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Resumo:O presente artigo, de cunho tedrico, busca cotitrifmm a reflexdo em torno
do téo difundido pensamento de participacdo derticar&ue corre o risco de tornar-se
um jargdo (GOHN, 2004) na contemporaneidade, semdgifato, se consubstancie no
fazer cotidiano, questionando a respeito de quesergceducar o cidadao para a pratica
desta participagdo. Entendendo a propria educagéw @olitica publica, propde -
ainda que ousadamente - duas vias para o empodecam@ieavés da educacdo que
podera educar o cidadéo para a participacdo: @gsof praticante de uma pedagogia
emancipadora e colaborativa e a escola de gestiocdatica que, através da prépria
pratica da participacdo, podem educar o cidadasteN@és, discute, ainda, a questao da
ética como balizadora das acdes a serem deseramlvidha vez que deve ser levada
em conta a distingdo entre ideologia e praticatipalie ideologia e pratica politico-
partidaria.

Palavras-Chave Participacdo Democratica; Empoderamento AtravésEducacao;
Pedagogia Emancipadora e Colaborativa; Gestdo Datiuz

Education as a principle for democratic participation

Abstract: This theoretical article seeks to contribute to itbiection on the pervasive
thought of democratic participation, which threatémbecome a jargon (GOHN , 2004)
in contemporary times, without, in fact, to subste in the daily work, questioning as
to who can educate the citizen to practice thistippation. Understanding own
education as a public policy, proposes - albeitllyol two avenues for empowerment
through education that can educate citizens faigi@ation: the teacher practitioner of
an emancipatory and collaborative pedagogy andasafemocratic management that
through of the practice of participation, can edecatizens. Also discusses the issue of
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ethics as guide of actions to be developed asoitldhbe borne in mind the distinction
between ideology and practical politics and ideglagd political party practice.

Keywords: Democratic Participation; Empowerment through &dion; Emancipatory
and Collaborative Pedagogy; Democratic Management.

Primeiras palavras

Neste trabalho, de natureza tedrica, nossa intemeade levar o leitor a reflexao
sobre a questdo da participagdo democratica, tomdiila atualmente. Termos
contemporaneos, como governangavernancg gestdo participativeaccountability
administracdo publica gerencial (SECCHI, 2009),ndam a midia e integram o
vocabulario coletivo. Mas o que significa de fatr sim cidaddo que pratica a
participacdo? Como e em que instancias este cidaald® e deve participar? E mais:
quem podera preparar estes individuos para exercare direito a participagdo?

Entendendo o termo democracia como “o exerciciopdder transparente,
publico, visivel, pelo qual o povo pode expressar\®ntade, fiscalizar seus escolhidos
e decidir como quer ser governado” (FAVERO e TONIER012, p. 181), chegamos a
reflexdo sobre o procedimento democratico. Em eufpalavras: para que o0s
governados possam exercer o direito de expressarveotade, a politica precisa
proceder de modo plural, “com o assentimento dessess em processos racionais de
discusséo e deliberagdo” (SANTOS e AVRITZER, 2G043), num processo coletivo
de exercicio do poder. Temos aqui uma boa aprodimap que entendemos por
participacdo democratica, ainda que acreditemosegtae nunca sera realmente entre
iguaiS, mas estd sendo reinventada na atualidade. Nest&#a consideramos a
educacado como uma importante ferramenta no setdidmpoderaro cidadao para que
este possa, de fato, requerer seus direitos pesteder de modo pluratomo veremos
a seguir. Ainda no sentido de questionar-nos sgbeen podera educar o cidadao para
investir-se de seus direitos e adquirir consciépoléica, este trabalho ousa propor dois
horizontes: o educador, que pratica uma pedagogan&padora e colaborativa, e a
gestdo democrética, que, através da propria prdtacparticipacdo, podem educar o
cidadao, ndo prescindindo da ética.

% Neste sentido, corroboramos com a reflexdo de B0olI997), quando esclarece: “Que todos decidam
sobre tudo em sociedades sempre mais complexas s@onas modernas sociedades industriais é algo
materialmente impossivel” (p. 42).
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O empoderamento através da educacgéo

Ao pesquisarmos conceitos relacionados ao neologsmpoderamentode
origem anglicana, percebemos que estes se apmsenidtiplos e complexos.
Comecemos, pois, pelo significado etimolégico damte disponivel n&ollins English
Dictionary (2003): 1the giving or delegation of power or authoriguthorization (a
concessao  ou delegacéo de poder ou autoridade; rizagém);
2.the giving of an abilityenablement or permissiorfa doacdo de uma habilidade;
habilitacdo ou permissdo). Buscando seu significano portugués, encontramos a
definicdo do Dicionario Aurélion-line": “1. Ato ou efeito de empoderar ou empoderar-
se”. Para a palavrempoderay Ié-se no mesmo sitio: “Dar ou adquirir poder caism
poder.”. Como podemos notar, existe uma sensisghdéo na hermenéutica da palavra
em seu sentido original na lingua inglesa, na gu&rmo designaonceder doar
autoridade ou poder, para seu significado em Lingaguguesa, que, neste caso,
apresenta-se mais amplo ao nosso enteedgroderarou empoderar-secomo verbo
transitivo ou intransitivo, quando além dencederpoder, é possivel entender também
investir-sede poder, num sentido @eito-empoderamentd/ais adiante, retomaremos

estes conceitos.

Segundo Baquero (2012), diferentes areas do canbatd tém utilizado o
termo empowermentcomo a “educacao, sociologia, ciéncia politiGjde publica,
psicologia comunitaria, servico social, adminishic&c (p. 174), embora suas raizes
estejam na Reforma Protestante, iniciada por Maotirutero (1552), no século XVI.
Lutero traduziu a Biblia para o aleméao, até entinente disponivel em latim, como
uma forma de possibilitar ao povo simples e pougliocter acesso as Sagradas

Escrituras, promovendo sempoderamento

Na segunda metade do século XX, o termo voltaanas Estados Unidos, com
a Empowerment Traditior{Tradicdo do Empoderamento), vinculado a movimento
emancipatorios de grupos que reivindicavam seunresmmento, como 0S negros,
homossexuais, mulheres, deficientes, etc., nos d4969®. Nos anos 1970, sofre
influéncia dos movimentos de autoajuda, a partit @0, da psicologia comunitaria e,
a partir da década de 1990, distintas esferas di& sdcial passam a fazer uso do
conceito deempowermentsaude, politica, justica e acdo comunitaria. AiBhquero

(2012) refere que, atualmente, trés esferas téapmriado do termo: a) a sociedade

“ Disponivel em: http://www.dicionariodoaurelio.comAtesso em 14.10.2015.
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norte-americana, “que tem sido cooptada pelo iddalismo e pelas nog¢des individuais
de progresso, orientada paraaf mademmargo homem que se faz pelo seu préprio
esforco pessoal)” (p. 177); b) O empoderamentorizgaional, supondo autonomia e
participacdo, visando melhor desempenho e maiatupkedade; c) Empoderamento
comunitario, cujo objetivo é o de capacitar grupasindividuos desfavorecidos, no
sentido de conquistarem cidadania plena e defesaudteinteresses para influenciar as

acOes do Estado.

Por outro lado, Gohn (2004) alerta que a expregsapowermenestaria se
tornando um jargdo das politicas publicas e dos sealistas, podendo referir-se a
aspectos que tenham a capacidade de “gerar precesdso desenvolvimento
autossustentavel, com a mediacéo de agentes exteasonovos educadores sociais —,

atores fundamentais na organizacao e no desenwitande projetos” (p. 23).

Pesquisadores como Valoura (2006) trazem PauloeF#921-1997) como o
autor do termempoderamentem seu sentido transformador, mas, em contrapartid
temos o amplo estudo realizado por Roso e Rom#a@ii4) que, ao analisarem 16
obras de Freire, encontraram o terrempowermenem somente uma delas: Medo e
ousadia (FREIRE e SHOR, 1986). “Paulo Freire engfdyvezes o termo neste livro.
Em trés dessas, Freire demonstra preocupacao aea mdiscriminado do conceito”
(ROSO e ROMANINI, 2014, p. 87), porque, para Fr¢ik886), a questdo remonta a
“autonomia individual, ao individualismo e a auiteertacdo” (FREIRE e SHOR, 1986,
p.135).

Dito isso, voltamos a hermenéutica do teremopoderare empoderar-seEm
nosso entendimento, Freire e Shor (1986) refereapssegundo significado, dentro do

qual a classe trabalhadomsa investale poder, mas com uma importante ressalva: este

® Os autores pesquisaram o termo nas seguintes @drBaulo Freire: A importancia do ato de ler: em
trés artigos que se completam (1989); Acéo cultpash a liberdade (1981); Extensdo ou comunicacdo?
(1983b); Pedagogia da autonomia: saberes necessaripratica educativa (1996); Pedagogia da
indignacéo: cartas pedagdgicas e outros escrif@)f2Pedagogia do Oprimido (1983a); Professora sim
tia ndo. Cartas a quem ousa ensinar (1997); Poryéessm, tia ndo. Cartas a quem ousa ensinar (1997)
Educacao e mudanca (1979); Pedagogia. Didlogo fétodifrreire, Gadotti, & Guimaraes, 1995); Cartas
a Guiné-Bissau (1978); Por uma pedagogia da peag(iraundez& Freire, 1985); Pedagogia da
esperanca (1992); Medo e ousadia (Freire &Shog)l @onscientizacdo (1979); Educagcdo como pratica
da liberdade (1967). “Das 29 vezes em que eleaéaitdez advém de Ira Shor, uma comp8e o sumario,
outra € mencionada em nota de rodapé e outra a&pacetitulo do capitulo quatro O que é método
dialdgico de ensino? O que é uma pedagogia siteampowerment? Ou seja, Paulo Freire emprega 16
vezes o termo neste livro” (ROSO e ROMANINI, 20p487).
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processo ndo podera ser individual e sim colett@vés do didlogo cooperativo e no
qual a educagédo é a grande protagonista.

Chegamos, pois, ao ponto de que a educacdo sdadamno frente de luta para
o empoderamento da classe trabalhadora. Postasquadiicas publicas referem-se aos
“fazeres” do Estado e a educagéo se configura fddweEstado” (BRASIL, 1988),

entendemos a educacdo como politica publica, pois

N&o se pode esquecer que a escola e principalnaestda de aula sao
espacos em que se concretizam as definices solitiegpe o planejamento
que as sociedades estabelecem para si proprip® [cotidiano escolar,

portanto, representa o elo final de uma complexkeiaague se monta para
dar concretude a uma politica — a upalicy — entendida aqui como
programa de acdo (AZEVEDO, 1997, p. 59).

Considerando a escola como espaco democraticodedsdes, passando pela
questdo da participagdo, chegamos ao conceito @mogmacdo, cuja aspiracdo € a
“construcao de conexdes entre a pratica e o cangsdial mais amplo, o qual provoca
autonomia nos educandos que devem transformaridag® na mesma proporcao da
sua emancipacdo.” (NOGARO e SILVA, 2015, p.69). Catacdo a concepcdo da
escola enquanto espaco democrético de particip&gatirack (2014) destaca o papel
do gestor como “fundamental para o acontecimergtivef de praticas democraticas,
buscando a aprendizagem de todos os estudantdsI'gpnum ambiente que favoreca e

promova a participacao de todos.

Educacao para a cidadania — Quem educa o cidad&ao?

Segundo Arroyo (2010), desde o século passado seif@ar em uma educacao

que prepare para a participacao politica, ainda que

A tese da imaturidade e do despreparo das camamfaslapes para a
participagdo e para a cidadania é uma constanésttaia do pensamento e
da pratica politica. Os longos periodos de negald@igoarticipacdo sao
justificados porque o povo brasileiro ndo estadajneducado para a
cidadania responsavel. [...] Tanto nos longos pegade exclusdo do povo
da participacdo, como nos curtos de abertura, iei@ da cidadania nao é
permitido porque o povo néo esta preparado (p. 37).

O autor continua, referindo que o modelo de cidadgne se impde as classes
inferiores e 0 peso politico da educacdo e suacdelacom a cidadania acaba
racionalizando e justificando a sua exclusao, fdaedo “trabalhador um cidadao
passivo” (ARROYO, 2010, p. 39). Neste sentido, p@guntamos: quem devera, entao,

educar o cidaddo? Complementando, podemos seglithaade reflexdo de Brandao
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(2002) e questionar-nos: “Qual educacao para gesdqa cidada” (p. 54) queremos?
Com relacdo ao primeiro questionamento, ousamaosirefluas possibilidades: o
educador reflexivo e praticante de uma pedagogianeipadora e colaborativa, e a

escola cuja gestao seja verdadeiramente demogpéiilesm educar o cidadao

O educador reflexivo e praticante de uma pedagogemancipadora e colaborativa
Apesar de, atualmente, haver um movimento petdissionalidadedocente,
numa ampla dimensdo que abarca sdo somente oscitoehts, mas também a
competéncia pedagodgica articulada as habilidadattueles (MASETTO e GAETA,
2013), Demo (2004) alerta que ainda ha uma aureinadora em torno da profissdo
docente. Esta visdo medieval caminha na contraméo prbfissionalidade, da
reflexividade enquanto pratica pedagdgica e dagmyia emancipadora e colaborativa.
O autor explica que, se a relacdo entre o professaluno ndo for reconstrutiva e
interpretativa, o estudante comparece a aula poegtée obrigado, ja que o contetudo
pode ser acessado através da Rede e se reprodezafqi reproduzido. Referindo-se
a educacao bancaria de Paulo Freire (1997), Def®@jZompara a aula “tributaria”,
instrucionista, vertical, cujo conteido devera ssroduzido na prova, com a aula
participativa, libertadora, reconstrutiva e dindmigue conduz a autonomia do aluno. A
boa aula, portanto, devera orientar e avaliar,radatna aprendizagem do aluno, na
qual o professor é o parceiro na jornada. O bomejoatlos conhecimentos supde a
qualidade formal e o desenvolvimento da cidadanigalidade politica. A autonomia
do estudante se da na pesquisa, na desconstrugéoomstrucdo dos conteudos,

permitindo-lhe pensar e ter iniciativa para argutaee contra-argumentar.

A promocao da superacdo de limitagbes diversasssilplitar a formagéo do
pensamento critico e a autoformacdo no sentidoagactar para resolver problemas
com criatividade devem ser alguns dos objetivoscpais da educacdo (ESTEVES,
2010). Assim, esta deve promover a formacéo oundesemento do senso critico do
estudante e a potencializacdo da habilidade deartse protagonista da sua prépria
aprendizagem (aprender a aprender). Neste seatidotora esclarece que, quando 0s
educandos ja possuem experiéncia com o aprendadém a capacidade de assumir
uma postura construtivista do conhecimento, o gngute ser considerado como uma
“comunidade colaborativa de aprendentes” (ESTEVER0, p. 49). Para ela, todos
tém capacidade de protagonizar sua aprendizagemsamento critico.
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Este desenvolvimento do senso critico supde umntociexivel, livre de
preconceitos e disposto a (re)planejar, (re)organgz (re)avaliar constantemente sua

pratica pedagogica, como ensina Fernandes (1995):

el profesional de hoy, por las exigencias de sutjga es un profesional que
toma decisiones, flexible, libre de prejuicios {act de anteponerse y
rectificar a tiempo), comprometido con su pract{ceflexiona sobre la
misma y aporta elementos de mejora), que se cao@véer un recurso mas
para el grupo (p. 25).

Com relacao as ja citadas competéncias necesaapiagissionalidade docente,
Masetto e Gaeta (2013) as dividem em trés gramées:aa area do conhecimento, que
representa 0s conhecimentos basicos da area, ds dewerdo ser atualizados
permanentemente, enfatizando aqui o papel da @@sqai competéncia na area
pedagogica, aludindo aos conhecimentos, habilidadggudes, colocando a mediacao
pedagogica como chave para o0 aprendizado exitosaluh®; e a dimensao politica,
situando o docente como cidaddo comprometido coes@onsabilidade social, com a

ética e com as dimensodes tecnoldgicas, cultunaikiemtais e econdmicas.

Sobre a dimensao politica, segundo Masetto (199Rpwa (2009), esta é
imprescindivel ao exercicio da docéncia, uma vezajprofessor, ao entrar na sala de
aula, ndo se despe de suas concepcdes e valoremtngidaddo. Este cidadao deve
privilegiar o debate, a reflexdo e a critica damemd atual, conciliando o técnico com o
ético, de maneira a educar politicamente, preparandluno para as transformacdes
tecnoldgicas e globais da sociedade contemporanedyar na sociedade enquanto
cidadao e profissional. Ainda com relacdo a dimemsditica do trabalho docente, que
poderdeducar o cidadapNovoa (2009) refere que faz parte etbhosdo professor a
comunicacao com o publico, assumindo sua respdiusatd enquanto cidad&o politico
e ndo, como adverte Branddo (2002), colocando-seree posi¢cdo neutra. Conveém,
porém, alertar para a diferenca entre ideologid&ipale ideologia politico-partidaria,
assunto ao qual nos dedicamos na sequéncia, canrgide que a primeira deve
caminhar de bragos dados com a formacao pedagdgica.

Formacéo politica e formacéo pedagogica

Ainda que a formagé&o politica seja um assunto otésgl e complexo, Carneiro
(2012) refere o individualismo docente e certo gdauapatia (originados de varias

fontes, como a falta de valorizacéo salarial, f@@oeprecaria, falta de condi¢des dignas
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de trabalho, entre outras) que funcionam como wspécge de “defesa em relacdo a um
trabalho que é mais fonte de sofrimento do querdeep’ (p. 52). Brandao (2002), por
sua vez, alude a um “imobilismo pedagodgico” (p.)1d38 escola atual e, com relacéo a
sua omissao no campo politico, aponta a realidadieando sua neutralidade politica:
“a educacdo é uma prética social de teor estritemementifico e de valor
essencialmente profissional. Ela é o lugar da céénp&, ndo o da militancia. O lugar
das ideias, ndo o das ideologias. O lugar da géwisndo o da politica” (BRANDAO,
2002, p. 138). A formacdo e a pratica politica,uselp Rocha e Salbego (2014),
implicam em trés pilares: a) o compromisso comrohs@nano; b) o compromisso de
falar a verdade; e c) o papel do educador, enquantala consciéncia critica contra a
passividade. Transcendo as instituicbes escolaresvadindo toda a sociedade,
consideramos gque 0 primeiro (compromisso com tgerano) seja 0 mais importante,

pois nele se baseardo todos os outros.

Com relacdo a formacdo politica e sua pratica, weres referem que,
normalmente, “estamos filiados a determinadas dgedes, movimentos e
associacdes. No entanto, para além de genealogiasexdes relevantes, é preciso
preservar um senso de independéncia’ (ROCHA e SABE2004, p. 94). Se a
ideologia politica estiver blindada pelo senso deependéncia, tendo como
compromisso primeiro o ser humano e a verdadeo ed@ havera confuséo entre esta e

a ideologia politico-partidaria.

Formacdo politica, portanto, € um assunto de tedpara todos, ainda que o
termo esteja banalizado nos dias atuais e que sndigam, inclusive docentes, que
odeiam politica Todos somos politicos, muito além da ideologilitipo-partidaria, a
medida que as atitudes cotidianas transcendem ssosianteresses individuais e
comportam um sentido de melhorar e desenvolveleaivddade. A formacéo politica
talvez seja uma matéria pendente nos cursos deaddompedagogica, pois ela é,
“sobretudo, aquela que instiga a duvida, a crificayocacéo, a reflexdo sobre onde
estamos, quem somos e qual é o nosso compromisaotge social” (ROCHA e
SALBEGO, 2004, p. 99). Neste sentido, Kuenzer (19%$%erva que as politicas de
formacgao de professores precisam levar em contif@entes posi¢cdes, construindo
“consensos possiveis, entre os profissionais e @ssentacdes, e entre estas e o
governo, de modo a superar, tanto quanto possseldeologias, articulando-se as

propostas as suas intencionalidades e vislumbrsunao consequéncias” (p. 166).
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A formacéo politica deve transcender a ideologidtipo-partidaria no sentido
de buscar-se um consenso que almeje o bem comutkesenvolvimento da sociedade.
Do contrario, principalmente em estados como o ®iande do Sul, marcado pela
descontinuidade politica, estaremos numa etgamgorrg que ora coloca um grupo e
ora coloca outro no poder, sem que avancemos fidimiente nas politicas
educacionais (especialmente as de formacgao despooés). O individualismo precisa
dar lugar ao espirito de coletividade, ao compremisom 0 outro e com a verdade,
para que a educacao alcance seu objetivo maiordeue ser a aprendizagem dos

alunos.

Nas reflexdes de Brandéo (2002), percebemos o @@anbva postura docente
pode, por vezes, parecer estranha ao proprio edygadjue estamos “tao atrelados a
uma pobre imagem do sentido do ser educador quescohocar a educagcdo em seu
verdadeiro lugar parece, de vez em quando, umaciesp& aventura romantica,

quixotesca mesmo” (p. 71).

A escola de gestao democrética pode educar o cidada

Voltando a questdo da educacdo para a cidadanamci@do (2007) coloca
como elementos constitutivos da gestdo democraicgarticipacdo, autonomia,
transparéncia e pluralidade” (p.35), consideramguanto instrumentos as instancias
diretas e indiretas de deliberacdo, como os coosealsimilares, promovendo espacos
de participacado e de criagao da identidade desttensa de ensino e da escola. A autora
destaca, ainda, os envolvidos como geradores deEipagcdo, corresponsabilidade e
compromisso. “A participacdo é, portanto, condibasica para a gestdo democratica:
uma nao é possivel sem a outra” (GRACINDO, 200736). Para que este sistema
funcione, o responsavel, ainda que pelo senso co@undiretor da escola, porque “de
acordo com a lei, € o diretor quem vai responder Udtima instancia pelo bom
funcionamento da instituicdo [...] que deve estammrometido com 0S objetivos da
escola” (SUDBRACK, 2014, p. 123-129), sem deixarcdar um ambiente propicio a
participacdo, no qual todos se sintam envolvidasst® sentido, Céssiet al. (2010)
referem que as decisdes ndo podem estar restidiescdo ou aos professores, fazendo
com que a burocracia seja um entrave a participagdesmo que pela

representatividade, na qual alunos séo represenfaelo Grémio Estudantil, os pais
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pelo Circulo de Pais e Mestres e/ou pelo ConselBool&r, os professores e
funcionarios, todos deverédo participar. Esta segyussibilidade deducar o cidadao
para a participacdo, através da gestdo democriéusgarou-nos a buscar investigacoes a

respeito, algumas das quais destacamos a seguir.

Interessante estudo foi realizado por Abdian e &letas (2012) no sentido de
propor um espago de formacdo em servico para gsstescolares de uma rede
municipal no interior de S&o Paulo. As dificuldadesnecaram pela administracdo do
municipio alvo, que ndo se mostrou favoravel, fdpecom que fosse procurada outra
cidade para o desenvolvimento do projeto. As astdestacam, nesta pesquisa, sua
preocupacdo de nao trabalhar com uma pratica deéskicacdo nem de transmissao”
(ABDIAN e HERNANES, 2012, p. 152), mas seguindgoaceitos da dialogicidade da
pedagogia freireana. A proposta, portanto, era aodstituir um grupo de trabalho e
estudo que permitisse a interacdo, o didlogo e @blgmatizacdo, gerando
aprendizagens. Neste contexto, relatam que sentyamdes dificuldades em duas
dimensdes: em primeiro lugar, quanto a prépria epg&o de pluralidade, no sentido de
nao interferir e de aceitar as diferentes plurdiédatrazidas ao grupo; em segundo
lugar, a resisténcia e receio de muitos gestopsfessores em relagcdo ao incentivo da
participacdo dos pais e demais sujeitos da comdeigscolar no espaco decisorio.
Ainda, se depararam com a estranheza dos partiegangue desde sempre estavam
acostumados a receber o material de formacéo preafado e “carga horaria definida
priori e que ndo privilegiam o didlogo com os sujeitos ag@o” (ABDIAN e
HERNANDES, 2012, p. 155 — grifo das préprias awgpralém disso, apuraram uma
grande dificuldade de as diretoras descentralizawgas acdes e falas, e a resisténcia de
todos, de uma maneira geral, para conceberem allitabscolar em uma modalidade
participativa. Em muitas escolas, obtiveram éxitas permaneceu registrado em todo o
desenvolvimento do trabalho e, inclusive, pelagtdias envolvidas, o desafio que
representa o convencimento de que “é possivel sapanressignificar as praticas no
interior da organizacdo escolar pelos seus difesenhtegrantes.” (ABDIAN e
HERNANDES, 2012, p. 158).

Outro trabalho relevante de investigacdo que agferimos é o realizado por
Paro (1992) em uma escola publica localizada enbaimo da periferia na zona Sul da
cidade de Sao Paulo. Naquele estabelecimento deogerts pesquisador encontrou

muitos conflitos e interesses contraditérios enfesujeitos da comunidade escolar. De
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parte dos gestores, professores e demais funaishdnouve depoimentos muito
negativos com relagcdo aos pais (considerando-ositelessados pelo desempenho
escolar dos filhos e agressivos) e também comaelags proprios alunos (referindo-se
a eles como desinteressados e indisciplinadosut@ alerta que a escola, no que se
refere ao seataff, acaba tutelando essas pessoas, como se elasssémfcidadaos por
inteiro. E mais grave: esse comportamento afetabdan, o trabalho pedagdgico, no
qual a crianca acaba sendo encarada comeohstaculoa educacdo e ndo como um
sujeito da educacdo. Em entrevista realizada com umaadggsora da escola, esta
declarou ao pesquisador que a maneira como € dolodutrabalho afasta os pais e nao
0s atrai ao ambiente escolar, jA que estes sonoemem criticas com relacdo ao
comportamento e a aprendizagem dos filhos numa epgdo completamente
depreciativa, sem nenhuma sugestdo de como padetierar, o que acarreta que a
comunidade acabe diminuindo ainda mais seu autetton®©utros, ao perceberem o
preconceito com o qual sdo tratados, afastam-seitdefmente. Ponto importante
apontado por Paro (1992) nessa investigacao &gaado questionada sobre a questéao
da participacao, a gestora se disse completamdat@ia mas no decorrer da entrevista
refere que permitea participacdo, quando ha iniciativa dos professopor exemplo,
mas esta participacdo nao se refere a partilhde@stes” (PARO, 1992, p. 266), sendo
apenas no ambito dos eventos da escola. O autstatom que, as vezes, “a maior
potencializagdo dos membros da comunidade paraar@pm e reivindicarem maior
espaco na tomada de decisbes na escola parecduonsbtivo para se evitar que a
populacao participe mesmo na execucao.” (PARO, ,1199268).

Apesar do discurso corrente, a questdo da parnéipainda sofre muitos
entraves, principalmente no que se refegestdodo pedagdgico, seja pela alegacéo do
baixo nivel de escolaridade da comunidade, sef igabrancia que lhe é atribuida,
mas, ainda assim, a escola cobra destes mesmos pasessoramento aos filhos no
sentido deexecucaalo pedagdgico. A alegacdo de que 0s pais ndo grassondicdes
técnicas de participar da gestdo acabaria por ireduadministracdo escolar ao seu
componente estritamente técnico, quando na verdadentribuicdo da comunidade

deve ser de naturepalitica. A comunidade precisa participar e

Para isso, o importante ndo é o seu saber téamias,a eficacia com que
defende seus direitos de cidad&o, fiscalizandd@a da escola e colaborando
com ela na pressdo junto aos Orgdos superioressthmldE para que este
ofereca condi¢des objetivas possibilitadoras dézes@io de um ensino de
boa qualidade. (PARO, 1992, p. 270).
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Desta forma, temos uma dupla via na questao dpadicipacdo: a comunidade
se omite, porque esta convencida de que ndo seidaoi escola, por sua vez, diz que
a comunidade € omissa e ignorante demais paraiparti afastando-a ainda mais.
Como, entdo, poderemesiucar o cidadagara a participacdo? Neste sentido, Weyh
(2011) ensina que “a participacdo produz como afait conhecimento, o dominio de
relagbes e competéncias para interferir nos proseseciais. De espectadores, as
pessoas passam a sujeitos comprometidos com a maisaa.” (p. 67). Em estudo
realizado sobre o Orcamento Participativo, 0 pesglar apurou que o cidaddo acaba
ensinando ao governante a prestar mais atencd@mandas populares. Em nossa
concepgao, 0 mesmo poderia ocorrer na comunidadelaes se a esta fosse
possibilitada a chance de opingregmitidaa sua verdadeira participacdo nos processos
decisérios. Com relacdo aos fatores condicionaitediatos da participacdo da

comunidade na gestdo democratica, Paro (1992¢refeseguintes elementos:

1) condicionantes econdmico-sociais, ou as reaiwdicdes de vida da
populacdo e a medida em que tais condi¢Bes pramanrti tempo, condi¢cdes
materiais e disposi¢cdo pessoal para participarp@dlicionantes culturais, ou
a visdo das pessoas sobre a viabilidade e a duksilsi da participagéo,
movidas por uma visdo de mundo e de educacéo esgmdhes favoreca ou
ndo a vontade de participar; 3) condicionantesitiegbnais, ou 0s
mecanismos coletivos, institucionalizados ou néesgntes em seu ambiente
social mais proximo, dos quais a populacdo podeodigara encaminhar sua
acéo participativa (p. 271).

Destes elementos, podemos depreender que, corefejido, é preciso que a
escola crie um ambiente favoravel a participacaona;@or exemplo, flexibilizando os
horarios das reunides para que a comunidade posgzacecer. Por outro lado, a escola
precisa deixar de lado a sua tradicdo autoritérigiie faz com que as pessoas simples
sintam receio e nem cogitem a participacdo no peacee decisbes. Neste sentido, a
pesquisa de Paro (1992) averiguou que “Numa satgeda que o autoritarismo se faz
presente, das mais variadas formas, em todas téndres do corpo social, é de se
esperar que haja dificuldade em levar as pesspascaberem os espacos que podem

ocupar com sua participacao” (p. 277).

Para Gadotti (2013), a participacao popular € mter@ no¢do de democracia,
constituindo-se como um pressuposto da cidadani@€oAstituicio Federal de 1988
possibilitou a instituicdo da participacado popularém, sua efetiva implantacdo esta
condicionada a mecanismos apropriados para o sercie®. Torna-se necessario,
entdo, o fornecimento de informacdes aos cidad@sgnciais para a defesa dos direitos

e a participagdo na conquista de novos horizodesna visdo transformadora, a
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participacdo popular objetiva a construgdo de uragansociedade, mais justa e
solidaria, voltando ao ponto que discutiamos noiandeste tépico: o deducar o
cidad&o para a participacéo através da propria praticséadesrticipacdo. E preciso,

porém, oportunizar-lhe esta participacdo, comaedfena (2005):

E pela pratica da participagdo democratica queossti®i a democracia. E
decidindo através da pratica da participacdo qupsende a participar e que
se adquirem os saberes indispensaveis, a confiergssaria a expressao e a
luta politica, acoragem civicajue nos impele a correr os riscos inerentes a
participacdo activa (p. 76).

Qual educacéo para qual pessoa cidada?

Retomando os questionamentos do inicio desta pssquefletimos com
Brandao (2002): “Qual educacdo? Para qual cidadajpa 54). Neste sentido, o autor
ensina que podemos seguir por duas vias: a de fop@ssoas que possam usar
inteligentemente seus conhecimentos para procdwisociedade regida pelo mercado,
ajustadamente e maneira neutra, pautada no sabeprooluzir sujeitos criticos e

autbnomos, com uma educacao pautada em valorgsirNero caso,

O destinatario essencial da educacéo é o mercadidlrha tal concepcéo de
sujeito educado para a cidadania do mercado caacarfibrmacao da pessoa
nos limites da competéncia ético-utilitaria e dentéa do/para o trabalho
produtor de bens materiais e ndo do construtor wiledos sociais [...] cada
vez mais sobre a trindadsaberproduzirpossuir e cada vez mais
distanciados da relagc&mnhecerconviverser (BRANDAO, 2002, p. 56 —
grifos do proprio autor).

N&o muito longe dessa concepcao, esta a de Turedr), quando refere que a
propria concepcao de gestdo da escola com idealegiaercado e de “qualidade total”
esta embasada fortemente na visdo anteriormenteitde$otal Quality Management
ou simplesmenteTQM, supde “nocdes de melhor preco, auséncia de aefeit
obediéncia ao projeto, adequagao ao uso e sabsth&liente por meio de melhoria
continua nos produtos e servigos oferecidos” (TURQH97, p. 16). Nesse contexto,
Estévao (2013) acrescenta que, se entendermosstisii¢gdes de ensino enquanto
“McEscola [...] com promocdebig macs de curriculos de sucesso, de padrbes
curriculares neo-tecnicistas obedientes as nornaaBopizadas de qualidade pré-
estabelecidas” (p. 23), entdo, teremos uma esocofaprometida com o mundo

mercantil e com seus resultados aferidos atravéanttéengsdos testes estandardizados.

Corroborando com esta linha de raciocinio, Libaeeal. (2012) supéem um

grande momento de tensédo vivido pela escola, gira de perceber-se dentro desta
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concepc¢ao do mundo do mercado, ainda precisarsgeno mundo da tecnologia e das
inovagdes tecnologicas, tendo que adaptar-se adgvimrcom outras modalidades de
educacao nao-formal, mas ndo esquecendo que, aéndd isso, precisa preparar o
cidaddo ndo somente para o mercado, mas tambémopexarcicio da cidadania,

devendo contribuir para:

a) formar individuos capazes de pensar e apreraergmentemente [...]; b)
prover formacéo global que constitua um patamaa ptender a necessidade
de maior e melhor qualificagdo profissional, deppragdo tecnoldgica e de
desenvolvimento de atitudes e disposi¢des parada muma sociedade
técnico-informacional; c¢) desenvolver conhecimentasapacidades e
qualidades para o exercicio autbnomo, consciemtdtieco da cidadania; d)
formar cidadaos éticos e solidarios (LIBANE®al, 2012, p. 63).

A educacéo para a cidadania que queremos € aqueelseqdirija as pessoas em
nome do “desenvolvimento humano” (BRANDAO, 2002, ), cuja finalidade
principal seja a de desenvolver valores e trazeli@dade. Ainda segundo o autor, toda
a educacao cidada precisa levar em conta o owraprendizagem de um movimento

de sair de si mesmo.

Em marco de 2007, na Bolivia, Boaventura de Soas#oS participou de uma
extensa jornada de reflexdo académica sobre o REmsar el Estado y lasociedad:
desafios actual8s quando afirmou que urge que reinventemos a fatido social.
Neste contexto, assinalou que vivemos uma épocd@eal, na qual, por um lado,
persiste um sentimento de urgéncia no sentido dega aguentamos mais as injusticas
sociais nem o0 iminente colapso ecoldgico, e poropudsta a guerra, que acaba
parecendo a melhor maneira de resolver os confl@itsndo Marx (1818-1883), o
autor referiu que o capitalismo possui uma grarejgacdade destrutiva e que, no

momento atual, temos mais destruicdo do que ddatie. Por outro lado,

hay un sentimiento opuesto, que es el sentimiemtqué, dada la amplitud de
los problemas que enfrentamos, necesitamos camtigscomplejos, muy
amplios, que son cambios civilizacionales: necegtaotra civilizaciéon. Ya
no basta con tomar el poder; hay que transformapceler; hay que
transformar las sociedades (SANTOS, 2009, p. 17).

Com o exposto, o autor (SANTOS, 2009) infere quenstumentos criados
para a emancipacdo e a participacdo acabam porucniafeito oposto, perverso, no
qual os direitos humanos séo violados em nomeeakepacao destes proprios direitos:
“se destruyela democracia, aparentemente para difan se destruyela vida,

aparentemente para defenderla” (p. 18). Apontaersmntido, a enorme discrepancia

® Destas jornadas, entre outras publicagbes, resutiolivio “Pensar el Estado y lasociedad:
desafiosactuales”, com o apoio do Consejo Latindaam® de Ciencias Sociales — CLACSO, em 2009.
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entre teoria e pratica com relacdo ao conceito waneipacdo e participacao,
sublinhando que nunca se falou tanto destes piirsgipas “para lateorialapractica es
un fantasma y para lapracticalateoria es un famasmno hay realmente una
buenacoordinacion” (p. 19). Dito isso, € impossivéb estabelecermos uma relacao
direta entre a discrepancia teoria / pratica quegbemos nas pesquisas apontadas
quando se trata de participacdo, emancipacdo eiogetgmocratica. Estariamos
realmente educando o cidadéo para a participac@eéatda pratica da mesma e numa

postura autbnoma e emancipadora?

A educacéo libertadora, de acordo com Mészaros8j2ém a funcdo de
“transformar o trabalhador em um agente politiaee gensa, que age, e que usa a
palavra como arma para transformar o mundo” (p. €Ll2)d0 meramente transmitir
conhecimentos. Segundo o autor, nossa tarefa @&efdtde uma transformacéo social,
ampla e emancipadora” (id, p. 76). Alertando, pgorpara o fato de que termos como
“emancipacéo”, “escola cidada”, “sujeitos sociai§yessoas humanas” acabam se
tornando jargdes muito distantes da verdadeiracprd@randao (2002) corrobora com a
reflexdo anterior, supondo quatro possiveis cansinara o tipo de cidaddo que a
escola deveria formar, num horizonte fecundo da Widmana: a) o de entender que
somos “seres da vida [...], pois dentro de n6s mmessomos a interacdo, a integracéo e
a indeterminacdo de forcas e de principios complexdiferenciados” (p. 69); b)
“estender o contrato social dos direitos humanak) & todos os seres com 0s quais
compartilhamos a vida neste planeta, passando s do mundo a irmaos do
universo, numa convivéncia pacifica e de geracéib & novos modelos de ciéncia e
de tecnologia; c) “saber que criamos para nos pemspensar 0 mundo em que
vivemos' (BRANDAO, 2002, p. 70), sem o sentimenéoservidao ou de opressdo, mas
numa postura dialégica através do conhecimento epdandizagem; e d) o mundo
social no qual vivemos nao precisa necessarianmgmnteonflito, da competicdo e da
violéncia, pois “0 germe da experiéncia cidada €adia de nos pensarmos e ousarmos

viver em nome da paz criada sobre o primado deggusolidaria” (id.).

Parece mesmaguixotescaa proposta de Brandao (2002) em tempos de educacao
baseada na légica do capital, na qual o aluno astadkter (vencer na vida) e ndo para
ser (ser feliz). Ainda assim, acreditamos que essaeScala que podera educar o
cidadao, através de uma verdadeira gestdo denuaceatie educadores que praticam a

pedagogia emancipadora, e, como diz Santos (19%fp quem, como eu, pensa que
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estamos a entrar num periodo de transicdo paratiggrina utopia é mais necessaria do
que nunca” (p. 276).

A ética - todos séo iguais?

Nesta reflexdo sobre a educagcdo como principio @aeaticipacdo democratica
e, tendo colocado, ainda que ousadamente, umagteopcerca do papel do educador e
da gestédo escolar democratica como protagonist&a feemacao, apraz-nos discorrer,
mesmo que rapidamente, acerca da ética nestaoeBiggcando a etimologia do termo,
a origem da palavra nos remete ao grethos que quer dizemodo de sercarater. Os
romanos, por sua vez, traduziram a palavra ao latos(ou, no pluralmoreg, que
significa costume, de onde vem a palavra moralueg o dicionario etimoldgico
online’, tantoethos(carater) comanos (costume) indicam um tipo de comportamento
propriamente humano que nao é natural, posto gaeénfato, tampouco instintivo,
porém desenvolvido. Desta maneira, ética e moeakando-se em conta a propria
origem do termo, referem-se a uma existéncia hunetficada na coletividade

histdrica e social dos sujeitos nas sociedadesajoieam.

A identidade do ser humano e, por extensdo, daagéac que se articula num
universo de encontros entre sujeitos, revela-gensfio do encontro com o outro e com
o mundo (PECAS, 2015). Ainda que na praxis edugaiimpere um ideario

frequentemente unidimensional e autoritario, P€2@%5) refere que

Contrariamente ao comum entendimento de que “a aniifberdade acaba
onde comeca a liberdade do outro, a ética do sesaha reivindica uma
outra enunciacao: a de que “minha liberdade sasiui e s6 se fecunda no
encontro com a liberdade do outro! (p.101)

Neste sentido, o autor alude a educacao dialogiceid opressora, autoritaria),
que Demo (1997) refere como alavanca da inovacdo desenvolvimento humano.
Alids, muitos autorésconvergem no sentido de que ha& que instaurar actania na
acdo educativa, e neste viés a ética tem um pmitago fundamental para uma
educacdo humanizadora. A este respeito, Casali5)20Gs remete ao vazio que,
estupefatos, educadores e educadoras percebem mmportamento do jovem da

sociedade contemporanea hipermoderna, que culmnatitides perturbadoras, como

" Disponivel em: http://www.dicionarioetimologicorodor/etica/. Acesso em 02.08.2015.
8 DEMO (1997); CARNEIRO (2012); ESTEVES (2010); BRBAO (2002); NOVOA (2009),
MASETTO (1998), por citar somente alguns.
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violéncia, narcisismo, banalizacdo dos valores epdiprio corpo, turbinadas pelo
avanco das novas tecnologias. O autor advertegtanto, que o educador e a escola
como um todo ndo podem se omitir de sua respordadi, pois “precisamos de uma
educacao para a ética. E precisamos de uma educag#p pratica ética” (CASALI,
2015, p. 30). Para tanto, supde que o educadodtes funcdes éticas primordiais: “1.
O exemplo (pessoal e institucional); 2. O ensinoppamente dito (conteldos,
meétodos, meios)” (CASALI, 2015, p. 39). No primegaso, 0 mesmo autor refere que,
assim como 0s animais aprendem por mimese, poagéaut o ser humano também, e
gue o exemplo se da nos ambitos pessoal e instiiciE alerta que o docente que
prega determinado comportamento e pratica outrolaarmompletamente seus
ensinamentos. Com relacdo ao ensino dos conteddosp de uma concepcgao ética,
estes deverdo ser pertinentes, relevantes e pregsamitir que o educando consiga
desenvolver-se no ambito cognitivo, emocional, testé sensitivo-corporal, sendo

referéncia na producado de uma vida justa e copeetaele e para 0s outros.

Aproximacdes conclusivas

Nesta reflexdo sobre a educagcdo como principio @aeaticipacdo democratica
e sobre o papel do educador e da gestdo escolacddina como protagonistas nesta
formacdo, a ética estaria também presente nos @S quais se da a participacao,
extensiva ao proprio ato pedagdgico, respeitanddegridade e as peculiaridades de
cada sujeito, disponibilizando a todos, de iguabdlopcas informagdes e 0s recursos
disponiveis. Segundo Rossato e Alves (2015), “aaho envolve tanto a realizacao
individual quanto social, compreendendo o signifccalas liberdades que existem na
sociedade” (p. 146), inclusive em termos de expigas interesses e valores, que
sofrem interferéncia das concepc¢des politicasui@it e econdmicas. Desta forma, os
autores inferem que a crise de valores na escoéa muitos referem pode ser
identificada, de fato, como uma crise de valoresawedade. Como pontos de reflexéo
— e alguns grandes desafios — da escola voltadaopdesenvolvimento humano e ético
em um contexto pés-moderno, ainda Rossato e Al28%5]) referem: a) o ensino
escolar esta relacionado com a sociedade; b) aag@lniética esta atrelada a conduta
desejada pela sociedade; c) a escola precisa @uestie sobre a questdo moral e a
formacgdo da consciéncia critica, da autonomia kbdedade; d) educacdo democratica

supde a formacdo de um novo discurso pedagogia®,dgue ser coerente com a
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pratica; e) € necessario estabelecer um conseapmfindamento sobre a questdo da
moralidade; f) educacao cientifica implica em ragislos métodos e atualizacdo; g) as
Tecnologias da Informacdo e da Comunicacdo (TIGsEigam ser incorporadas a
pratica pedagodgica; h) a educacdo atual priorizaeanorizacdo em detrimento da
Imaginagéao; e i) educagdo emocional supde o tralddis conhecimentos juntamente

com 0s sentimentos e as emogoes.

Como podemos facilmente imaginar, sdo grandes sefide de uma escola que
pretende educar o cidadao para a participacdoaddatuma pedagogia emancipadora e
pautada na ética, pois, além de todos os pontes@miente descritos, temos a questao
da evaséo dos alunos, a presséo pelos bons resultas avaliacbes externas, de cujos
resultados dependera a disponibilizacdo de ve#s citado imobilismo pedagogico
(BRANDAO, 2002), a apatia docente (CARNEIRO, 2018)crise de valores da
sociedade pés-moderna, além da pressdao do mergadoprecisa de méo de obra
gualificada, entre outros.
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