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Resumo: A politica de cotas para ingresso na carreira mtecem universidades
federais se fundamenta em diversos diplomas legaisp a Lei n. 12.990/2014, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e radufstda Igualdade Racial. Estudo
de carater documental e bibliogréafico, esse trabalmeja debater a relevancia desse
sistema de cotas a partir de uma analise intepliisai da funcdo social da
universidade.
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Racial quotas in public tender: The admission in taching career

Abstract: The policy of quotas to admission in teachingeeaiin federal universities is
based in several acts, including the Law n. 1202014, the Law of Guidelines and
Bases of National Education and the Statute of &déquality. A documental and
bibliographic’s study, this work aims discuss tekevance of the quota system, from an
interdisciplinary analysis of the social functiointiee university.

Keywords: Quota Policy; Teaching Career; Social Function tbé University;
Inequality.

Introducao

Antes mesmo da promulgacédo da Lei n. 12.990, de fumho de 2014, que
instituiu a reserva de 20% das vagas ofertadasasursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no ambitdanistracdo publica federal, das
fundacoes publicas, das empresas publicas, dasjaaae das sociedades de economia

mista controladas pela Unido, ja havia, no ordemdongiridico brasileiro, normas que
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autorizavam as cotas na carreira docente de iigSttsI publicas de ensino superior.
Tanto o Estatuto da Igualdade Racial, nos arti§as4®, VII, quanto a Lei de Diretrizes

e Bases da Educacéao Nacional (LDB), no art. 3 a,propria Constituicdo Federal de
1988, no art. 5°, trazem dispositivos que inspigfundamentam a adocao de cotas

raciais em concurso para a carreira docente.

Essa modalidade de reserva de vagas traz novasssifi®s e novas normas.
Com isso, faz-se necessaria a apreensao de nowmositos e de novas abordagens,
como o conceito de autarquia, a relacéo entregelodade escolar e a remuneracéo do
individuo e, ainda, um estudo sobre a realidadeel@ado de trabalho no Brasil. Desse
modo, esse artigo consiste em um estudo docunmetiiiliografico e analisa, a partir
de uma perspectiva interdisciplinar, sociolégicaidica e historica, textos legais que
fundamentaram essas cotas, bem como da Lei n.@29!, que trouxe a expressa

previsao de cotas nas instituicdes controladashaizo.

Lei n. 12.990/2014: Reserva de vagas para negros eoncursos publicos a partir

de uma abordagem transdisciplinar

Publicada no Diario Oficial da Unido em 10 de juntb® 2014, a Lei n.
12.990/2014 instituiu que sempre que 0 numero dmyaferecidas num concurso
publico para provimento de cargos efetivos e eng@epgublicos no ambito da
administracao publica federal, das empresas p@blitzes sociedades de economia mista
controladas pela Unido, das fundagfes publicaseadt@rquias for igual ou maior do
que 3,20% dessas vagas serdo reservadas aqueles queodeclararem pretos ou
pardos no ato da inscricdo no concurso. Esseiorigggundo a lei, devera obedecer ao
quesito cor ou raca utilizado pela Fundacéo InstitBrasileiro de Geografia e
Estatistica (BRASIL, 2014).

Quanto ao disposto nessa lei, o primeiro destagtéepara o critério utilizado
para a classificacdo do candidato em negro ou pardotodeclaracdo. A necessidade
de se autodeclarar afrodescendente € socialmeiitie relevante, pois é uma afirmacao
da identidade negra. Isso se contrapde a tradagsta brasileira de branqueamento da
populacao, que gerou uma infinidade de definic@a ps negros e pardos, sempre na

tentativa de afirmar um fenétipo mais claro.
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Entretanto, a lei de cotas raciais para concursbicps esclarece que, se for
constatada uma autodeclaragéo fraudulenta, o ctodidra eliminado do certame. Se o
candidato que fez falsa declaracéo ja tiver sidmeamlo no cargo, a sua admissao no
emprego ou servico publico estara sujeita a anojad@sde que por meio do devido
processo legal administrativo, no qual Ihe sejase@srados o contraditério e a ampla
defesa (BRASIL, 2014). E possivel, ainda, a apfioade outras sancdes cabiveis
previstas em outras normas. Também € importaniental que, de acordo com o seu
art. 6°, a Lei n. 12.990/2014 tera vigéncia pebzprde dez anos e ndo sera aplicada aos
concursos cujos editais foram publicados antesidastrada em vigor em 10 de junho
de 2014 (BRASIL, 2014).

Outro destaque importante para a compreensao deaghn dessa lei ao
concurso para a carreira docente de instituicCeerées de ensino superior € entender
que tais instituicbes estdo no rol elencado pedlaileda em seu art. 1°, pois sao
autarquias. Autarquia € uma pessoa juridica detalipblico, criada para prestar
servicos publicos proprios, tipicos do Estado. t&€lam como objetivo desenvolver
atividade tipica do Estado e, por isso, se aproximgto da Administracdo Direta.
Quanto ao regime de pessoal, quem trabalha nagaisaé servidor publico,
preferencialmente estatutario, submetido as retgdsi n. 8.112/1990. Desse modo, 0
ingresso nas carreiras universitarias, seja consaicgadministrativo, seja como
docente, se da por meio de concurso publico. Brjustte para esses concursos que a
Lei n. 12.990/2014 previu a reserva de vinte potaelas vagas para aqueles que se

autodeclararem negros ou pardos.

Compreender a necessidade dessa reserva de vagasipde admitir que
vivemos em uma realidade social complexa, na géaalénpossivel definir um direito
sem analisar todos os aspectos que compdem e ta@lizaxm a desigualdade social a
ser combatida. Nessa linha, Morin e Moigne (20Gf)¢itam as varias formas de
reducionismo e determinismo. A partir de uma patyge transdisciplinar, defendem
um conhecimento que ultrapassa a separacao eamisaio entre as disciplinas, marco
da ciéncia ocidental a partir do século XIX. E @ipa@esse conhecimento que se pode
pensar medidas reparadoras eficazes paras asaldamgs sociais brasileiras, que sao

complexas, mormente no tocante as universidades.

Isso posto, qualquer andlise da situacdo educadionpais deve ser feita em

observancia com a realidade globalizada. E pragismlhar atento as especificidades
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dos aspectos que compdem a desigualdade socelyib& que "[...] complexidade é o
pensamento capaz de reunir, de contextualizar|alalgzar, mas, ao mesmo tempo,
capaz de reconhecer o singular, o individual e mcio.” (MORIN; LE MOIGNE,
2000, p. 207). A sociedade € um todo complexo deagjualdades que assolam esse
corpo social ndo fogem a essa complexidade. Asstapelecer tdo somente a reserva
de vagas para ingresso de discentes negros(ag)as(s) nas universidades federais é
medida eficiente, mas muito aquém das necessidadesleiras. Por isso, fez-se
necessaria a criagcdo de outro instrumento, queeikdisse o ingresso de docentes

negros(as) e pardos(as).

A influéncia da longevidade escolar no mercado deatbalho

O Brasil € um pais cuja populacdo possui baixal@sdade, com uma média de
5,7 anos de estudo por pessoa, 0 que equivalewadusao da sexta série do ensino
bésico. Além disso, a escolarizagdo de negros Bctisaé muito diversa. Esses
possuem, em meédia, dois anos de estudo a maisedaggeles (HERINGER, 2002). A
baixa escolaridade em si e a diferenca da longdgidacolar de negros e brancos tém
influéncia na insercdo no mercado de trabalho eenauneragao recebida por esses
grupos. Como num efeito ciclico, 0 negro possuion@cesso a educacao e € instado a
aceitar trabalhos de baixa remuneracdo. Isso asxcacotm desvantagem tanto no
mercado de trabalho quando na oportunidade detgavaacesso de seus descendentes
aos niveis mais altos de educacao e, consequerntermam emprego mais qualificado

e mais bem remunerado.

O acesso a educacdo é um dos principais fatoresiadss ao alcance de
melhores oportunidades no mercado de trabalho éténgio de maior renda. O
aumento da escolaridade €, geralmente, o prin@palinho de mobilidade social
ascendente dos individuos (HERINGER, 2002). Toakatnento desigual sofrido pelos
negros, que foram escravizados e depois libertados qualquer reparagéo, gerou
inmeras consequéncias ao longo da historia doilBrAgntre elas, a menor
longevidade escolar com relacdo aos brancos amarret ocupacdo, pelos

afrodescendentes, de profissdes de menor prestigenos remuneradas.

Os negros brasileiros tém feito pouco progresstonguista de profissées de
maior prestigio social, no estabelecimento de gedprios negdcios e na
ocupacdo de posicbes de poder politico. Eles agw®entram-se em
atividades manuais que exigem pouca qualificag@scelaridade formal. As
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desvantagens acumuladas através da historia madibenaram o sucesso
dificil para a populagéo afrobrasileira (HERINGER02, p. 61).

Entretanto, é preciso compreender que, embora igudédade entre negros e
brancos esteja relacionada a fatores estruturasy eelacionada, também, a
discriminagdo. A falta de acesso a educacgdo foémalfator estrutural que mais se
destaca na insercéo dos afrodescendentes nos plestabalho menos qualificados e
com menor prestigio. Todavia, isso ndo contradiat® de que, muitas vezes, embora
tenham a mesma qualificacdo, 0s negros e pardgmwceargos menos qualificados
e/ou sdo mal remunerados.

No que diz respeito ao rendimento, negros e bramao®ém possuem
situacdes desiguais. Ainda no caso da Regido Maitapa de Sao Paulo,
apenas 5,3% dos negros ocupados recebem mais daldk®s minimos.
Esse fato poderia ser interpretado — e em muitessca € — como decorrente
somente do menor grau de instrucdo dos negrostiEnto, mesmo quando
se encontram em iguais condi¢cfes de escolaridadepse brancos possuem
rendimentos diferenciados. Essa situacdo se agpaveipalmente nos
grupos com grau de instrucdo mais elevado. (HERIRGB02, p. 62).

A abolicdo da escravidao ndo impediu que, ainde, fwjrabalho manual seja o
lugar reservado para os afrodescendentes brasiléssp comprova que o crescimento
econbmico do pais ndo contribuiu para diminuirspaliidade entre negros e brancos no
Brasil (HERINGER, 2002), e que essa diminuicdo edlara por meio de a¢cbes do
Poder Publico, seja por meio de politicas publisaga pela promulgacao de leis que
visem o combate da desigualdade racial do pais. if5w, além de medidas
universalistas, as a¢fes afirmativas sdo necessi@mdo para a democratizagdo do
acesso a educacdo quanto para a democratizacaeskpaa postos mais qualificados

no mercado de trabalho.

Podemos, por um lado, afirmar que democratizar waedio, garantindo a
longevidade escolar de todo brasileiro, € 0 modds reficaz de promover a justica
social. Por outro lado, precisamos admitir que @ssama solucdo a médio e longo
prazo, sendo imprescindivel que haja outras medigasgiscriminacdo positiva que
permitam a inclusdo dos afrodescendentes no medmd@balho publico ou privado.
Isso porque a selecao para admissao em emprego€0neo a selecdo para ascensédo a
postos de maior remuneracao, passa por critérlgsetaos dentro das empresas e dos

orgaos publicos, ambientes nos quais o racismtedwemas existe.

As pesquisas sobre emprego e ocupacdo também giiites em
demonstrar esses comportamentos racistas matadiediznos rendimentos
bem diferentes entre brancos e negros. Assim,-&@naportante nesse caso
a implementacdo de uma discriminagéo positiva,nelida como politica de
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acao afirmativa, para garantir equidade e promasedentidades especificas
na sociedade (SILVA FILHO, 2008, p. 98).

Nesse contexto, as cotas para carreira doceniastasicoes publicas de ensino
superior sdo mais uma medida de combate a disep@inracial enraizada no pais,
porque possibilita o ingresso de negros e pardogruearreira de prestigio, qualificada
e bem remunerada. Ademais, permite que o ambiea@émico seja culturalmente
enriguecido, pois havera uma pluralidade de ide@®nsino e uma fuga, ainda que
pontual, do padrdo cultural, histérico, racial #&so que prevalece na sociedade como

um todo e, especialmente, na universidade.

Busca por uma educacao plural

A Lei n. 9.394/1996, que estabelece as diretrizeases da educacéo nacional,
ao dispor dos principios e fins da educacdo nakiomsitui que o ensino devera ser
ministrado com base em alguns principios. Dessestacam-se 0s principios previstos
nos incisos I, Xl e XIllI, do art. 3°, que séo,pestivamente, o pluralismo de ideias e de
concepcgdes pedagagicas, a vinculacdo entre a ésyaadrabalho e as praticas sociais
e a consideracao da diversidade étnico-racial (BRA®96). Essa previsédo explicita a

preocupacao do legislador em tornar a educacaopiuae.

Essa lei, embora tenha diversos dispositivos vo#tgashra a educacdo basica,
estabelece principios que devem orientar toda @agdo nacional. Desse modo, a
educacédo superior também deve considerar a digelsiétnico-racial, tanto na incluséo
de novos estudantes negros no corpo discente sitérey, quanto na admissao de
professores afrodescendentes na docéncia. Conpasemos afirmar que as cotas para
negros nos concursos para professores universitdgtendem aos principios

estabelecidos pela Lei de Diretrizes e Bases dad€do Nacional.

Essas cotas permitem a ampliacdo das ideias eodaspg0es pedagdgicas dos
cursos, enriquecendo o ambiente académico com easdalade étnico-cultural antes
inexistente, pois o corpo docente das universidgu@dicas, historicamente, foi
composto por brancos de classe média e detenteresmpmital cultural. Ademais, a
obediéncia ao principio do pluralismo de ideiampériosa, posto que esse dispositivo

da LDB reproduz o quanto exposto no art. 206, dlabnstituicdo Federal.

No julgamento da ADPF 186, o Ministro Relator RdmrLewandowski
(VOTO..., 2014), embora tratando das cotas panageesso de estudantes negros na
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UnB, ressaltou a importancia da promocdo do pkmali de ideias, ndo s6 para a
comunidade académica, mas para toda a sociedade.

[...] as aptiddes dos candidatos devem ser afeddawaneira a conjugar-se
seu conhecimento técnico e sua criatividade inte#mu artistica com a
capacidade potencial que ostentam para intervipnolslemas sociais. Essa
metodologia de sele¢cdo diferenciada pode perfeit@melevar em

consideragdo critérios étnico-raciais ou socioegoods, de modo a
assegurar que a comunidade académica e a propciadade sejam

beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de restn,dos fundamentos do
Estado brasileiro, conforme dispde o art. 1°, V Gaestituicdo. (VOTO...,

2014, pp. 17-18)

E notdria, também, a preocupacdo do legisladorartigo 5° da Constituicio
Federal de 1988, em afirmar a importancia de geesmo seja pautado no pluralismo
de ideias, tanto no ensino fundamental e basicatque superior. Ademais, a analise
no voto do Ministro Relator pode ser reinterpretpdea abranger a reserva de vagas
para o concurso docente, que também deve obsepharatismo de ideias enquanto um
dos fundamentos do Estado brasileiro. A preocupagéo estd com a democratizacao
do que é ensinado pelos professores, pois a simgbhesducdo na sala de aula das
ideias dominantes fara da educacdo apenas maisistmnento de manutencédo do

status quo de desigualdade e ndo um mecanismo de transformacéo

Faz-se necessério, ao contrario, que as instisici® ensino sejam utilizadas
como mecanismos para impulsionar o processo deaatizacdo do pais e, para isso,
elas devem ser mais plurais e refletirem as digergluras, classes, racas, géneros etc.
que constituem a sociedade brasileira. Desse meeloa instituicdo de politicas
universalistas, por si s0, é ineficiente, a ingtéa de acdes afirmativas para ingresso de
estudantes também néo da conta de combater a aéside no ambiente universitario,

sendo necessaria a democratizacéo, também, do docpate.

Outrossim, a Constituicdo Federal de 1988 faz éafga a "ideias”, no plural,
explicitando a importancia de pensamentos mdultipposnem sempre estdo em
consonancia com a cultura dominante, sejam de otel@nca, doutrinaria ou filosdfica.
As instituicdes de ensino ndo devem, pois, segarlde uma Gnica ideia. E o respeito
ao principio pluralidade de ideias que possibilitaalcance do desenvolvimento
humano, da cidadania e da preparacao para o munttalshlho, pois possibilita que o
ensino seja mais plural e que a formacao dos edeslaeja mais qualificada. A falta de
pluralidade é uma afronta & democracia, que alcan@aplenitude ndo apenas na
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premissa majoritaria, mas, sobretudo, no respeita eoncretizacdo dos direitos das

minorias.

Desse modo, a adocédo de reserva de vagas paraursmia carreira docente
das universidades federais € um meio de asseguear gmbiente académico seja mais
plural. As cotas raciais contemplam a diversidaméc@-racial do pais e vinculam a
educacéo superior a realidade social na tentagvanithimizar as discrepancias e as
injusticas sociais do mercado de trabalho, mormeunéato ao critério racial. Podemos
afirmar, assim, que tal medida é uma acdo concd®tRoder Publico no combate a
discriminagdo étnica, estando, portanto, em comsmaa&om o disposto no Estatuto da

Igualdade Racial.

Cotas no concurso docente: um estudo do estatuto gpaldade racial

O Estatuto da Igualdade Racial foi instituido gedan. 12.288, em 20 de julho
de 2010. Esse diploma legal fundamenta a criagcaootds raciais ndo apenas para o
ingresso de discentes nas instituicbes federaend@mo superior, mas, também, para a
entrada na carreira docente. Isso porque, no ged’aro estatuto afirma que o seu
objetivo é "[...] garantir & populagéo negra aieéefio da igualdade de oportunidades, a
defesa dos direitos étnicos individuais, coletieoslifusos.” (BRASIL, 2010), bem

como o combate a discriminacédo e a intoleranciaaétn

A efetivacdo da igualdade de oportunidades parapalacéo negra, dentro da
realidade brasileira, s6 é possivel por meio d&ipas publicas de agcbes afirmativas
gue assegurem um tratamento justo e desigual, ¢stasva estabelecer a igualdade
material entre negros e brancos. A Lei n. 12.288)2fstabelece que a participacdo da
populacdo negra na vida econémica, social, pol@icaltural do Brasil sera promovida
por meio de politicas publicas de desenvolvimerntmémico e social, bem como com
a adocgdo de programas e politicas de acado afimatessalta, ainda, a necessidade de
modificacdo das estruturas do Estado para enfrastdesigualdades étnicas derivadas
da discriminacdo e do preconceito e de "[...] elagio dos obstaculos historicos,
socioculturais e institucionais que impedem a gTECcA0 da diversidade étnica nas
esferas publica e privada." (BRASIL, 2010).

Nesse diploma legal ha, também, a previsdo deldomaento de iniciativas da

sociedade civil direcionadas a promocao da igualdigdoportunidades e ao combate as
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desigualdades étnicas, sendo possivel, inclusivenpdementacdo de incentivos e

critérios de condicionamento e prioridade no aceses recursos publicos e a

possibilidade de implementacdo de politicas publegrogramas de acdo afirmativa
destinados ao combate das desigualdades raciajsny.tocante a educacao, cultura,

esporte e lazer, saude, seguranca, trabalho, moraéios de comunicacdo de massa,
financiamentos publicos, acesso a terra, a Justigatros." (BRASIL, 2010).

A necessidade de um conjunto de medidas se dagocgmo ja foi dito, a
desigualdade brasileira, mesmo a racial, € commexyar isso, 0 seu combate depende

que seja considerada essa complexidade. Nesseésgrdra Almeida Filho (2007),

[...] acesso de negros, indios e pobres as unilegfss ndo € em si garantia
de inclusdo e mobilidade social e que, portantecipamos de mais do que
cotas, emergenciais e tempordrias. As oportuniddelesm ser verdadeiras e
completas, pois, além de acOes afirmativas, a dade precisa oferecer a
seus jovens talentosos e promissores condicdesiaesso profissional e

pessoal (ALMEIDA FILHO, 2007, p. 22).

Percebemos, com isso, que ha, no Estatuto da aplelacial, a preocupacao
de combater as desigualdades étnicas a partir plarmentacdo de politicas publicas,
mormente de acdes afirmativas. Desse modo, o [Estalweciona ao Estado a
responsabilidade de promover a igualdade matemétaée de enfrentar as herancas
racistas que limitam o acesso do negro a educagaubeetudo, 0 acesso aos postos de
trabalho mais qualificados e melhor remuneradaes. f®sto, € correto concluirmos que
a instituicdo de cotas raciais para o ingressaonsaisuicoes federais de ensino superior,
bem como a reserva de vagas para afrodescendeatesonturso docente de
universidades federais, sdo acOes afirmativas qoeretizam as normas previstas na
Lei n. 12.288/2010.

O porqué do critério racial das cotas para concursdocente

Entendida a realidade brasileira, no tocante as slesigualdades, como
complexa, € possivel que surja o questionament@ sobso do critério exclusivamente
racial para a reserva de vagas no concurso dodemtetanto, quando nos referimos ao
processo seletivo para a carreira docente, algupeasiliaridades precisam ser

analisadas.

A grande diferenca esta entre a qualidade do emhsisico publico e a do ensino

superior publico. Enquanto as escolas publicasleiras foram, em geral, sucateadas e
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seus estudantes recebem um servico publico desbiaid qualidade, as instituicdes
publicas de ensino superior se mantém entre asomeslhdo pais e oferecem,
usualmente, um servico de exceléncia. Desse manltieroplar nas cotas para o
concurso docente os estudantes oriundos de umdades publicas, e somente eles, nédo

atende ao principio da igualdade material nem atufamlo da proporcionalidade.

Ademais, o critério econdmico, de certo modo, serdemplado, haja vista que,
conforme bem argumentou o Ministro Ricardo LewargloWwOTO..., 2014) 0S negros
e pardos brasileiros séo, historicamente, discedos pelas elites brasileiras. Com isso,
passaram a ocupar cargos de pouco prestigio e tmmaneracdo. Assim, contemplar
os afrodescendentes no concurso para a carreieatégoor meio de cotas é oportunizar

gue essas pessoas ocupem cargos qualificados.

Como é de conhecimento geral, o reduzido nimernedeos e pardos que

exercem cargos ou funcfes de relevo em nossa adeiedeja na esfera
publica, seja na privada, resulta da discriminagétdrica que as sucessivas
geracdes de pessoas pertencentes a esses grupssfiiéim ainda que na

maior parte das vezes de forma camuflada ou ingli€s programas de

acédo afirmativa em sociedades em que isso oconre, & quais a nossa, Sao
uma forma de compensar essa discriminacdo, cuttardk arraigada, ndo

raro, praticada de forma inconsciente e a sombrand&stado complacente

(VOTO..., 2014, pp. 21-22).

Surge, a partir dessa perspectiva, outro papelaele das acoes afirmativas que
visam a inclusdo do negro na universidade comadiscou como docente, qual seja:
transformar imaginario social quanto ao lugar dgroena sociedade. Diante de todo o
processo histérico discriminatério que vivemos mas, foi naturalizada uma situacao
inferiorizada do negro e dos pardos, vistos comnan&apazes, menos inteligentes e,
por vezes, mais perigosos ou susceptiveis a conmiares. A entrada dos
afrodescendentes na universidade tem, pois, aduhgd@omper com esses estigmas e
ajudar na construcdo de outro imaginario socialgual a descendéncia étnica, por si

s6, ndo determine a vocacao, o salario e a estadrido individuo.

As acgles afirmativas, portanto, encerram também retavante papel
simbdlico. Uma crianga negra que vé um negro ocupelugar de evidéncia
na sociedade projeta-se naquela lideranca e aladigabito de possibilidades
de seus planos de vida. H&, assim, importante coempe psicolégico
multiplicador da inclus@o social nessas politidasistorica discriminacao
dos negros e pardos, em contrapartida, revelanmrde um componente
multiplicador, mas as avessas, pois a sua convavénaltisecular com a
exclusdo social gera a perpetuacdo de uma congcidadnferioridade e de
conformidade com a falta de perspectiva, lancaniffttanes deles, sobretudo
as geracdes mais jovens, no trajeto sem volta dgimadidade social. Esse
efeito, que resulta de uma avaliacdo eminentem&uitgetiva da pretensa
inferioridade dos integrantes desses grupos refgetanto sobre aqueles que
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sdo marginalizados como naqueles que, conscientmoomscientemente,
contribuem para a sua excluséo (VOTO..., 20149p. 2

Nesse sentido, podemos afirmar que a maior finddidkessas acdes afirmativas
seja por fim no sentimento subjetivo de sofrer risinacéo por integrar determinada
raca. Para isso, essas politicas publicas devean wdtadas para a concretizacdo da
igualdade material, considerando, com isso, aslipeidades de cada grupo social, com
vistas a reduzir as desigualdades entre eles. &@i\abpa ser atingido com a integracéo
desses individuos - negros, pardos e indios - guamf historicamente afastados do
acesso a educacédo de qualidade e ao mercado diargalificado ndo diz respeito

apenas a esses sujeitos. O objetivo é a concr@izicum Estado democrético.

Considerando as especificidades do Brasil, queségando pais do mundo
com o maior contingente populacional afro-desceteddnic] (45% da
populacao brasileira, perdendo apenas para a Bjgéendo sido, contudo, o
Ultimo pais do mundo ocidental a abolir a escrayiddz-se emergencial a
adocdo de medidas eficazes para romper com o laedmaxclusédo étnico-
racial, que compromete ndo sO a plena vigénciaddegtos humanos, mas
também a prépria democracia no pais — sob penera®d democracia sem
cidadania (PIOVESAN, 2005, p. 53).

Desse modo, as aclOes afirmativas voltadas ao ensiperior para a
democratizagdo racial do acesso a universidade eadaira docente tém ampla
relevancia. Se, por um lado, beneficia sujeitoeaté&o postos a margem da sociedade e
das oportunidades de educacédo e trabalho; por @ado) beneficia toda a sociedade
brasileira que passa a ser mais justa e democitisabretudo, beneficia o ambiente
universitario que, sendo mais plural, sera mai® mc complexo, qualificando a
formacdo académica, pessoal e profissional de tosl@studantes e professores, sejam

eles ingressos por meio de cotas - raciais, sceiea®ndmicas - ou nao.

E certo afirmar, ademais, que o grande beneficizglas politicas de ag&o
afirmativa ndo é aquele estudante que ingressomimarsidade por meio das
politicas de reserva de vagas, mas todo o meioéatad que tera a
oportunidade de conviver com o diferente ou, nakvpas de Jirgen
Habermas, conviver com o outro (VOTO..., 2014,1). 3

Diante dessa importancia de reparacédo racialngituida no Brasil, em 20 de
novembro de 2003, a Politica Nacional de Promogétgdaldade Racial (PNPIR). A
PNPIR foi uma politica criada pelo Governo Fedpmlmeio da Secretaria Especial de
Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial (SEPRIBYs amplo didlogo com
instituicbes publicas e privadas, movimentos segciaspecialmente o Movimento
Negro, e com diferentes instancias do Governo kédé&la trouxe principios e
objetivos importantes e rompeu com a omissao éstataface das discriminagdes
raciais que resultaram na exclusédo social e ecaaduhds afrodescendentes. Outro
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aspecto importante € que a PNPIR foi uma politeeEdtado, ja que instituida pelo
Decreto n. 4.886/2003, e ndo uma mera politica deergo que poderia ser
interrompida ou alterada por novos governos ou,naémo, pelo governo que a

instituiu.

Outrossim, o texto da norma trouxe, no art. 2°, quebjetivo principal da
PNPIR é "[...] reduzir as desigualdades raciaisBnasil, com énfase na populagéo
negra.” (BRASIL, 2003). Para a Politica, cumprdzatado redefinir o seu papel quanto
a prestacao dos servigos publicos, devendo busgaiaklade de oportunidades, tendo
o Governo Federal o dever de promover a igualdadealrpor meio de incentivos aos
diversos segmentos da sociedade e as esferas elmgov

Ademais, o anexo do Decreto n. 4.886/2003 trouxeolygtivos geral e
especificos, os principios, as diretrizes e assagaePolitica Nacional de Promocao da
Igualdade Racial. Dentre essas acodes, algumastecae por sua estreita relacdo com
a reserva de vagas para negros e pardos no corsoesate. A primeira agao que
autoriza tal reserva é a previsdo de que haja tivcepara a adocao de politicas de
cotas nas universidades e no mercado de trabalgoe @lemonstra a preocupacdo da
Secretaria Especial de Politicas de Promocéo dddgde Racial com a democratizagédo
do acesso a universidade, mas, também, com a datmacio do mercado de trabalho,
reconhecendo que nesses dois "ambientes" houvairda ha — uma discriminacao

étnica historica.

A segunda acao igualmente relevante para a impkagém de cotas raciais no
concurso docente de universidades federais foegogeviu a aplicagdo do principio da
transversalidade nos programas do governo (BRA30Q3). Com isso, podemos
assegurar que a PNPIR deve ser aplicada em todasliicsas de governo nas quais
cabem sua aplicacdo, o que certamente incluiriaogr®na de Apoio ao Plano de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Feder&EUNI teve como objetivo
retomar o crescimento do ensino superior publincentivando a expanséo fisica,
académica e pedagogica das universidades fed€émisacdes de carater universalista,
0 programa contemplou ampliacdo da oferta de curstagnos, aumento de vagas nos
cursos de graduacdo, combate a evasdo, interiadzdg rede federal de educacdo
superior etc.
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Além de criar novas universidades e ampliar o acdssestudantes, o REUNI
aumentou, também, a quantidade de vagas para decBatsse modo, a PNPIR deveria
ser aplicada no programa REUNI tanto para o esaipeénto de cotas raciais para
discentes, quanto para docentes, na tentativa @®oper a democracia racial da
instituicdo universitaria. Entretanto, o que seeolsu € que o programa REUNI nédo
focou as agbes afirmativas, mas as universalistagrizando a expansédo e
interiorizacdo das universidades federais, bem c@mampliacdo do acesso de

estudantes.

Embora esse programa tenha dado inegavel contiitbuap processo de
democratizagdo das universidades federais, alggnitasas sdo cabiveis, posto que o
crescimento do numero de alunos ndo foi acompanipiizs outros setores das
universidades, que ficaram com quadro reduzidoedeidores, sejam professores ou
funcionérios técnico-administrativos. Ademais, lafale acdes afirmativas voltadas a
populacdo negra no bojo do programa de expansaoofazque o impacto do REUNI

na democratizacao racial da universidade fossenagaédesejavel.

Todos sabem que as universidades, em especialiarsitades publicas,
sé@o os principais centros de formacao das elitesilbiras. Ndo constituem
apenas nucleos de exceléncia para a formacéo fisspoais destinados ao
mercado de trabalho, mas representam também uimocgtevilegiado para

o recrutamento de futuros ocupantes dos altos sgrgblicos e privados do
Pais (VOTO..., 2014, p. 30).

Isso posto, embora ndo haja no Brasil uma segregacél explicita, a raca e a
cor da pele das pessoas foram utilizadas paradder a fruicdo de oportunidades e de
direitos. Com isso, a soma do racismo com a pohmeszdtou numa sociedade na qual
0S pesos e as medidas séo diferentes e um negm feoib menor chance de ascensao
social do que um branco na mesma situacdo econOdssam, o critério racial se
destaca na realidade da complexa desigualdaddebamsjuando tratamos da insergéo
no mercado de trabalho. Desse modo, no tocantetas para concurso docente nas
universidades federais, a aplicacdo do critérisgatdeneficiara, injustamente, aqueles
que tiveram uma formacdo altamente qualificadainstituicdes publicas de ensino
superior. A implantagcdo dessas cotas nos mesmodemalas cotas para discentes
afrontaria o principio da igualdade material e amfitia a propria finalidade das acdes

afirmativas, qual seja: promover a justica sécial

2 "Dito de outro modo, justica social, hoje, maisgl® simplesmente redistribuir riquezas criadas pel
esforgo coletivo, significa distinguir, reconhe@sincorporar a sociedade mais ampla valores cigtura
diversificados, muitas vezes considerados infesiagueles reputados dominantes. Esse modo de pensar
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Onde esta o negro no mercado de trabalho?

A desigualdade brasileira se expressa nos indieadawciais de renda, saude,
educacao, mortalidade infantil, expectativa de edantos outros que constatam que ha
grande disparidade no acesso aos servicos basiaospropriacdo de rigueza e nas
funcdes exercidas pelos sujeitos no mercado delt@bEsses desiguais tém rosto, cor
e sexo bem delimitados e isso afronta as no¢Oesddelania, democracia e direitos

humanos que sustentam o ordenamento juridico dirasil

Assim, é imprescindivel saber como e onde os iddos estdo no mercado de
trabalho e demonstrar que outros critérios, ndelasivos a capacidade ou a preparagao
profissional, influenciam na ocupacgao de postodraealho pelos afrodescendentes.
Isso porque o mercado de trabalho brasileiro @ flotprocesso histérico que constituiu
esta sociedade. Aqui, situacBes discriminatoriassigiem sobre segmentos da
populacdo dentre 0s quais 0s negros e os pardos It&ar destacado
(INSPIR/DIEESE/AFL-CIO, 1999).

[...] valores negativos como a desqualificacdcgmaléncia” e a inadequacéo
sdo atribuidos aos negros, como caracteristicaxiadas aos estigmas de
ex-escravo e trabalhador bragal, desqualificandpawa obter os postos de
trabalho almejados. A selegéo pela cor frequenttarisit] prepondera sobre
quaisquer outros critérios para obter uma vaga O Upromogao
profissional. Embora o intenso desemprego, o exierdie trabalhos aquém
da qualificacdo e a remuneracdo insuficiente pama wida digna sejam
fendmenos que também afetam parcelas significatd@sconjunto dos
trabalhadores, entre os negros estas situacdesvis@tas com mais
intensidade. (INSPIR/DIEESE/AFL-CIO, 1999, p. 8).

O Mapa da Populacdo Negra no Mercado de Trabatheuitado de um estudo
realizado a partir de um convénio firmado entrasiituto Sindical Interamericano pela
Igualdade Racial (INSPIR) e o Departamento Intelisal de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE). O seu objetivo € tragaa wadiografia da situacdo da
populacdo negra no mercado de trabalho nas regi@bdopolitanas de S&o Paulo,
Recife, Salvador, Belo Horizonte, Porto Alegre stiio Federal. Para isso, verifica 0s
principais aspectos da inser¢cado do afrodescendenteercado e de suas condi¢cbes de

trabalho.

revela a insuficiéncia da utilizacdo exclusiva d@édo social ou de baixa renda para promover a
integracdo social de grupos excluidos mediante sagdiemativas, demonstrando a necessidade de
incorporar-se nelas consideracfes de ordem étmaziad." (VOTO..., 2014, p. 28).
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Segundo essa pesquisa, a desigualdade entre alhaddres negros e brancos,
de ambos 0s sexos, é evidente no mercado de toadedhseis regides objeto do estudo,
independendo a maior ou menor presenca de afroub=ues nessas regibes. O
resultado nacional indica que a discriminacéo tacieotidiana e interfere no mercado
de trabalho brasileiro, pois "[...] nenhum outréofaque n&o a utilizacdo de critérios
discriminatorios baseados na cor dos individuosgep@xplicar os indicadores
sistematicamente desfavoraveis aos trabalhadorgesieseja qual for o aspecto
considerado." (INSPIR/DIEESE/AFL-CIO, 1999, p. 156} resultados apontam que a
discriminagdo racial € mais relevante até mesmaaqiiecriminacdo por sexo, embora

seja a juncdo de ambas que constitui o dificil Gem@ qual vivem as mulheres negras.

Embora possamos considerar que, no Brasil, muitdmlhadores laborem em
situacOes precarias, essas proporcdes sao ainees giotre 0s negros. Além da maior
taxa de desemprego ser entre os negros (INSPIRGHEE-L-CIO, 1999), quando
empregados eles costumam ocupar, como ja foi chtgos de menor prestigio social e
menor remuneracdo. O exemplo notério disso € aopre@dncia de negros como

empregados domésticos.

Os negros sao a maioria, também, nas atividadesemécos gerais, que Ssao
menos qualificadas e menor remuneradas. H4, cam asseproducdo social desses
padrbes de vida mais precéarios, com 0 ingressogitemndos negros no mercado de
trabalho, menor nivel de escolaridade e acessostbp@ouco qualificados. Desse
modo, embora a populagcdo negra participe mais dcate de trabalho do que a
populacdo ndo negra, 0s negros recebem remuneragéor. Os negros, além de
permanecerem mais tempo, ingressam precocemenieercado de trabalho, o que
acarreta prejuizos a sua formacéao educacional. Aemartilharem o tempo entre o
estudo e o trabalho, muitos jovens negros "[..dndlbnam os estudos para dedicar-se
somente ao trabalho, conforme aumenta sua faixia.&tNSPIR/DIEESE/AFL-CIO,
1999, p. 157).

A desigualdade racial esta presente nos mais waviadicadores associados ao
desempenho de brancos e negros no mercado dentrateaido isso direta repercusséo
na renda e na qualidade de vida desses individbasmplo disso é que, segundo o
estudo que desenvolveu o Mapa da Populagédo Negkéerzado de Trabalho, o valor
meédio do salario diario de negros e brancos € ndaistinto. Na regido metropolitana de

Sao Paulo, por exemplo, os negros ganham, em nig#ia94 por dia, enquanto os
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brancos recebem R$5,50. Essa diferenca represamia @¢s cargos ocupados pelos

negros, quanto o nivel de escolaridade dessedosugio histérico de discriminacao
racial sofrida (HERINGER, 2002).

Essa realidade desigual no mercado de trabalhddimasambém esta refletida

na universidade, tanto entre os estudantes quabi® @& professores. Assim, 0 acesso

ao ensino superior publico é um passo muito retevaara a ruptura desse circulo

vicioso no qual

os afrodescendentes se encontrams mdo suficiente. A

democratizacdo da universidade publica brasiléi@ prescinde do acesso de negros,

pardos e indios na carreira docente. Como defendeafBo (2011), é preciso promover

a igualdade étnica e racial em todo o mundo acaméenndo apenas na graduacao.

Se quisermos intervir neste sistema para aceleigaraddade étnica e racial,
devemos tentar incluir, em carater emergencial cefimoas cotas e as acdes
afirmativas em geral, 0s negros e os indios enstadgosi¢cdes em que haja
académicos preparados desses dois grupos em cesidietassumi-las: para
o0s secundaristas negros e indigenas, as cotaa paaduacao; para 0s que ja
terminaram a graduacao, preferéncia para a ent@daestrado; para os que
sdo mestres, preferéncia para a entrada no doatopaga 0os que ja sdo
doutores, preferéncia nos concursos publicos padmc&ncia; e para os
docentes, preferéncia no acesso a carreira de ipadqu (CARVALHO,
2011, p. 171).

A dificuldade desse acesso a academia deriva qwipridistorico brasileiro de

discriminacdo racial, que forjou a universidade comm espaco para a formacgao, o

aprendizado, a pesquisa e o trabalho dos brancokskes sociais privilegiadas. Isso

afastou o pobre e/ou 0 negro ndo apenas do acagsvedsidade enquanto estudante,

mas, sobretudo e por consequéncia, de acesso émgeaanquisador e docente. Segundo

Carvalho (2011), em regra, um estudante negro odpartilha do universo simbdlico,

cultural e social do professor branco e isso gema $egregacdo. A universidade

brasileira é uma instituicdo branca que propagaltara dominante e pouco se abre as

outras culturas que, quando estudadas, trazemgmestio exotico e do diferente, ndo

sendo constitutivas da realidade académica. PaxvaiGa (2011)

Espera-se dos negros uma linguagem que desconheapm ndo sabem
como aprender: a linguagem dos brancos acadéntcas.absolutamente
crucial aprender a linguagem académica brancajgaogacesso a pesquisa,
aos grupos de discussao, as informacfes e aos dadadber disciplinar que
apenas circulam nas interacdes informais dependealmrcdo e da
familiaridade no manejo desses cédigos quase esmtéda nossa pratica
académica. Duas alternativas draméticas sao apadssnaos estudantes
negros: ou se metamorfoseiam de brancos apés absorvos cddigos
exclusivos desse mundo do qual jamais fizeram gargue significa abrir
médo da sua diferenca, da sua biografia, dos selmresae muito
especialmente da lucidez que introjetaram ao terligar diariamente com a
discriminacédo), ou partem para um confronto abekounciando o racismo

DIALOGO, Canoas, n.32, p. 147-165, ago. 2016. N®338-9024



Cotas raciais em concurso pUblico: O ingresso naicadocente | 163

e as injusticas (o que significa arriscar suas agwhances de inser¢cdo nas
redes brancas ja estabelecidas, saturadas e nmrgadapadrinhos e
controladores dos recursos disponiveis). (CARVALIAQL1, p. 175).

Desse modo, o processo de inclusdo dos n&do bramwosniversidade é
necessario para torna-la mais democratica, maa, ipsw, € imprescindivel que haja,
além de medidas universalistas, politicas publiqpaes estabelecam ac¢des afirmativas
nesse sentido. Assim, possibilitar-se-a que esst#éuigdo cumpra sua funcdo social
enquanto instituicdo publica que deve promover onb@ie as injusticas e as
desigualdades sociais, econdmicas e raciais. Raraaja cumprida a fungéo social da
universidade publica, a insercdo de pobres e ré&t@bs no ensino superior ndo pode se
limitar & carreira de servidores técnico-administcs ou ao ingresso de estudantes
com esse perfil em cursos de baixa demanda. Fagesssario que eles ingressem em
graduacgOes antes restritas as elites, dotadaeslégiw e bem remuneradas no mercado
de trabalho. Outrossim, precisam acessar, de migghificativo, os cursos de poés-
graduacdo em sentido lato e em sentido estritaidama, por fim, alcancar a carreira
docente e participar do processo educativo comiegsores e pesquisadores, iniciando,
assim, uma modificacdo da prépria linguagem acatmsbnstruindo novo paradigma

de conhecimento, de cultura e de universidade.

Entretanto, é preciso entender, também, que asi@&aluacial na docéncia nao
sera imediata e nem tera tanto impacto como asaéoluealizada pelas cotas para a
graduacdo. Isso porque as cotas para concurso tdos@o individualizadas e
contemplardo os afrodescendentes quando o niumevagades for igual ou superior a
trés. Ocorre que, na maioria desses concursosgas ao repartidas a partir da area de
conhecimento e poucas vezes sdo nomeados, denprazim de validade do concurso,

trés professores para a mesma linha.

Desse modo, se, por um lado, podemos asseverasqe@tas raciais previstas
na Lei 12.990/2014 sado um passo relevante na #énclde afrodescendentes no mercado
de trabalho, por outro, precisamos salientar gsa &5 ainda carece de efetividade
guando nos referimos a carreira docente. Aindamaseesmo que seja um movimento
pulverizado e lento, as cotas para o concurso d®aan universidades federais sao
mais um passo para a reparac¢do da desigualdadé dacpais e, também, mais um
passo rumo a democratizacdo de uma das institugéesimportantes e influentes de

um pais democratico: a universidade.
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Assim, embora deva ser imediata a aplicacdo dan.L&R2.990/2014, os efeitos
dela na universidade e, posteriormente, na socesk@dio em longo prazo. Isso porque,
além dos entraves inerentes a carreira docente,dgpende de concurso publico
fragmentado por area de conhecimento e dispde deapovagas, trata-se de um
processo de democratizacdo de uma profissdo quehistdrica e culturalmente
reservada a uma pequena parcela elitizada da adeied\ efetiva mudanca dessa
realidade passa pela desconstrucdo de uma séparadigmas, inclusive da prépria

ideia de conhecimento e de saber.
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