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Resumo: Este artigo objetiva mapear as condicbes histérivasileiras para a
emergéncia de uma cidadania que se constitui paledicacdo dos seus direitos por
meio de processos bioldgicos. Com arqueogenediogiaultiana, analisa os conceitos
de saude e saude mental em documentos de poptibéisas no Brasil que contrastam
com a histéria de praticas eugénicas. Percebeseaagiiformas com que biologia e
politica passam a ser agenciadas transformam glit=sa déficits e anormalidades
biolégicas em préticas de reivindicacao de direitesn objeto de mercado na saude.

Palavras-chave:Cidadania; Eugenia; Saude; Saude Mental.

An analysis of biological citizenship in public paties documents
of health and the Brazilian mental health

Abstract: This paper aims to map the Brazilian historicaldibans for the emergence
of a citizenship that is constituted by claimingitirights through biological processes.
With Foucault archeogenealogy, analyzes the cosaaiphealth and mental health in
public policy documents in Brazil that contrastshathe history of eugenic practices. It
Is noticed the ways in which biology and politicartsforms biological changes, deficits
and abnormalities in right claims practices andlgsct of market in health.

Keywords: Citizenship; Eugenics; Health; Mental health.

Introducao
Exercer a cidadania significa pér-se ativo na a@wl de cidaddo, ou seja,

reivindicar direitos e cumprir deveres da vida emieddade, sendo essa possibilitada
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por um Estado. Partindo de alguns movimentos ggsilpbtaram transformacgdes no
contexto da saude mental no Brasil, como a Refdtsiguiatrica, a luta antimanicomial
e 0 Movimento Sanitarista, entre outros fatores geio discutidos neste artigo,
verificamos que suas eclosfes e posteriores codiseiqs possibilitaram a emerséo de
novas formas de entender e praticar o exercicioididania, no que diz respeito as
guestbes de salude e saude mental. Observa-se camaévez mais recorrente, nos
contextos atuais de producdo de cidadania, amndreicoes de direitos baseadas em
alteracOes bioldgicas inscritas nos corpos dostgsjeEssas reivindicagfes indicam
novos modos de subjetivagcdo, que se dao por meioalgio de individuos sométicos,
que vem sendo abordadas a partir da percepcéo ssmadvimento do conceito de
‘biologizacéo da politica’ (FOUCAULT, 2014; ROSEQIB), o qual define que as
biodiversidades estdo sendo inseridas nos discw@uemporaneos, e que leis sédo
criadas para afirmar e garantir suas existéncia® TBNDARO, 2012). As
individualidades somaticas se formam através da\ik@as Rose (2013) trouxe como
sendo uma ética somatica, a qual se define por deiprincipios que valorizam o
corpo enquanto contorno e parte visivel de umatgengue possui suas probabilidades
de adoecimento. O corpo torna-se objeto de investins que podem proporcionar sua
saude e bem-estar.

Pensando que para essas novas identidades apeneciEssnecessario que
questbes de poder perpassassem dominios polifcomis e bioldgicos tornando o
corpo um alvo de atuacbes, o presente artigo temoipetivo mapear algumas das
condi¢cdes histdricas brasileiras que possibilitasaemergéncia de uma cidadania que
se constitui a partir da reivindicagdo dos seusitdg por meio de processos bioldgicos.
Para isso, analisaremos 0s conceitos de saudele saintal em documentos historicos
de politicas publicas atuais no Brasil que corrastom as condutas eugénicas que
ligavam alteracBes biologicas a acdes segregatofss documentos analisados
contribuiram para reformular as concep¢fes de salg#ide mental no pais, além de

interferirem na forma como estas seriam garanadagpulacéo brasileira.

Assim, os materiais analisados sdo: as Cartas @edefo da Saude, que sao
documentos internacionais, mas que possuem compno@mo com 0S contextos
brasileiros no que diz respeito a demarcacoes deree do Estado e direitos da sua
populacdo em relacdo a saude (BRASIL, 2002); a &2én€ia Regional de Reforma
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dos Servicos de Saude Mental: 15 anos depois dec&arque € um documento que
abordard a Reforma Psiquiatrica no Brasil, seudaigamentos e consequéncias para
0s projetos de saude mental no pais; e a lei deemid0.216, anexada na Politica
Nacional de Saude Mental, que enumera os direites @ pessoa portadora de
transtornos mentais possui no Brasil, coloca gsoresbilidades que o Estado possui
nestes contextos e esclarece situacées que podema wcorrer nos ambientes

prestadores desses servicos aos pacientes psapsdBRASIL, 2005).

A investigacao dessas possibilidades historicadtaerais que transfiguraram os
discursos, limitando-os e expandindo-0os, nos caomic a pensar que as relagbes
sociais podem ser transformadas a todo o momentams emodos de existir
consequentemente. Nesse sentido, ao investigarmpobti@a da eugenia, observamos
que esta possuia um forte comprometimento comadag sujeitos que constituiam
uma nacionalidade. Ou seja, determinadas carauatasidioldgicas pertenciam a uma
identidade nacional, a qual devia ser qualificadareservada através de praticas
eugénicas, que discriminavam, isolavam e eliminagamacas consideradas inferiores
(MACIEL, 1999). A partir disso, podemos percebee @gsa organizacao da vida estava
pautada em proteger um grupo unificado atravésadssios de conservacao de alguns
atributos bioldgicos.

A organizacdo da vida politica hoje se distingue a&guns aspectos em
contraste com o que verificamos nas praticas ecg&nh intencdo nao é mais eliminar
0s sujeitos defeituosos, mas sim inclui-los so@ak@ e investir em seus déficits de
maneira a ampliar as possibilidades de existén@eoduzir mercado sobre elas. Em
torno disso, podemos observar a emersao de untospgitado em sua emancipacao
enquanto cidadao por meio de sua condicao bioldzpesiderada deficitaria, sujeito
que cria e participa de associacOes de pessoasegaiculam por meio dos aspectos
biolégicos em comum, como € o caso dos bipolarequieofrénicos, autistas e

portadores de sindromes.

Esses agrupamentos permeiam o cenario brasilentalécendo novas verdades
acerca de afeccoes que antes eram eliminadasre, agminham em busca de serem
discutidas, incluidas e mantidas nos discursosité pelos novos modos de viver na
sociedade nos fez pensar no que Nikolas Rose (20&8pminou de cidadania

bioldgica. A nocao de cidadania bioldgica foi alzota pela primeira vez para analisar a
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forma como os ucranianos, que sofreram com ososfeddioativos das usinas de
Chernobyl, solicitaram ao governo seus direitossapgicos médicos e ao apoio social,
em nome de seus corpos danificados (PETRYNA, 20%%im, pode-se perceber que
0 sujeito esta se constituindo através da legiitmagle saberes psiquiatricos,

psicologicos, politicos, biolégicos e sociais, ¢radaca-se nestes de formas mdltiplas,
costurando diferentes enunciados e entrando enagita de saber e poder que produz
discursos que visam, entre tantas direcdes, a d@pagdo de uma populacao

biodiversificada (COIMBRA, LEITAO, 2003).

Para analisar as condi¢cdes histéricas que geraranpoasibilidades de
articulacdo dos processos biolégicos em torno demes politicos de governo, nos
aproximaremos do método arqueogenealdgico, commmogpto por Michel Foucault
(1972, 1979). A arqueogenealogia faz o tracadoeterdgeneidade dos caminhos que
levam a uma aparente concretude do presente,itizémdo aspectos que pareciam se
encontrar fora da histéria, apresentando o papelogpensamento tem na invencéo de
nossa atualidade, procurando fazer, assim, o peessberto para reconfiguracoes.
Analisa-se, por um lado, as condi¢cdes historicapassibilidade de um saber e, por
outro, o saber em termos de estratégias e tatieapoder. Assim, o saber ndo é
compreendido somente como pratica discursiva, masiia relagdo das préaticas ndo
discursivas, ou seja, néo dissocia saber e poddarfo, entendemos que acompanhar
a producéo das politicas em Saude e Saude Mentatasd € perseguir os jogos de
producao e desestabilizacdo de determinadas verdatlee 0 sujeito e 0 campo social

gue operam construindo modos de ser e estar noanund

Assim, na medida em que compreendemos as formasuilgetivacdo como
praticas que se forjam em determinadas configusagiee acordo com as articulacbes
que se estabelecem em cada momento historico, guipador podera associar
diferentes discursos a estruturas correspondenteanstituem as redes de relacdes
sociais (COYLES, 2010). Olhando para o conteiudo dosumentos histéricos
analisados como untorpus discursivo (FOUCAULT, 1972) que produzem as
subjetividades contemporaneas, tomaremos conhettindas faces dos discursos que

asseguram os direitos a salde e saude mental.

Os documentos escolhidos séo atuais e a leitusagoan estes sera realizada de

forma que o leitor possa perceber a origem de dosce praticas ja legitimadas em
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funcdo de pertencerem a regimes de governo e lessq estabelecem em nossa
sociedade. As historicidades e documentos serdamiaaglos em ordem cronoldgica
para que seja possivel acompanhar como os proagssrsancipacao da saude e saude
mental foram ocorrendo ao longo dos anos. O redodelocumentos selecionados para
a andlise foi realizado durante a leitura dos mssiuando se localizou, nas formacgdes
discursivas, conceitos que contemplassem o0s obgetigeste trabalho. Assim,
seguimentos relacionados aos direitos e deveresidadaos brasileiros em relacéo a
sua saude, as formas de promoc¢ao da mesma, aoc®pasientos em relacdo a saude
mental e as énfases direcionadas para determidagteses do Estado foram alguns dos
nossos objetos de andlise neste trabalho. Osiasitgara a inclusdo de uns, em vez de
outros enunciados, basearam-se nas articulagbesogugossibilitaram mostrar para o

leitor o surgimento de cidadanias bioldgicas.

Biopoder, bioidentidades e cidadania biologica

Como forma de auxilio para a analise das hist@ied e documentos,
lancaremos mao de alguns operadores conceituaisajgdardo a sustentar nossas
reflexdes sobre os elos entre biologia e politmano bioidentidade, biopoder e
cidadania bioldgica. A biologia da qual este trhbabusca pensar esta ligada ao ser
humano enquanto espécie e as formas com que egtgiditornou-se um dispositivo
para se pensar e gerir populacdes, ndo tendo aeeessnte uma proximidade direta
com o0s processos cientificos do estudo da biologissa gestdo trata-se do
acompanhamento governamental do sujeito desde masmimento até a sua morte
social, conforme Foucault em “A Histéria da Sexdedie 1” trouxe pela primeira vez na
historia a ligacdo entre politica e vida, quandetanra o conceito de biopoder
(FOUCAULT, 2014).

Essa nocéao, formulada por Michel Foucault (2014#)damenta-se em um poder
gue passa a ser investido sobre a vida. Percelsendpie, ao decorrer do tempo
historico, as conexdes entre as veracidades do ansedefazem e o poder passa a
atravessar as relacfes humanas com procedimeasbsaegias diferentes ao longo dos
séculos, podemos pensar, de forma critica, em edifes momentos historicos.

Analisando a vida contemporanea, observamos gueieleestida, de forma incansavel,
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por meio de atuagbes que visam a sua manuteng&ereando-a nos melhores estados
de saude possiveis. Vida, saude e biologia encorgeamuito proximas na logica atual
de governo dos sujeitos, fazendo com que as raat®poder se moldem e 0s sujeitos

a tomem como verdadeira.

As relagbes de poder estédo presentes em todasnéestegoes civilizatorias do
ser humano. No caso em que estamos expondo agjificarge tais relagbes como
possibilidades de acdo sobre a vida e ndo somente mecanismos que produzem
dominacdo e submissdo. E através dessa forma dehemimento do poder que
estamos buscando analisar as transformacdes dosspos biol6gicos em politicas
emancipatorias. Assim, 0s seres humanos se veempefidas como corpos bioldgicos,
mas como sujeitos que devem defender as verdadestas em suas condi¢cdes

enguanto seres vivos e sujeitos de direitos.

Uma forma de observar as relacdes de poder em mé@msa com as
possibilidades de ag&o sobre a vida € a viradardenado de governo associado a um
poder pastoral para outro, o biopoder. O podeopastvigente até a Idade Média, € um
dispositivo de poder que regia as sociedades pdler geligioso, onde as instituicdes
pastorais cristds, juntamente com a sociedade,imhanm suas producdes de verdade
em torno de praticas que resultassem em uma selWattéia. A igreja detinha o poder
de salvar e o individuo cristdo o poder de serosalpurificado, na medida em que
seguisse os caminhos de Deus. Sendo assim, emrariag vida, o sujeito viveria em
condicbes dignas, que foram asseguradas a partanseios centrados em valores
teocéntricos (DREYFUS, RABINOW, 1995).

O desencadeamento do iluminismo, momento histdrie® ocorreu no século

XVIII, dentre outros fatores, fez com que um nowpdsitivo de poder passasse a reger
as populacdes, o qual ndo possui novas técnidesenties das relacionadas ao poder
pastoral, mas sim composto pela elaboracdo de nesetades. Essas verdades,
centradas na racionalidade cientifica e criticarelagdo aos dogmatismos, passaram a
perceber o proprio sujeito como centro de atuagiEssiveis e, através disso, 0
investimento nas condi¢cfes que pudessem possilailgaguranca do individuo humano
nesta vida tomaram forma, mudando as formas devamedo dos governos de verdade
(FOUCAULT, 2014).
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A interpretacdo do que viria a ser a salvagdo hampassou a ser analisada por
meio de diversos aspectos imbricados entre si, ceatmle, bem-estar, protecdo e
seguranca. A capacidade de empregar tais quali@adésrno dos corpos dos sujeitos é
um modo de agenciamento da vida que se desenvedveente em meados do periodo
moderno. Assim, 0 sujeito passa a buscar essafaowa de vida na medida em que se
adéqua aos preceitos contemplados por esta, imticassim, o seu nivel de salvacao.
Quem tem o poder de proporcionar esatus € o Estado moderno, sendo uma de suas
maiores preocupacdes oferecer seguranca para d@&p@dpcom relacdo a sua saude
(FOUCAULT, 2014).

A partir do século XIX, se percebe essa movimeutagi®& pretende estatizar o
bioldgico, sendo evidenciada pela preocupacao tid&som a vida e seus processos.
Em contraste com o que se verifica no periodo dteipsoberano, quando o poder era
exercido a partir do direito do soberano de prdpoer a morte, fazendo muito mais
morrer do que viver e tratando-se muito mais dopaodo que das populagdes, estd o
biopoder. O efeito sobre a vida sO era exercidlmomento em que era decidido matar
ou nao, ou seja, era matando que ele escolhia givan Ja o Estado de biopoder vem
nao extinguir este modelo de governo, mas perdasdanedida que ird redirecionar
suas praticas para a vida de modo a potencializZ2data forma, a questdo da raca
protegida até entdo através de processos eugépices transformando no que hoje
chamamos de racismo de estado, a Unica formapl®gercionar a morte nesse regime
de governo (FOUCAULT, 1999).

Nascimento, morte, produgcdo e doenca sao temadegée uma dimenséo
global, na medida em que o interesse estd baseadegulamentacdo dos corpos
biologicos em sua totalidade. As taxas de mortdédado controladas através da
introducdo de um saber médico, que disciplina ela&gggo mesmo tempo em que
normaliza as questdes de higiene publica, medicaadmrpos. A morte tornou-se nao
mais um ritual soberano admirado pelas populacies sim algo que deve ser
escondido e evitado ao maximo. Hoje, podemos pensarte como sendo muito mais
um tabu do que o proprio sexo (FOUCAULT, 1999).

A bio-regulamentacdo age nas massas atraves demgsyN&o apenas é ditado
gue se deve viver, mas também como se deve fazerDesta forma, a morte s6 pode

ser efetuada através da instauracdo do racismostdeloe sendo este baseado nas
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guestdes bioldgicas ja comentadas neste artigoteMaqui, ndo significa apenas um
assassinato, mas a exposicao a esta, a multipickgApossibilidades desta ocorrer ou
até mesmo a morte politica, a qual € efetuada @io da rejeicdo de uma parcela da
populacdo (FOUCAULT, 1999).

Passando para o conceito de cidadania biologss®e se constitui a partir do
momento em que pensar sobre cidadania refleteropréag;do de mudancas em relacao
aos projetos de vivéncia nas sociedades. Estestgsdgm esculpido as maneiras com
que novas cidadanias sdo fabricadas. E possivehpene a partir do século XIX os
sujeitos tém se compreendido e se distinguido do®® por meio de seus diagndsticos
e caracteristicas bioldgicas, buscando aceita-lgseserva-las. A possibilidade de,
justamente, incorporar técnicas de governo, taatmanutencdo, quanto de prevencao,
a fim de participar socialmente na luta por diitke vida, ddo origem ao termo
cidadania biologica. Assim, os sujeitos, por me® rélacbes de saber e poder,
executam suas cidadanias de modo a monitorar seaesgos vitais, buscando

manterem-se saudaveis, por meio de ativismos sd&@SE, 2013).

A politica agora é voltada para possibilitar aiefégade de diferentes processos
biolégicos na espécie humana. A medida que sedmt@icorpo como a materializagao
da esséncia da vida, é para ele que as forcas igthatinas serdo dirigidas. Rabinow
(1999) denomina de bioidentidade justamente essegss0s que formam condutas que
ligam a ideia de construcdo de uma identidade di& correspondente ao corpo de
cada sujeito. Os individuos estéo preocupados coraratencao da sua saude corporal,
compondo tanto o ambito da vida privada, quantenbi® do coletivo, dando luz a
bioidentidades disciplinadas e cidad&os biolégiegsilamentados.

Breves apontamentos sobre a eugenia no Brasil e selesdobramentos

O Brasil foi o primeiro pais da América Latina asgpgir um movimento
eugénico bem organizado. Ele se constituiu hetegsgaente através da Sociedade
Eugénica de Sao Paulo, criada em 1918. Heterogpoegue abordava questdes
relacionadas a saude publica e a saude mental giwadddistintas. As questdes
relacionadas a saude publica confundiam-se muito téenicas higienistas, visto que
estavam interessadas na limpeza compulséria, dadorde enfermidades, e, de outro,
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de possiveis miscigenacdes com ragas de qualidads&leradas inferiores, como era o
caso dos negros.

O movimento eugénico tinha em vistas ideais de onathento da raca humana,
tendo como base o estudo da hereditariedade,qust@ individuo estaria constituido
priori, eliminando as influéncias sociais que ele podeniaa sofrer. As doencas
mentais estariam entre as caracteristicas indesgjpara a constituicdo de uma
populacdo superior. Nesse sentido, a reproducapogalacdo com caracteristicas
superiores deveria ser estimulada, enquanto quertdpra de tipos eugénicos
inferiores deveria ser paralisada. Uma das propodts politicas eugénicas era
chamada de profilaxia social, na qual seria impedighrocriagéo de pessoas portadoras
de doencas percebidas como hereditarias, alénvdeeter a eliminacdo dos portadores

de problemas fisicos ou mentais incapacitafiWesCIEL, 1999).

Quando mencionamos que 0s conceitos de saude p@bbaiude mental eram
percebidos separadamente e distantes um do outrperiodo histérico eugénico,
constata-se que a saude nao era entendida da niesnaa como € hoje, expondo
relacbes de saber e poder estabelecidas em detdangpoca. Questdes de saude
publica evidenciaram-se no Brasil em leis como wadldo Cruz de 1904, a qual visava
implantar vacinagfes obrigatorias a populacdo.udstges de saude mental constatam-
se no funcionamento de manicoOmios, onde sujeitotodgicamente distintos eram

depositados praticamente sem expectativas de reQéoe

A imigracdo também era uma preocupacdo muito fodepais, visto que
esforcos em manter a dominancia da populacado b@aeariam garantir um modelo
para a continuacdo da raca. Saneamento, higieinde gaeugenia entrelagavam-se em
um mesmo discurso. As preocupacdes sociais estavtadas para a possibilidade de
suas constituicbes étnicas serem, ou nao, tranaftasnem racas inferiores (MACIEL,
1999).

Apés o término da Segunda Guerra Mundial, em 1845yoliticas eugénicas
nao foram extintas, mas comecaram a decair, pasapam a ser condenadas e
desacreditadas aos olhos das ciéncias. As ideiapatéeicoamento e protecdo da raca

como forma de garantir uma populagdo com saudeoréiando-se enfraquecidas e, na
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década de 60, debates sobre uma nova forma deiimarsadde eram realizados em
varios paises do mundo (BRASIL, 2002).

A ditadura militar brasileira, vivenciada nos anéy adotou uma postura de
governo que se caracterizou como negligente entaelas politicas de saude. A
repressdo ocorrida nesse periodo impedia drastitam@ manifestacdo das
necessidades da populacdo. Apos esse periodoremartatividade social aos poucos
aumentou, dando voz a movimentos sanitaristas giwndicavam a retomada da
democratizacdo também no oferecimento de um sistlensalde capaz de atender as
necessidades de todos os brasileiros. Observasse periodo historico a possibilidade
de que reivindicacdes que buscavam melhorias maigéies de saude fossem ouvidas.
Ou seja, houve alteracdes nas relacdes de poder estado e populacdo. O Estado
passou a cumprir seu dever de possibilitar emer@®sociais, e a populacdo a exercer

o0 seu direito de reivindicar por elas.

E entdo em 1978, os individuos que testemunhavaralidade percebida como
desumana nos manicomios passaram a realizar tamm@@mentos em reivindicacéo
pela reforma do sistema, dando origem a ReformguRsiica. A reforma vem
denunciar a precariedade em relacdo aos direitomos das pessoas portadoras de
transtornos mentais, além de dar voz a loucuragaal@ae aprisionada por tras das
grades das instituicbes psiquiatricas. Os objetidas mesma visam estratégias
inclusivas, comunitarias e libertarias. Desta fqrifa grande desafio da Reforma

Psiquiatrica € construir um novo lugar social pedloucos” (BRASIL, 2005. p.40).

Foi a Declaracédo de Caracas, documento assinad®@?) que tornou possivel
a reestruturacdo do sistema psiquiatrico no paismE2001, a aprovacao da Lei Federal
10.216, que diz da disposicdo de protecdo aostadirelas pessoas portadoras de
transtornos mentais, reformou o modelo assisteroiasatde mental, redirecionando-o
para outras possibilidades de prética. Atravésadésis surge a Politica de Saude
Mental, dentro da qual se encontra a criacdo dogr@e de Atencdo Psicossocial
(CAPS), que surgem como um modelo substitutivo padesinstitucionalizacdo dos
pacientes psiquiatricos. Os CAPS tém como objetivoinuir significativamente o
tempo de internacgdo, ndo tratando o paciente aeafesolada e buscando sua efetiva
participacdo no processo social, por meio da idsenp trabalho, na cultura e no lazer.

Neste momento, percebe-se ja uma emancipacdo dadporde déficits biologicos,
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possibilitando-o retornar a vida em sociedade stadéorma, exercer sua cidadania
bioldgica.

Ao analisarmos as descontinuidades historicas, nmagaque, para uma
continuidade ser quebrada, € preciso que as logitas saber e poder se remodelem.
Desta forma, mesmo que a luta antimanicomial segente em termos historicos,
mudancas sd@o percebidas no cenario Brasileiro,atoalo a existéncia de saberes
meédicos que especificam e ddao nome a um diagnddiitico para os transtornos, o
comércio das industrias farmacéuticas fornecenafpads legais para a manutencéo do
doente, a criacdo dos CAPS possibilita maior autgag@ara os sujeitos, a existéncia de
associagcoes de pessoas portadoras de transtormb@isrgue buscam emancipar sua
biologia e um projeto de leis que busca, atravéteduo ‘psicofobia’, instaurar como
crime qualquer forma de preconceito contra o poriglde doencas mentais, mostram
alteracdes no panorama social brasileiro. O Diauda Antimanicomial, comemorado
no dia 18 de maio no Brasil, no qual a populacabza passeatas, confecciona cartazes
e encena situacgdes vividas pelos pacientes psigogttambém mostra a apropriacao
dos sujeitos em relacdo as transformacdes nas $aram que “os loucos” estdo sendo
percebidos na sociedade atual. Também é comemaradia 18 de julho o “Dia do
Orgulho Autista”. Tais amostras evidenciam o atosdos cidaddos que buscam
defender a aceitagcdo das neurodiversidades e gdldainsercdo social (ORTEGA,
2009). Desta maneira, o reconhecimento do individcerca da importancia do seu

corpo nos parece fundamental para que ele passasgdora-lo com diversos intuitos.

Tanto os profissionais das instituicdes quantopulagao deixaram de perceber
como intrinsecas as formas de tratamento com a®gegportadoras de transtornos,
mobilizando-se por mudancas que o Estado péde mmiopar. Eles buscam a incluséo
social, desacreditando que 0s sujeitos biologicéengistintos possam ser uma ameaca
para os ideais normatizadores do governo e dadsm@e Em comparacdo com o
periodo eugénico, tais pessoas estdo se tornaneagentes a raca humana, e ndo mais
consideradas problemas que devem ser sanadosnpedalimento da reproducao ou
atraves de praticas que isolam e excluem os ssijgitbogicamente distintosloje, néo
é impedida a reproducéo de pessoas portadorasedeatohereditarias, apenas existem
mecanismos que procuram desvendar tais afeccOemecef tratamentos ou

possibilidades de cura para as doencas, como: rcaataneimer, esquizofrénia,
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autismo, transtorno bipolar, lUpus, diabetes, paki, asma, depressao, fibrose cistica,
e hipertenséo arteriaPercebe-se, aqui, atuagcdes que comprovam a prodig&o
diversidade de bioidentidades que se governaméatrdus mais amplos discursos em

favor da libertacdo e da emancipacao de diferentets de existir.

As politicas de salude e saude mental e seus efeit@s producdo da cidadania

biologica no Brasil

E importante ressaltar que, a partir dos documerselecionados para
sustentarem as analises desenvolvidas neste dntigoamos dar énfase para alguns
conceitos que justificardo a existéncia de umadeid& bioldgica, alguns deles séo:
direitos e deveres dos cidadaos, emancipacaosamwj@autonomia, participacao social e
autocuidado. Esses conceitos aparecem como noeosemos disciplinadores na
medida em que tais caracteristicas, expressadadaoosnentos, sdo postas em uma

l6gica, onde o poder parece estar sendo cedidopsggdes e convidando-as a
“levantarem essa bandeira” (NEBDal., 2009).

Partindo da Constituicdo de 1988, percebemos qeeirad tantas outras
modificacdes que ela ocasionou para o cenario IBiasia garantia da satde como um
direito social de todos os cidadaos surgiu pelagra vez nesse documento oficial em
seu artigo 196, assegurando que esse direito @egasantido através de intervencdes
do Estado, o qual deve utilizar-se do seu podea paomover politicas sociais e
econdmicas que contemplem tratamentos de doencae qualquer outro problema
relacionado a saude. Observa-se que o fornecinmdmtambientes propicios para o
desenvolvimento de altos niveis de saude é desmitm responsabilidade do Estado,
podendo-se concluir que 0 mesmo percebe a saude constitutiva da cidadania.
Assim, para as populacdes exercerem suas cidadataadevem, entre outras coisas,
ser ativas e reivindicarem seus direitos em buscandlhores condicbes de saude

(BRASIL, 2002).

A implantacdo do Sistema Unico de Satde no Brasil, 1990, surgiu como
resposta a essas demandas que a Constituiciol@sgaea o Estado. Desta forma, o
SUS nos serve como fonte de andlise para percdib@nsiormacdo que o conceito de
saude vem sofrendo no contexto do pais. O SUSuwsuwain conceitos, saberes e
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praticas que colocariam em jogo o modo de entemdatide conforme nos apropriamos
nos dias de hoje, o qual visa perceber a saude ldm®rpos, vidas e populacdes.
Promover a igualdade social por meio da univeradkdao atendimento, a integralidade
do sujeito ao visar praticas comunitarias ao irdegurativas, a participacéo social no
desenvolvimento de uma cidadania saudavel e a mlesitgacdo por meio de
estratégias horizontais entre 0s servicos de Sadeetal e seus pacientes sao
estratégias que buscam estar ativas no momentaritastatual (BRASIL, 2008). A
l6gica atual de abranger o sujeito como um tod@e apenas a doenca em que ele
porta, recria verdades, amplia o cenario de pranidedsaberes da contemporaneidade e
modifica os modos de governo das populagdes.

Analisando as Cartas de Promocao da Saude, nar@gmade Alma-Ata,
desenvolvida em 1978, verificamos que |4 tambénogtnado que a saude € um direito
fundamental dos sujeitos e que, para ser concedapende de varios setores que nao
apenas tem relacdo com o da saude. Nesse pontssi&egl fazer uma ligacdo com
alguns requisitos expostos na Carta de Ottawandelsséda em 1986, onde educacéao,
indUstria, justica social, fatores econémicos eiad®csao citados como potenciais
responsaveis para a garantia de um maior niveladdesas populacdes (BRASIL,
2002). Percebemos, aqui, 0 quanto garantir saudeopslacdes passou a estar
diretamente relacionado a diversas outras areaprgussam estar em consonancia com
0s intuitos da promocao da saude, possibilitandmadicdes para que a saude seja, de

fato, um direito eficiente para as populacdes.

A lei 10216 também enumera direitos que sao detegadbopulacdo brasileira
no que diz respeito aos portadores de transtornastams, como: possibilitar um
tratamento humanizado e respeitoso aos portadosbanbrar-se a recuperacéao de tais
sujeitos por meio da insercdo na familia, no ttat@ na sociedade, além de esclarecer
0S sujeitos sobre sua doenga e o consequente érgtarpor meio do dialogo com
profissionais do saber, acolhendo-os e cuidanddas formas menos agressivas
possiveis (BRASIL, 2001). Ha aqui uma preocupagéo\@i muito além das questdes
mentais, fazendo com que as possibilidades dedmisigjam ampliadas e incorporadas
nos assuntos ligados a saude. O direito de queoradpres de transtornos mentais
recebam informacgdes a respeito de suas doencaimméntos s6 pdde ser delegado aos

usuarios dos servicos de saude, porque se proguzampos de saber interessados em

DIALOGO, Canoas, n.32, p. 183-202, ago. 2016. N®338-9024



196

Vitéria Rosa Cougo, Marcos Adegas Azambuja

pesquisar e em estudar sobre seus déficits biol®gic desta forma, garantir que tais
linguagens estivessem incluidas nos discursos ropaiéneos. Além disso, permitir
que o sujeito entenda o que esta acontecendo cggn 00rpo € uma atitude que visa
possibilitar o autocuidado e fornecer aos cidadBmdogicos maior autonomia,

caracteristicas muito frisadas nos documentossauhs.

O trecho do documento da Conferéncia Regional eferRa dos Servigos de
Saude Mental: 15 anos depois de Caracas (BRASO5)2fue segue nos mostra tanto a
questao de que a saude solicita 0 auxilio de digesstores para se tornar eficaz, quanto
liga os conceitos de inclusdo, promocéo de saidi&jania e autonomia a producéo de

novas formas de gestao dos portadores de transtoreotais:

A ideia fundamental aqui € que somente uma orggiiz&m rede, e nao
apenas um servico ou equipamento, é capaz deféezeea complexidade das
demandas de inclusdo de pessoas secularmente &gtagpas, em um pais
de acentuadas desigualdades sociais. E a artioulrgdrede de diversos
equipamentos da cidade, e ndo apenas de equipamEn&alde, que pode
garantir resolutividade, promogéo da autonomia eidadania das pessoas
com transtornos mentais (p.26).

Outro direito citado, o de tratar os sujeitos enbiamte terapéutico e por meios
minimamente invasivos possiveis proporcionando meagoessividade aos corpos, é
uma questdo bastante discutida atualmente, e,daagna comparacdo com o periodo
eugénico, percebe-se uma modificagdo nas formasedgensar o governo dos
portadores de transtornos mentais, propondo quegtiEndo eram colocadas em pauta
desta forma em tal periodo. Atualmente, tais ag@esevidenciadas nas politicas que
visam substituir o modelo centrado no hospital yéinico por modelos de atencéo
comunitaria que visam a recuperacao por meio dagée do sujeito em determinados

contextos sociais.

A reducéo de leitos psiquiatricos é resultado,eeténtas coisas, de programas
como o “De Volta para Casa”, da criagao dos CARI&seresidéncias terapéuticas, que
visam a desinstitucionalizac&o e a reinsercao ls@iprograma Nacional de Avaliacédo
do Sistema Hospitalar/Psiquiatria surgiu como miscam de fiscalizacdo das condi¢des
em que 0S servicos sado prestados nos hospitaisugatos internados, possuindo um
olhar baseado na politica do SUS. Segundo a Comfard5 anos depois de Caracas
(BRASIL, 2005), os CAPS vislumbram uma nova posdifie de atendimento aos
portadores de transtornos mentais, acarretanda@regsos que originam autonomia e

a formacdo de novos sujeitos que, tornando-se meysos de suas proprias vidas,
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poderéo direcionar os rumos dos seus tratamentosndémo documento, o programa
De Volta para Casa e os Residenciais Terapéutimsefinidos como instrumentos de
emancipacao, reinsercao social e integracdo. Arsegjamos dois trechos que dizem
respeito a esses programas, respectivamente, defifnsar o quanto essas politicas

estdo imbricadas no fornecimento de possibilidpdes a execucdo da cidadania.

O Programa possibilita a ampliacdo da rede de Getaglos usuarios,
assegura o bem estar global da pessoa e estimaleraicio pleno dos
direitos civis, politicos e de cidadania, uma ver @revé o pagamento do
auxilio-reabilitacdo diretamente ao beneficiarimaeés de convénio entre o
Ministério da Salde e a Caixa Econdmica FederaA@ER, 2005. p.17)

Os direitos de morar e de circular nos espacosdiale e da comunidade
sédo, de fato, os mais fundamentais direitos queesenstituem com a
implantacdo nos municipios de Servicos Residenci@igrapéuticos
(BRASIL, 2005. p.15)

Podemos analisar que a eugenia ndo possuia essssat em qualificar o bem-
estar dos individuos enquanto portadores de umamatidade, mas sim enquanto
portadores de qualidades definidas como superd#esna raca. Assim, a estruturacao
de um atendimento preocupado com a autonomia, cothas humanizado e com as
praticas terapéuticas que visam possibilitar outoasias de tratamento da doenca,
proporcionando uma diminuicdo medicamentosa e uosdepor reinsercao social,

viabilizam a possibilidade de execucao da cidadaioiagica.

Voltando para as Cartas, a Carta de Ottawa posssubtitulo destinado a falar
sobre o conceito de promocdo de saude (BRASIL, )208hdo descrito como o
movimento de capacitacdo dos individuos para poipaarem melhores qualidades a
sua saude, de forma a tornarem-se participantsg gescesso. Desta forma, o discurso
vislumbra um bem-estar global. Aqui, percebe-se gpae 0 modo atual de percepcao
da saude, ndo basta que apenas o Estado estejgonmtido em garantir melhores
condicbes de saude para as populacdes, pois tardbgmeciso que 0s sujeitos
reconhecam seus direitos, busquem maiores conh&csn@cerca de sua saude e
exergcam suas cidadanias de modo a estarem em éogsbrcom os ideais de um
governo sustentado por estratégias fundamentade&daménte em processos de

biopoder.

Na passagem que segue podemos analisar que, eon&ocis com o ideal de
saude exposto, encontra-se a afirmacéo da resplifedd que os individuos devem ter

CcOm seus corpos e, consequentemente, suas vidas:
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A salide é construida pelo cuidado de cada um aopms@&mo e com 0s
outros, pela capacidade de tomar decisbes e deotgrole sobre as
circunstancias da prépria vida, e pela luta para gusociedade ofereca
condi¢cdes que permitam a obtencdo da salde pos mEleeus membros
(BRASIL, 2002. p. 52)

O investimento sobre a vida advém, por um ladounte Estado que deve
proporcionar direitos aos cidadaos e, por outroyma populacdo que deve tornar-se
participativa, interagindo com seus deveres. Eepalpcdo, proprietaria de suas vidas,
age de acordo com saberes médicos, psicologicositeqs, garantindo, por meio de
suas legitimidades, uma maior apropriacdo sobre gailogias, diagnosticos, direitos
e deveres. Assim, a critério de andlise, podemosapeue esse discurso instiga a uma

postura que acarreta na constituicdo das bioidedel

Agora, podemos perceber o pronunciamento de umetonde saude que nao
mais se constitui por meio da eliminacdo da doesgacorpo e, sim, na ativa
participacdo social dos cidadaos a fim de otimézpptencializar as suas qualidades de
vida, educando-se e dissipando suas questdesgssibipdades que vao muito além da
existéncia das enfermidades, constatando-se o nmeplk® de um olhar que visa
perceber o sujeito como um ser integral. A intedaale concebe que diversos fatores
podem estar causando o mal estar dos sujeitosjndol questbes econdémicas, sociais,
culturais, bioldgicas e politicas da vivéncia emistade. Por tanto, “poderiamos dizer
gue todo problema de saude é também — e semprasatide mental, e que toda saude

mental é também — e sempre — producao de saud&JRR2005. p.33).

Fixar nos discursos que a saude é condicionadmgibiplos fatores da vida em
sociedade, e que a promocao da mesma € tambénspasitivo capaz de alterar estes
fatores nos possibilita pensar na existéncia descas;0es de pessoas com diagnosticos
em comum (BRASIL, 2002). Tais agrupamentos visateragir com a sociedade,
discutir suas experiéncias e alcancar um lugaredenhecimento frente a producao
dessas novas formas de existir e ser percebido meden Ao interagirem, Sao
empoderadas, causando alteragdes nas relagdas.socia

Destacar a ligacdo que ha entre o conceito de aikae questdbes econdémicas
também nos parece importante. Por meio da manutemigd um determinado
diagndstico, ou seja, da convivéncia do sujeito eosnia doenca, este tera o direito de
receber do Estado, através das redes de saudegyubtia remuneracdo chamada de
auxilio-reabilitacdo. Este auxilio, determinadoopg@rograma De Volta para Casa,
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também busca ceder ao usuério dos servigos de,gadskbilidades de autonomia e
emancipacao (BRASIL, 2005). Podemos observar cuentdito vem acontecendo uma
pulverizacdo do saber e poder médico em direc@dad populacdo brasileira. Todos
estdo sendo chamados a participar da administ@dgsiqrocessos de saude e saude
mental. Percebemos, a partir disso, o quanto aespédsou a estar imbricada em
multiplos fatores, demandando crescentemente nwaiEsthdo e de suas populacdes
(NETOet al,. 2009).

O respeito a biodiversidade, as estratégias e @ita@ies no que se refere a
capacidade de adaptacdo de uma sociedade perardeagsemergéncias biologicas da
atualidade demonstram a implementacdo de um ndvar gdara com o0s cidadaos
brasileiros. Desta forma, segundo um trecho redidal Carta de Ottawa, que diz “A
politica de promocdo da saude combina diversasdagens complementares, que
incluem legislacdo, medidas fiscais, taxa¢cOes eamgab organizacionais” (BRASIL,
2002. p.22), € possivel perceber que mudancas norgraa social, econémico e
politico estdo ocorrendo a fim de que novas foromgidadania sejam sustentadas.
Assim, enquanto a Constituicdo de 1988 legalizsalale para todos, além de torna-la
um dever do Estado perante a sua populagédo, osne@otos oficiais que “judicializam”

a vida, intervindo juridicamente na asseguracao diositos populacionais, foram
construindo, aos poucos, uma recente forma de persar, saber e poder dos cidadéos

brasileiros.

Os modos de pensar e agir passaram a estar dirgeamglicados no ato da
reivindicacdo de seus direitos como cidadaos. ®sjajue antes eram dizimados,
excluidos, ou depositados em instituicbes segragat@evido a portabilidade de
anormalidades cromossOmicas, patologias, diferamiestacdes sexuais e diferencas
raciais passaram a ser percebidos e reconhecitdasosas oOticas. As atuacdes que séo
exercitadas a partir disso ndo se tratam mais dan&acao dos “loucos”, mas sim da
proliferacdo de uma cidadania bioldgica, que buscavés destes pressupostos uma
forma diferente de integracdo social. Para quentagracdo aconteca, de forma a
aumentar a participacéo e reconhecimento dessgfosugm seu meio social e cultural,
€ necessario que outros dispositivos de sabemliggeea essa diligéncia para que sejam
possiveis as transformacfes, j4 que a sociedadie desito tempo vive cercada por

contratos que certificam sua vida neste mundo.
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O Estado ndo deixou de ter um comprometimento cerfriecos” que a sua
populacdo pode correr, apenas inverteram-se 0s snddorealizacdo das praticas
preventivas. Os riscos sao controlados por meidisi@plinarizacdo dos corpos e das
tecnologias que regulam toda a espécie, controjaasiim, a populacdo por meio de
taxas de natalidade, mortalidade, diagnosticosigsgwabortos terapéuticos, leis que
estipulam os limites com que o corpo pode seralterentre tantas outras estratégias.
A logica é garantir a eficacia da vida dos sujegosxtinguir suas possibilidades de

Obito, fazendo-os viver.

Consideracoes finais

Apos refletirmos sobre as questdes expostas podeenificar que o olhar dos
sujeitos sobre suas vidas passou por um procestardgdormacado, reorganizando-se
conforme um regime biopolitico. Ou seja, os modegertencer a este mundo estdo
sendo amarrados as modificacdes implantadas p@éasias, tecnologias, industrias,
leis judiciais, novos enunciados dos discursos adwspos de saber, condi¢cdes sécio
histdricas e suas consequentes relacdes de padém Rornou-se complexo falar sobre
0 assunto, pois, percebendo a sociedade atuaficaese que os discursos ainda
encontram-se de certa forma confusos. Existem @s ajoda cultuam a eugenia,
fomentando um racismo ilimitado, o qual ndo estéado para a sua face extremamente
necessaria, mas contra 0s novos modos de existéhzianesmo tempo em que 0
biopoder disciplinador e regulamentador das pofes@ge, disso ndo temos davidas,

minimizando as mortes e multiplicando as possikd&s de vida

Desta forma, os direitos humanos passaram a sa&r tofio mais apenas direitos
civis, mas também direitos que contemplam a bialadp individuo e sua melhor
condicéo a partir dos séculos XIX e XX. No queefere as bioidentidades, verificamos
que a apropriacdo de alguns discursos visa promavesstauracdo de convicgOes
antigas acerca da diversidade bioldgica do ser ham@onforme nos diz Rose (2013,
p.? ): “As linguagens e aspiracdes da cidadaniadima tém modelado as formas pelas
quais as pessoas compreendem a si mesmas e senefaconsigo mesmas e com as
outras”. Sendo assim, contemporaneamente falandorpom agora é algo que deve ser
descoberto, avaliado, emancipado, medicado, -cujdadi@gnosticado, enfim,
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reinterpretado em uma nova perspectiva de doeagde< longevidade.

A biologia, enquanto constituinte da espécie humanscita formas com que a
vida pode ser percebida e administrada. Ja as icexghes nas formas de como os
sujeitos executam suas cidadanias através dedtmjibi@ seus respectivos pontos de
apoio estéo relacionados as questdes de podecgmlibessa forma, podemos falar em
uma biologizacdo da politica, ao passo que a cidadeexercida, também, por meio de

estados bioldgicos, formando uma nova ferramentubgtivacdo cabivel socialmente.
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