A CONTRI]}UICAO PARA O AVANCO INSTITUCIONAL COMUNITARIO DA
POLITICA EXTERNA DE FRANCOIS MITTERRAND (1981-1995)

Oscar Augusto Berg
oscar.b5@hotmail.com

Centro Universitario La Salle — UNILASALLE — Canoas, RS

RESUMO

Este trabalho apresenta a politica europeia do Presidente Francés Frangois Mitterrand no
periodo de 1981 a 1995 tendo como objetivo demonstrar qual o papel do Presidente francés
no avanco da integracao europeia neste periodo e o efeito posterior de sua politica europeia.
Buscamos também identificar qual a origem da adesdo de Frangois Mitterrand ao projeto de
integragdo europeia. A metodologia ¢ fundamentada primeiramente na andlise do discurso
publico de Frangois Mitterrand, e de maneira complementar utilizamos obras de outros
autores a fim de recriar o contexto econdmico, politico e social. A andlise da obra de
Mitterrand permite identificar que ele adere ao projeto de integracdo europeia logo de seu
nascimento, apos o final da II Guerra Mundial e o enxerga desde ja como uma maneira de
reconstruir o continente europeu. A analise da politica europeia do Presidente Mitterrand
permite identificar que ela ocupa um espaco importante no exercicio do mandato
presidencial. Em um primeiro momento, a Europa ¢ vista como a saida da crise econdmica
sendo necessario completar a integragdo economica da Europa. Em um segundo momento,
contudo, a aceleracdo da integracdo europeia ¢ necessaria para fazer frente as mudangas no
leste europeu. Por final, conclui-se que em seu mandato, Mitterrand lutou pela passagem da
constru¢do europeia a integracao politica, pela extensdo das competéncias comunitarias, pela
criacdo de instituigdes supranacionais e pela valorizacdo da democracia na construgdo
europeia e a principal herangca de sua politica europeia ¢ o apoio da transformagdo do
conjunto das relagdes entre os parceiros comunitarios em uma Unido Europeia.
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ABSTRACT

This paper presents the French President Frangois Mitterrand European policy from 1981 to
1995 having as objective to demonstrate the role played by the French President in the
progress of the European integration in that period and to present the heritage of its
European policy. We also seek to identify the origins of Mitterrand attachment to the
European integration project. We use primary the analysis of Mitterrand public speech, such
discourse and books published, to achieve our objectives, as well as others writers books to
recreate economical, political and social context of that period. The analysis of Mitterrand
lifework allow us to identify that he adhere to the European integration purpose since its
beginning in the World War Il aftermath, seeing since then this idea as a path to reconstruct
the European continent. Frangois Mitterrand European Policy analysis allow us to identify
that it plays an important role during his Presidential Mandate. In the first term, European
integration is seeing as the way out to the economic crisis, being necessary to finish its
economical integration. In the second term, the acceleration of the European integration is
seeing as necessary to respond to the changes in Eastern Europe after the fall of the Berlin
Wall. Finally, we conclude that during its Presidential Mandate, Francois Mitterrand
struggled himself to the passage of European integration to the political sphere, supporting
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the enlargement of Community powers, the creation of supranational institutions and the
empowering of democracy within the European integration process. The main heritage of
Mitterrand European Policy it is the transformation of the ensemble of relations of European
partners in a European Union with communitarian politics in many fields such as economics,
foreign policy and social policy.

Keywords: Francois Mitterrand, European integration, Individual level of analysis

1. INTRODUCAO

Em 2012, foi outorgado a Unido Europeia o Prémio Nobel da Paz em virtude de seus
esfor¢os em prol da paz, da reconciliagdo, da democracia e dos direitos humanos na Europa.
Quando procuramos estabelecer os responsaveis pela grande conquista europeia, sem
esquecer em nenhum momento o papel dos cidaddos, iremos facilmente nos deparar com o
apelo do Congresso de Haia, organizado por Winston Churchill; com a reconcilia¢do franco-
alema de Charles de Gaulle e Konrad Adenauer; com a Comunidade Europeia do Carvao e do
Acgo de Robert Schuman e Jean Monnet. Ou seja, contribui¢des individuais, que na base do
exercicio de seu poder politico, intelectual ou de sua capacidade de lideranga da opinido
publica, foram essenciais para a integracdo de uma Europa reconstruida pelos valores de paz,
solidariedade e liberdade.

Tendo em conta, portanto, 0 quanto essa convic¢do europeia que animou politicos,
intelectuais e cidaddos comuns os levou a lutar, com os meios que dispunham, para a
reconstru¢ao da Europa, iremos analisar nesse trabalho a politica europeia de um desses
europeus convictos, o presidente francés, Francois Mitterrand. Nosso objetivo serd
entendermos qual a origem do apoio de Mitterrand a integracdo europeia e qual a importancia
que ele deu para a politica europeia durante seu mandato presidencial (1981-1995).
Finalmente, iremos buscar demonstrar qual o papel especifico que o presidente francés
exerceu na construcao europeia nesse periodo, para tragarmos, ao final, qual o efeito posterior
de sua politica europeia.

A escolha do periodo de 1981 a 1995 se justifica pelo fato que ele corresponde as
mais importantes transformagdes — politicas, sociais, econdmicas e geograficas — que a
Europa viveu desde as guerras mundiais € porque, como veremos, o arranjo institucional
europeu desenhado nesse periodo continua a ser a base da atual Unido Europeia — moeda
unica, cidadania europeia, esfor¢os para elaboracdo de politicas externa e de defesa comuns.
A escolha por Francois Mitterrand ¢ justificada através do reconhecimento conferido ao

individuo como fonte de explicagdes para fenomenos politicos, conforme a ferramenta de
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imagens e niveis de analise de Relagdes Internacionais e estimulada por interesse do autor em
tanto que pesquisador sobre a politica francesa.

Para alcancar os objetivos acima enumerados, irei recorrer a andlise do discurso
publico' de Mitterrand como fonte primaria de pesquisa. Me baseio também em uma
entrevista que realizei, em maio de 2013, com Pierre Joxe, ex-presidente do Grupo Socialista
na Assembleia Nacional Francesa (1981-1984 e 1986-1988) e ministro da Defesa (1991-
1993) do Interior nos governos Fabius (1984-1986) e Rocard (1988-1991) durante a
presidéncia de Frangois Mitterrand.

Como o discurso publico ndo ¢ uma ferramenta suficiente nela mesmo, a leitura de
obras terceiras torna-se incontorndvel em nossa metodologia em funcdo das limitagcdes da
analise do discurso publico. Primeiro, pois € necessdrio reconstruir o contexto histdrico,
politico e social da época para compreender o discurso publico e suas proposi¢des. Segundo,
pois o discurso publico ¢ uma ferramenta dos politicos preconizarem suas agdes, nao
exatamente uma ferramenta de comunicagdo de politicas complexas. Portanto, foram trazidas
a nossa metodologia obras de carater complementar, como memorandos, relatos e analises
sobre a politica europeia de Mitterrand e obras de aspecto geral sobre a construgdo europeia,

em especial, do processo de sua integracdo da metade da década de 80 a década de 90.

2. O PENSAMENTO MITTERRANDISTA

Francois Mitterrand nasceu em Jarnac, no departamento de Charente, no oeste
francés, em 26 de outubro de 1916. Aos 18 anos muda-se para Paris onde segue formagdes
em direito e ciéncias politicas e descobre uma forte inclina¢do para a literatura e a escrita. O
curso normal da vida de Mitterrand ¢ interrompido em 1939 quando da mobilizagdo para o
front de batalhas na fronteira franco-alema. Feito prisioneiro de guerra em junho de 1940,
Mitterrand escapa do stalag nazista em dezembro de 1941. De volta a Franca, Mitterrand
permanece por um tempo em Vichy, capital da Franga livre, auxiliando prisioneiros de guerra

franceses a escapar dos stalags nazistas, antes de, finalmente, aderir a Resisténcia em Paris.

' Por discurso piblico, entendemos qualquer pronunciamento que o presidente francés tenha feito em publico,
seja ele através de entrevistas (transmitida por qualquer meio de comunicag@o que seja), coletivas de imprensa,
alocugdes, discursos ou obras escritas. Nao ¢ estabelecida, para fins de analise, nenhuma hierarquia entre os
diferentes tipos de discursos publicos de Frangois Mitterrand.
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2.1. Origens do Sentimento Europeu

A produgdo literaria de Mitterrand na sua juventude atesta que a Europa ocupa desde
aquela época um espaco importante em seu pensamento no momento no qual a sua
consciéncia politica comega a se formar. Em seu texto “Até aqui e ndo além” publicado na
revista estudantil Montalembert, Mitterrand denuncia o anschluss — a anexagdo da Austria a
Alemanha imposta por Hitler em 1938 — e prevé o triunfo de Hitler sobre a Europa gragas a
inacdo de Franga e Inglaterra.

Visto que a forga penetrara, ja ndo podia ser freada: quem ousaria imaginar que o
forte conseguiria limitar-se? E o fraco que se enche de coragem ao falar e —
acreditando fixar uma fronteira a pujanga do forte — determina as concessdes. “Até
aqui e ndo mais além”. Mas, entdo, por que o forte iria até ali se ndo tivesse a
intengdo de prosseguir além? Tende-se a ignorar esta verdade historica e cientifica,
que uma experiéncia bem-sucedida comanda uma segunda experiéncia. [...] A
Franga, a Inglaterra e a Italia tomam conhecimento do anschluss. De forma um
pouco seca exprimem seu acordo. “Basta! Nao toquemos mais na Europa! Basta de
chantagem! Nossos exércitos se excitam! Nossos povos se enervam! Atengdo! Até
aqui e ndo mais além!” E o que se chama mau humor. Mas o mau humor jamais
substitui a colera. [...] Talvez a Franga estivesse louca se tentasse uma guerra para
salvar a paz perdida, a morte de um homem ¢ indubitavelmente mais grave do que a
destrui¢do de um Estado. Tudo me demonstra que nada justifica uma revolta contra
o acontecimento. Mas sob o leque dessas razdes, ressinto ainda uma inquietude.
Entre a multiddo entusiasmada de Inn e de Viena, distingo a angustia de um unico
rosto curvado sobre o Danubio azul e tento em véo ndo detectar nele o tumulto do
rio. Diante da vinda triunfal do deus de Bayreuth para o solo de Mozart, sei qual
sacrilégio se prepara e, a minha revelia, experimento uma espécie de vergonha,
como se me sentisse responsavel. (MITTERRAND, 1995c p. 83-85)

Contudo, nessa época Mitterrand ainda ndo ¢ um militante europeu. Pois ele mesmo
ndo considerava sua producao literaria uma a¢ao politica, mas uma reagdo individual, isolada.
(MITTERRAND, 1995c¢ p. 83). Podemos, portanto, dizer que ¢ a segunda grande guerra que
faz despertar o ideal europeu em Mitterrand. Nesse despertar sdo importantes trés fases que
dao contorno ao espirito europeu de Mitterrand: as experiéncias na linha de combate franco-
alemad e nos campos de prisioneiros na Alemanha Nazista; o envolvimento na Resisténcia
Francesa; e a participacdo no Congresso de Haia de 1948.

Feito prisioneiro de guerra em junho de 1940 na Alemanha Nazista, as experiéncias
vivenciadas no stalag imprimem em Mitterrand uma grande recusa a guerra. Construir a

Europa unida serd, portanto, evitar a recorréncia do “pior ultraje coletivo, [do] colapso da
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populagdo, [ou ainda da] ruptura de centenas de milhares de homens em relagdo aquilo que
era o seu horizonte, sua trama ja delineada” (MITTERRAND, 1995c¢). Forma-se ai o sonho
de uma Europa unida pela paz.

A atuacdo na Resisténcia refor¢a em Mitterrand o sentimento de que as fronteiras nao
exercem mais um poder de prote¢do: com documentos falsificados ele conseguia deixar
Vichy e visitar os parentes na Charente, que, contudo, encontrava-se na Franca ocupada pelas
forgas nazistas, e mais tarde deixar Vichy e viver em Paris usando o codinome “Morland”.
De seu sonho de derrubar as fronteiras que constrangiam a mobilidade das pessoas em fun¢ao
de sua nacionalidade, ideologia ou condicdo social, Mitterrand formard sua recusa ao
nacionalismo, que fica eternizada em sua declaragdo no Parlamento Europeu em 1995: “O
nacionalismo ¢ a guerra” (MITTERRAND, 1995b).

Finalmente, a participacdo no Congresso de Haia, que reune, apenas trés anos apos o
final da guerra, partidarios da integracdo das nagdes europeias que buscam juntos reconstruir
a Europa, mostra a Mitterrand que a Europa por ele idealizada — unida pela paz, sem
fronteiras internas e desprovida de nacionalismos — ¢ possivel desde que conte com uma
grande vontade dos lideres politicos. Mitterrand reconhece, mais tarde, a importancia de sua

participagdo nesse Congresso (SAUNIER, 2004a):
Jovem parlamentar, eu assistia a esse evento. Eu me recordo de meu proprio
entusiasmo. L4 se encontravam todos os fundadores da Europa daquela geragdo, de
Robert Schuman a De Gasperi. L4 se encontravam varios parlamentares e
organizagdes que ninguém havia mandatado, que vinham simplesmente oferecer ao
mundo, ao menos a Europa, uma resposta aos seus maus. Uma Europa devastada,
imaginem-na, dividida pelas piores provas. Ndo se contavam mais os estragos, os
mortos, pois ndo se conseguia nem mesmo estima-los, milhdes e milhdes, tantos
desastres materiais que até hoje ainda ndo foram reparados ou curados. Imaginem-
se vocés mesmos nesta idade e nestas condi¢des. Como vocés teriam reagido?
Vamos nos preparar para a terceira guerra mundial? A Europa continuara a se
autodestruir, como em um suicidio coletivo? E por qué? Primeiro, pelos interesses,
como em 1914, e depois pelas ideologias simplistas e violentas, como em 1939.
Portanto, seria necessario se reerguer — ndo simplesmente protestar, mas se reerguer
-, Se organizar, inventar uma nova forma de organizagdo de nosso continente.

(MITTERRAND, 1995a)
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3. A POLITICA EUROPEIA DE FRANCOIS MITTERRAND

Em funcdo da origem longinqua que remonta seu engajamento europeu, €, de fato,
uma surpresa que este tenha encontrado sua plena expressdao na agdo de Frangois Mitterrand
tardiamente, somente nos anos que ele ocupa a Presidéncia Francesa. Sob o regime da IV
Republica, as fun¢des ministeriais que Mitterrand ocupa ndo lhe permitem influenciar de
maneira significativa a politica europeia dos sucessivos governos que ele compde. Nesta
época, as suas preocupagdes se voltavam, sobretudo, a questdo colonial da Unido Francesa
(MUSITELLI, 2004).

O advento da V Republica, em 1958, que da inicio a 23 anos ininterruptos de
governos de direita, deixard Mitterrand a margem de qualquer fun¢@o ministerial. Nesse
periodo ele se incumbird de tomar a lideranca da esquerda francesa: candidato a presidéncia
da Republica em 1965, ele faz da Europa um dos temas chaves da campanha contra o General
De Gaulle (MUSITELLI, 2004); em 1971, participa da refundacdo do Partido Socialista (PS)
e assume a sua presidéncia; em 1973, no congresso extraordinario do PS sobre a Europa, ele
derruba a mog¢do do CERES - ala radical do partido - que pretendia subordinar o apoio a
construc¢do Europa ao rompimento do liberalismo na Franga e na Europa
(BERGOUGNIOUX e GRUNBERG, 1996, p. 345). Dessa forma ele assegura o apoio dos
socialistas franceses a constru¢do europeia (KAHN, 2012, p.5): “Eu ndo acredito que seja
necessario optar pela Europa contra o socialismo, ou pelo socialismo contra a Europa”
(MITTERAND, 1969, p.305).

Em 1981, em sua terceira disputa presidencial, Frangois Mitterrand ¢ eleito Presidente
da Republica Francesa. Sua campanha ¢ marcada por criticas ao presidente Giscard d’Estaing
e sua politica economica. Em fun¢do da recente invasdo soviética no Afeganistdo e da crise
dos euromisseis’, a tematica europeia, através da questdo da defesa continental, ocupa um

espago relevante na campanha.

2 . . o~ e~ iy . e s , .
A origem da crise se dera na decisdo da Unido Soviética de instalar em seu territorio os misseis SS 20,

cujo alcance inferior a 4.500 km ndo permitia atingir os EUA, mas todo o continente europeu, e no aniincio por
parte da OTAN de instalar na Alemanha Ocidental os misseis Pershing I como forma de equilibrar a corrida
armamentista na Europa
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3.1. Em Face da Estagnaciao da Construciao Européia

A Europa que Mitterrand encontra ao assumir a Presidéncia Francesa ¢ marcada por
diferentes crises. No plano comunitario, a Europa se encontrava bloqueada pela posi¢ao
britdnica. No plano estratégico, vivia-se o impasse da crise dos euromisseis. No plano
econdmico, a crise internacional dos anos 70 agravava a estagnacdo do avancgo institucional
da Comunidade Europeia.

O estado de espirito da Comunidade Europeia dos Nove pode ser resumida pela
declara¢do de Francois Mitterrand ao jornalista Michel Tatu publicada no jornal Le Monde

em 31 de julho de 1980:

Estou preocupado, confesso, pelo declinio do espirito comunitario entre os Nove.
Vive-se a base de acordos ultrapassados, e quando ndo o s@o, nds os violamos.
Infelizmente, a Franga ndo ¢é a ultima a faltar com suas obrigagdes quando,
paradoxalmente, negligencia as clausulas de salvaguarda que o tratado autoriza. Em
sua tatica europeia, o governo Giscard-Barre mostra as mesmas oscilagdes que no

campo de sua politica externa. (MITTERRAND, 1982b, p. 202)
3.1.1. A afirmacao da politica europeia de Mitterrand

A chegada ao poder de Mitterrand, em maio de 1981, se inscreve igualmente em um
periodo de recrudescimento das relagdes leste-oeste. Ao decidir pela nomeacdo de quatro
ministros comunistas no governo, Mitterrand instiga a desconfianca de seus parceiros
comunitarios em relagdo as intengdes da Franga socialista na Europa. Antes de assumir a
presidéncia, Mitterrand acreditava que a chegada ao poder de um socialista na Franca poderia
encadear importantes mudangas no processo de integracdo europeia, conforme revelam seus

escritos dos anos 60:

O Gaullismo imprimiu & Europa uma dire¢do que seus principais parceiros nao
queriam. Mas o gaullismo falava pela Franga, ¢ a Alemanha, a Italia e os outros néo
podiam deixar de escutar a Franga. Imagine o que sera quando o socialismo, por sua

vez, falar pela Franca. (MITTERRAND, 1969, p. 307)

Contudo, o isolamento da Franca socialista na Europa ¢ tamanho que, em seu
primeiro Conselho Europeu, em junho de 1981, Mitterrand ndo recebe nenhuma adesdo ao
seu projeto de Espago Social Europeu, uma proposta de criar uma nova solidariedade

europeia em torno de uma politica industrial comunitaria audaciosa e de dialogo social para
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fazer frente a crise econdmica (SAUNIER, 2004). Desde sua chegada ao poder em maio de

1981, Mitterrand tomava a Europa como saida desta crise:
Inflagdo, desemprego, diminuicdo dos investimentos, déficits externos: eis o que
constitui o plano de fundo no qual nossos paises devem procurar uma solugdo
comunitaria para os problemas atuais. Ou, agrava-se a tentagdo de voltar-se sobre si.
Deve-se resistir, pois, como vocés sabem, apenas juntos poderemos sair da crise,
preparar o momento no qual a ordem econdmica internacional serd pautada por

novos elementos e sobre principios justos. (MITTERRAND, 1982a)

Para retomar o avanco da integra¢do europeia Francois Mitterrand ird aplicar a
seguinte 16gica em sua politica europeia: resolu¢do dos contenciosos e, entdo, relangamento
comunitario. Para o sucesso dessa logica mitterrandista é preciso, em primeiro lugar, buscar a
confianga dos parceiros comunitarios. Essa ¢ uma das motivacdes que leva o presidente
francés a se pronunciar na tribuna do Bundestag — o parlamento alemdo — a respeito dos
euromisseis.

O debate sobre a crise dos euromisseis faz parte da retérica mitterrandista mesmo
antes de sua elei¢do, em seu livro de campanha Aqui e Agora, Mitterrand afirma: “Este ¢ o
problema niimero um para a paz na Europa” (MITTERRAND, 1982b, p. 200). No
parlamento alemao, ele ird defender a instalacdo na Alemanha Ocidental dos misseis Pershing
IT como forma de iniciar as negociacdes com 0s soviéticos para a retirada simultdnea de

ambos os conjuntos de armamentos do territdrio europeu:
A Europa viu a quantidade de armamentos implantados em seu solo ou apontados a
ela se elevar. Nossos povos detestam a guerra, eles sofreram muito com ela e os
outros povos da Europa também. Uma ideia simples governa a Franga: ¢ necessario
que a guerra permaneca impossivel e aqueles que a considerem sejam dissuadidos
[...] A arma nuclear, instrumento de dissuas@o, quer a desejemos ou a deploremos,
continua sendo a garantia da paz, desde que exista o equilibrio de forgas. Somente
esse equilibrio pode nos conduzir a boas relagdes com os paises do leste, [...] Mas a
manuten¢do desse equilibrio implica, aos meus olhos, que regides inteiras da
Europa ndo sejam desprovidas de defesa frente a armas nucleares especificamente

apontadas contra elas. (MITTERRAND, 1983b)

Mitterrand retoma o seu raciocinio do discurso do Bundestag em um pronunciamento
durante um jantar organizado pelo Rei da Bélgica: “Eu também sou contra os Euromisseis.
Contudo, eu constato algumas coisas simples [...] O Pacifismo estd no Oeste e os euromisseis
no Leste. Eu penso que se trata de uma relacao desigual.” (MITTERRAND, 1983c).

Com esses pronunciamentos, Mitterrand ndo abandona as proposicdoes de

desarmamento coletivo contidas no programa de governo do PS, mas revolta-se contra o
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tratamento dado por parte da Europa Ocidental & Russia, uma espécie de apaziguamento. Ele
rebela-se, sobretudo, contra a elaboragdo de diversos postulados que pretendem justificar o
super-armamento soviético, como a ideia de complexo de cerco que teria atingido a URSS
fazendo com que quanto mais os soviéticos atacassem, mas eles se sentiriam provocados.
Ideia defendida por grande parte dos socialistas europeus, inclusive por seu ministro da
industria, Jean-Pierre Chevénement (MITTERRAND, 1982b, p. 201). A fim de afastar
qualquer possibilidade de censurar Mitterrand de defender os interesses da OTAN contra a
Unido Soviética, ele sempre buscou esclarecer a natureza de seu pensamento, como ao curso
do Conselho de Ministros de 21 de janeiro de 1982: “Nao somos contra a URSS, insisto em
precisar. Somos contra o super-armamento.” (apud. GIESBERT, 1991, p.158)

Desse episodio Frangois Mitterrand consegue obter a confianga do governo de Bonn.
Contudo, para validar a logica de sua politica europeia, ainda era necessario instigar a
confianga dos demais parceiros comunitarios, preocupados com as medidas econdmicas dos
primeiros dois anos da presidéncia de Mitterrand e seus efeitos sobre a moeda francesa.

Desde que assumira a presidéncia francesa, Mitterrand procurou levar a cabo o
projeto que apresentara durante a campanha, que mistura o aumento salarial e de auxilios
sociais com nacionalizagdes dos principais grupos industriais, bancarios e financeiros
franceses para relancar o crescimento pelo consumo popular. Essa politica revela-se um
fracasso: a Franca ndo consegue caminhar na contramdo da economia internacional, o franco
passa a sofrer continuamente ataques especulativos e a inflagdo se torna um perigo real.

A situagdo ¢ critica em margo de 1983 quando o presidente francés ¢ confrontado com
um dilema: voltar-se ao protecionismo para relangar a economia francesa e retirar o franco do
Sistema Monetario Europeu (SME), ou negociar junto aos parceiros europeus uma nova
desvalorizagdo da moeda francesa. Mesmo que parte de seus conselheiros defendam a
primeira opg¢do, Mitterrand decide por manter o franco no SME. Uma decisdo contréria
significaria isolar a Fran¢a na Comunidade Europeia e portanto, fazer o Presidente abandonar
seu projeto da construcdo da Europa politica, o que fica claro em sua declaragdo ao término
das negociagdes de reajuste monetario lideradas por seu ministro da Economia Jacques
Delors em Bruxelas (Cf. GIESBERT, 1991, p. 167-185):

Noés niio quisemos e ndo queremos isolar a Franca da Comunidade Europeia, da

qual nos fizemos parte, a separar do movimento que leva a Europa a se tornar,

enfim, um dos grandes parceiros do mundo. (MITTERRAND, 1983a)
Nao ¢ surpresa que as primeiras grandes agdes de Mitterrand no dominio europeu

sejam de natureza puramente simbolica, como o discurso dos euromisseis no Bundestag ou a
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virada da austeridade. Pois com a chegada dos socialistas ao poder na Franga em 1981, o pais
passou a implementar uma agenda econdmica e social que caminhava na contramao dos
demais parceiros comunitarios, governados entdo por coalizdes conservadoras ou liberais.
Portanto, era necessario que o governo socialista desse garantias aos demais parceiros
comunitarios de suas intengdes europeias, a fim de superar sua desconfianca e obter seu
apoio, de modo a ndo repetir o fracasso das propostas francesas durante o primeiro Conselho
Europeu de Mitterrand. Uma vez superada a barreira das incertezas francesas, o caminho

ficou aberto para que o avanco institucional comunitario fosse retomado.
3.1.2. O relangamento comunitario

O discurso de Frangois Mitterrand no parlamento alemdo em janeiro de 1983 ¢
consagrado, além da crise dos euromisseis, a temética europeia. E a partir dele que a
reconciliagdo franco-alema, iniciada pelo Tratado do Eliseu vinte anos antes, se estende as
questdes europeias (SAUNIER, 2004), o que serd essencial para fazer frente a oposi¢ao
britinica. Desde 1979, a primeira-ministra Margareth Thatcher conduz uma dura
renegociacdo sobre a participagdo da Inglaterra no financiamento da Comunidade Europeia
(CEE), o que impede qualquer avancgo institucional comunitario. Aos olhos de Mitterrand, a
politica de Thatcher ¢ o grande obsticulo para a realizagdo de seu grande projeto de uma
Europa politica, como ele afirma durante a campanha presidencial de 1980: “Penso que foi
uma coisa boa [permitir a Inglaterra entrar na Europa]. Mas ¢ preciso ndo ceder, para que a
Comunidade Europeia ndo se transforme em uma zona de livre-troca e saiba resistir a
teimosia britanica.” (MITTERRAND, 1982b, p. 202).

Em 1984, quando assume a presidéncia rotativa do Conselho Europeu, Mitterrand
determina-se a solucionar o contencioso britanico: ele visita todos os chefes de governo dos
Estados-membros para registrar suas discorddncias e pontos em comum quanto aos
contenciosos em aberto, especialmente o financiamento da CEE e; negocia o
desmantelamento de montantes compensatérios da Alemanha Federal — em troca de um
auxilio fiscal alemdo para seus agricultores — o que torna possivel a negociacdo da
indenizagdo britanica ¢ mudangas em sua modalidade de contribuicdo (SAUNIER, 2004).
Um acordo ¢ finalmente firmado no Conselho Europeu de Fontainebleau, em junho de 1984,

ao final do qual Francois Mitterrand declara:

O pacote, o famoso pacote que noés comecamos a discutir em Stuttgart foi

finalmente completamente solucionado e todos os objetos, todas as partes
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compreendidas nesse pacote estdo de agora em diante adquiridos. Nao ha nenhuma
questdo esbocada em Stuttgart, estudada em Atenas, desbloqueada em parte em
Bruxelas que ainda precise ser discutida. Tudo foi decidido, em relagdo a todos os
pontos. (MITTERRAND, 1984b)

O Presidente da Comissdao Europeia, Gaston Thorn, fala a respeito do papel de
Francois Mitterrand durante o Conselho de Fontainebleau e para a resolu¢ao do contencioso
britanico:

Eu gostaria de participar a Comissédo e dizer que o essencial era recolocar a Europa
em marcha. O Presidente da Republica ressaltou: antes de relancar, antes de se
engajar em uma nova politica, era necessario garantir a coesdo necessaria e,
portanto, desobstruir o terreno de todos esses problemas que, sejamos francos, nos
contagiaram e nos bloquearam por muito tempo. Estou feliz que gracas a
Presidéncia Francesa [do Conselho Europeu], gragas ao Presidente da Republica, ao
Ministro Cheysson, ao Sr. Dumas e a todos seus colaboradores, que durante seis

meses trabalharam sem descanso, nds alcangamos esse objetivo. (apud. SAUNIER,

2004).

A contribui¢cdo da politica europeia de Frangois Mitterrand ao avango institucional da
Comunidade Europeia nesse momento ¢ que a partir da solucdo do litigio britanico, os
Estados-membros puderam passar a tratar do futuro da CEE, em especial, através da previsao
da organizacdo de comités encarregados de discutir o futuro institucional da Europa, novas
politicas comunitarias e a defini¢do de uma cidadania europeia. Esses trabalhos estdo na

origem da assinatura do Ato Unico Europeu e, mais tarde, do Tratado de Maastricht.

3.2. Em Face das Mudancas na Europa

Frangois Mitterrand ¢ reeleito para a presidéncia da Republica Francesa em § de maio
de 1988 com pouco mais de 16,7 milhdes de votos, contra o candidato neogaullista Jacques
Chirac. A campanha eleitoral de Mitterrand orbita em torno do slogan “A Fran¢a unida”, no
qual a Europa ¢ inserida como um dos temas-chave, conforme indica o estudo de Flore
Clément (2012).

De fato, em fungdo da coabitagio’ com Jacques Chirac (1986-1988) as iniciativas do

Presidente Mitterrand se limitaram, nesse periodo, as questdes de politica externa e de defesa

} Periodo no qual a chefia de Estado e de Governo pertencem a duas forgas politicas contrarias. Ela

ocorre quando o Presidente perde a maioria na Assembleia Nacional.
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— conforme as predisposi¢des da Constitui¢do Francesa — o que refor¢ou o papel da tematica

europeia na retorica e na acao mitterrandista.

3.2.1. O ano de todas as mudangas

O final do primeiro mandato de Frangois Mitterrand e o primeiro ano do segundo
continuam a ser dominados pela conclusdo do mercado comum europeu e a derrubada das

barreiras internas, como ele enfatiza em seus votos de final de ano em 1988:

Eis que se propde um outro desafio que a Europa, nossa Europa dos doze,
estabeleceu a ela mesma, pois em 31 de dezembro de 1992, eu repito, daqui quatro
anos somente, os 320 milhdes de europeus que nods somos viverdo de maneira
conjunta, todas as barreiras derrubadas, livres para comercializar seus bens e seus
servigos, para circular, para se instalar, para trabalhar onde quiserem. E um risco,
irdo me dizer. Sem davida! Este risco foi tomado e eu o assumo em seu nome [...] O
verdadeiro risco seria, ao contrario, se isolar, se voltar sobre si mesmo. Somente a
Europa tecnolégica, econdmica e monetaria terd a dimenséo suficiente para rivalizar

com o Japdo e os Estados Unidos. (MITTERRAND, 1988)

Ainda que o presidente francés seja um defensor da conclusdo do mercado comum
europeu, ele jamais deixa de lado o objetivo de construir a Europa politica, nesse mesmo
discurso ele anuncia: “Somente a Europa politica sera capaz de resistir as poténcias que
dominam o mundo” (MITTERRAND, 1988).

Francois Mitterrand, que endossou em seu discurso no Parlamento Europeu em maio
de 1984 a proposta de um federalismo europeu e a discussdo do futuro da Europa, se
encontrou por muito tempo isolado em uma Europa bloqueada pela questdo britadnica. Até
entdo a discussdo entre os chefes de Estado a respeito da unido politica da Comunidade
Europeia permanecera em segundo plano. Contudo em 1989, a queda do Muro de Berlim, a
iminéncia da reunificacdo alema e as mudancas no leste europeu colocam a discussdo politica
no primeiro plano. Resoluto de que a partir dessas mudangas a Europa trilharia um novo
caminho, Mitterrand declara em seus votos de final de ano em 1989: “A Europa,
evidentemente, ndo serd mais essa que nods conhecemos ha meio século. Ontem, dependente
das duas superpoténcias, ela vai, como alguém que volta para casa, retornar a sua historia e a
sua geografia”(MITTERRAND, 1989a).

Para Mitterrand os acontecimentos do verdo de 1989 possibilitam, enfim, a Europa se
livrar das estruturas impostas pela Conferéncia de Yalta, as quais ele acredita que tenham

privado a Europa de um futuro comum ao dividi-la em dois campos adversarios. O grande
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esfor¢o da politica europeia do presidente francés sera controlar a passagem de Yalta a uma
ordem cuja estrutura ainda ndo era conhecida, evitando o despertar dos nacionalismos
(MUSITELLI, 2012).

Para tanto, ele usard seu peso politico para garantir que a Alemanha reunificada
continue presente na Comunidade Europeia; se apoiarad no privilegiado eixo franco-alemao
para engajar os demais parceiros comunitarios na marcha em dire¢do a constru¢dao da Europa
Politica; serd o primeiro a buscar estabelecer o didlogo com os paises do leste ao propor uma
Confederagdo Europeia e; colocara a diplomacia francesa a servico das negociagdes
intergovernamentais que resultardo no estabelecimento das unides politica e monetaria da

Europa.

3.2.2. O motor franco-alemdo em busca da Unido Europeia

A reunificacdo alema ¢ um tema recorrente na diplomacia francesa. Desde a fundagao
da V Republica, cada presidente que sucedeu ao general de Gaulle sempre procurou evocar o
assunto como um evento relegado ao futuro longinquo. Mitterrand, unico socialista a presidir
a Franca até entdo, ndo muda, contudo, o tom. “Vocé me coloca uma questdo que serd
solucionada [...] por um de meus sucessores” (MITTERRAND, 1982c) declara o presidente
em entrevista a televisdo da Alemanha Federal.

A partir do verdo de 1989, com a iminéncia da queda dos comunistas na Alemanha
Oriental, o presidente francés passa a enumerar as garantias que a eventual reunificagdo

deveria respeitar:
A aspiracdo dos alemades a unidade me parece legitima, mas ela devera se realizar
pacificamente e democraticamente [...] E justo que os alemées tenham a liberdade
de escolha, mas o consentimento mutuo entre a Unido Soviética e as poténcias do
Oeste pressupde um verdadeiro didlogo. [...] Sera necessario primeiro, que os dois
governos alemédes estejam de acordo. Nenhuma das duas Alemanhas podera impor

sua visdo a outra. (MITTERRAND, 1989b).

Para Mitterrand, portanto, a reunificacdo alema deverd ser democratica, pacifica e
reforar a construgdo europeia (VEDRINE, 2009). Sobre a Europa, Mitterrand declara:
“Quanto mais rapido forem os eventos na Europa Oriental, mais n6s devemos acelerar e
reforcar a Comunidade Europeia” (MITTERRAND e KOHL, 1989). A posi¢do de Mitterrand
a respeito da reunificacdo alema fard com que o chanceler Kohl apdie a iniciativa da

presidéncia francesa do Conselho Europeu de realizar uma Conferéncia Intergovernamental
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(CIG) sobre a Unido Econdémica e Monetaria (UEM) apresentada no Conselho Europeu de
Estrasburgo de dezembro de 1989.

Em uma carta conjunta de abril de 1990, Mitterrand e Kohl irdo propor ir ainda mais
longe ao apresentar a ideia de realizar uma Conferéncia Intergovernamental sobre a Unido

Politica:

Tomando em conta as profundas transformagdes na Europa, do
estabelecimento do mercado comum e da realizagio da Unido Economica e
Monetaria, nos julgamos necessario acelerar a construgdo politica da Europa dos
doze [...] [transformando] o conjunto de relagdes entre os Estados membros em uma
Unido Europeia [...] Nessa perspectiva nds desejamos [...] langar os trabalhos
preparatorios para uma conferéncia intergovernamental sobre a Unido Politica.
Nosso objetivo € que essas reformas fundamentais — Unido Econémica e Monetaria,
assim como a Unifo Politica — entrem em vigor em 1° de janeiro de 1993.

(MITTERRAND e KOHL, 1990a)

Na véspera do Conselho Europeu de Roma de dezembro de 1990, em mais uma carta
comum, Mitterrand e Kohl expdem seus objetivos sobre a Unido Europeia. Em primeiro lugar
suas competéncias deveriam ser estendidas nos seguintes dominios: meio-ambiente, satde,
politica social, energia, pesquisa e tecnologia e prote¢do dos consumidores. Ela deveria
adquirir competéncias para tratar de imigracao, politica de vistos, direito de asilo, luta contra
as drogas e contra o crime organizado internacional. Para aumentar a legitimidade
democratica da Unido, deveria ser reconhecida uma cidadania europeia e acrescidos os
poderes do Parlamento Europeu. O nimero de decisdes tomadas por maioria qualificada no
Conselho Europeu deveria ser igualmente aumentado. Ainda, a politica estrangeira e de
seguranga comum deveria ter vocagdo para se estender a todos os dominios, caminhando em

dire¢do a uma politica de defesa europeia (MITTERRAND e KOHL, 1990b).
3.2.3. Maastricht

O trabalho preparatdrio das conferéncias intergovernamentais incentivado pelas trés
cartas conjuntas nas quais Francois Mitterrand e Helmut Kohl expde sua concepcao de unido
politica e econdmica europeia ira resultar durante a negociacdo no Conselho Europeu de

Maastricht de dezembro de 1991 em um novo ordenamento institucional para a Europa.

Durante as negociagdes sobre o Tratado da Unido Europeia (TUE), os objetivos de

Frangois Mitterrand se dividem nos seguintes eixos: criacdo da unido econdomica com uma
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moeda Unica europeia conjuntamente a unido monetaria; extensdo da cobertura social e
estabelecimento de uma politica externa e de defesa comunitarias (GUIGOU, 2004). Em
relacdo a moeda Unica, Maastricht representa um grande sucesso da politica europeia de
Francois Mitterrand, pois a partir de uma proposi¢do pessoal do chefe de Estado francés ¢
adotada uma data limite para a entrada em vigor da moeda Unica europeia, o ano de 1999
(GUIGOU, 2004). Em outros dominios o sucesso ¢ igualmente nitido: Maastricht reconhece
uma cidadania europeia, lanca as bases de uma Politica Externa e de Seguranca Comum
(PESC) e reconhece a Carta Social Europeia.

Ap6s a assinatura do TUE, em 7 de fevereiro de 1992 em Maastricht, os Estados-
membros deveriam submeté-lo a aprovacdo de seus respectivos parlamentos nacionais.
Contudo, Mitterrand decide organizar um referendo popular para ratificar o Tratado de
Maastricht. Com essa decisdo, ele retoma um dos principais eixos da Unido Politica proposta
por ele e pelo chanceler Kohl na carta conjunta de 19 de abril de 1990: o refor¢o da
legitimidade democratica da Unido. Encontramos uma declaragdo do Presidente sobre o papel
da democracia na futura Unido Europeia em seu discurso para os alunos do Instituto de
Estudos Politicos de Paris em plena campanha de ratificacdo do Tratado de Maastricht: "Eu
faco parte daqueles que tem a convic¢do que nenhuma forma de comunidade durard se ela
ndo for gerida, administrada, conduzida por um poder politico originado da vontade publica"
(MITTERRAND, 1992c). Na transmissdo televisa ao curso da qual o presidente francés

anuncia a realizacdo do referendo ele apresenta suas convicgoes:
A Unido Europeia representa aos meus olhos um imenso projeto politico, um dos
mais ambiciosos que nos ja conhecemos. Ela retine grandes e antigas nagdes que se
combateram por muito tempo, até perceberem que elas haviam sacrificado seus
filhos em vao, e assim sua esperanga. Ela tornou qualquer tipo de guerra impossivel
entre aqueles que a constituem. [...] por toda a parte em nosso continente, ndo ha
nenhum povo que ndo sonhe juntar-se a nds e pertencer o mais cedo possivel a
nossa Comunidade. [...] Eu observo que somente uma Europa unida, como ¢
proposto pelo tratado que eu os peco de adotar, estarda em condi¢des, com uma
moeda, banco central e mercado unicos, de fazer frente as forcas econdmicas que
sdo os paises estrangeiros em nosso continente, como os Estados Unidos da

América e o Japdo. (MITTERRAND, 1992b).

A campanha pela ratificagdo do Tratado de Maastricht se insere em um contexto
complexo. No plano interno, em abril do mesmo ano do referendo, apés uma onda de

contestagdes publicas, o governo ¢ derrubado e a primeira-ministra Edith Cresson ¢
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substituida por Pierre Bérégovoy. No plano externo, os dinamarqueses recusam ratificar o

Tratado de Maastricht em um referendo semelhante.

Ainda, os institutos de sondagem indicam que os franceses se mostram céticos em
relacdo a Maastricht: para 40% deles a Alemanha seria o pais que mais tiraria proveitos da
entrada em pratica do Tratado de Maastricht, enquanto que para 32%, a Franca seria o pais
que mais sofreria (BAHU-LEYSER, 1994, P.6). Dessa forma, uma campanha inicialmente
vista como tranquila pelos institutos de sondagem, se transforma em um verdadeiro

psicodrama.

Em agosto de 1992, o barémetro do instituto IFOP registra, pela primeira vez, que a
maior parte dos franceses ¢ contraria a ratificacdo de Maastricht (BAHU-LEYSER, 1994
p.7). O carater inédito desse referendo revela algumas imperfeicdes da constru¢do europeia
de até entdo. Os debates organizam-se entorno de especialistas do direito e da politica
comunitaria, assim essas discussdes sdo reservadas aos iniciados. Nao ¢ surpresa, que dentre
os grupos contrarios a ratificagdo do Tratado de Maastricht prevalecam as classes populares e
aqueles que atribuem a construgdo europeia a origem de seus problemas: sdo eles, os
operarios, empregados e agricultores que temem um danoso incremento da concorréncia
(MANGENOT, 2004). Os franceses acreditam ndo estarem suficientemente informados do
conteudo do Tratado de Maastricht: oito em cada dez jovens com menos de 25 anos se
consideram mal informados sobre o tratado (BAHU-LEYSER, 1994, p.8), mas, em
contrapartida, apenas 12% da opinido publica francesa declara ter lido o texto do tratado
(BAHU-LEYSER, 1994, p.6).

E nesse cenario que Mitterrand entra de vez na campanha pelo “sim” a Maastricht. O
debate televisivo de 3 de setembro coloca ao lado de Mitterrand o deputado neogaullista
Philippe Séguin, que liderava a campanha pelo “ndo”. Ao curso de uma transmissao
televisiva de aproximadamente trés horas o presidente francés ird expor uma vez mais seu
engajamento pela Europa e, em particular, pela Europa de Maastricht. O debate sera um
sucesso. Em primeiro lugar, pois deixa os franceses informados acerca da tematica: na
sequéncia de sua transmissdo nove em cada dez franceses sabem que o referendo do préoximo
dia 20 trata-se sobre a Europa e mais da metade deles sabe que se trata do Tratado de
Maastricht. Em segundo lugar, pois, a partir dele as inten¢des de voto dos franceses voltam a
convergir a posi¢do defendida pelo presidente Mitterrand (BAHU-LEYSER, 1994, p.6).

Frangois Mitterrand exerce no final da campanha um papel importante para a vitoria

do “sim” em 20 de setembro, ele passa a encarnar pessoalmente a marcha europeia aos olhos
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dos franceses. Conforme sondagem do instituto IPSOS para 57% dos franceses inscritos na
votacdo do referendo a participacdo de Mitterrand na campanha ¢ uma boa coisa e para 51%
da opinido publica sua participagdo na campanha ¢ convincente, sendo a personalidade
politica com maior aprovagao junto a opinido publica (IPSOS, 1992). A participacdo direta de
Mitterrand no curso da campanha do referendo sobre o Tratado de Maastricht sera para os
analistas essencial para a apertada vitoria do “sim” (51% dos votos validos), em 20 de
setembro de 1992 (Cf. HASSOUX, 2005), a qual ¢ recebida pelo presidente francés com a

seguinte declaracao:
Nos vivemos nesse domingo um dos dias mais importantes da histéria da Franga
[...] pois ela ndo somente assegura seu futuro, refor¢a sua seguranga e consolida a
paz em uma regido do mundo tdo cruelmente dividida pela guerra, mas ela
demonstra também, e sobretudo, que ela ainda ¢ capaz de inspirar a Europa, que
estd em condi¢des, a partir de agora, de igualar as grandes poténcias da Terra.

(MITTERRAND, 1992a).

4. CONCLUSAO

Francois Mitterrand nutre seu engajamento pela construgcdo europeia a partir das
experiéncias vividas na II Guerra Mundial. Em fun¢do da destrui¢do que ela causa, para
Mitterrand integrar a Europa ndo ¢ uma op¢do, mas uma necessidade para que o continente
possa se reconstruir em torno de paz e solidariedade. O momento decisivo de sua adesdo ao
projeto de integracdo da Europa ¢ a participagdo como parlamentar no Congresso de Haia de
1948, no qual conhece os pais fundadores da Europa.

Ao analisarmos 14 anos de politica europeia de Francois Mitterrand conseguimos
identificar qual o espaco que ela ocupou no exercicio do mandato presidencial. No primeiro
mandato (1981-1988) a Europa € vista como a saida da crise econdmica, o que fica claro pelo
apoio de Mitterrand a conclusdo do mercado comum através do Ato Unico Europeu. Em um
primeiro momento Mitterrand precisa afirmar junto de seus parceiros comunitarios quais as
intengdes europeias da Franga socialista, tornando possivel, na sequéncia, que ele passe a
liderar o relangamento comunitario através do Conselho Europeu de Fontainebleau e da
criacdo de comités encarregados de discutir o futuro institucional da Europa. No segundo
mandato (1988-1995) a integracdo politica da Europa ¢ impulsionada pelos acontecimentos
no leste europeu. Mitterrand utiliza a Europa como forma de ancorar a Alemanha reunificada
na Europa, sobretudo através da proposta de ado¢do de uma moeda Unica europeia até o ano

de 1999. E nesse periodo que ele pode finalmente lutar pela passagem da integragdo europeia
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a esfera politica, o que se torna claro ao longo da campanha do referendo de ratificagdo do
Tratado de Maastricht.

Em tultima andlise, a Europa ocupa um espaco importante na politica mitterrandista
também em fun¢do de dois longos periodos de coabitagdo que o presidente enfrenta. Esses
periodos sdo marcados pela chefia de Estado ligada a uma margem politica e a chefia de
governo por uma margem politica oposta. Apds a derrota dos socialistas nas elei¢des
legislativas de 1986, os conservadores obtiverem a maioria no Parlamento Francés e
indicaram seu lider, Jacques Chirac, como primeiro ministro. Em 1993, mais uma vez os
socialistas perdem a maioria — que havia sido recuperada em 1988 — para os conservadores e
uma nova coabitagdo, desta vez com Edouard Balladur, dura até o final do mandato de
Mitterrand. Nesse periodo, conforme as premissas da Constituicio de 1958, cabe ao
Presidente da Republica o exercicio de seu dominio reservado, a politica externa e a politica
de defesa, além da negociacdo dos tratados. Reforgando o papel da Europa no exercicio do
mandato presidencial.

Particularmente, Francois Mitterrand foi determinante para que a constru¢do europeia
se estendesse ao dominio politico e fosse dotada de uma maior legitimidade democratica. O
legado do presidente francés se traduz em sua acdo determinante para a criagdo de uma
moeda comum, o reconhecimento de uma cidadania europeia, a ado¢do de uma Carta Social
de direitos fundamentais dos trabalhadores e a extensdo das competéncias comunitarias para
novos dominios, como a cultura. Quando ele decide pela realizacdo de um referendo sobre a
ratificacdo do Tratado da Unido Europeia ele inclui a democracia como um novo paradigma
para a participag@o francesa na marcha europeia.

Por final, constatamos que a politica europeia de Frangois Mitterrand foi marcada
pelo aprofundamento da integracdo europeia, através da transformacdo do conjunto das
relagdes entre os parceiros comunitarios em uma Unido Europeia. Da mesma forma, sua
politica foi marcada pelo alargamento das instancias europeias as regides mediterranea,
ibérica, baltica e central. A proposta de uma Confederacdo Europeia reunindo todos os
Estados europeus, formulada na sequéncia das mudancas ao leste de 1989, demonstra que
para Mitterrand ndo ha um tradeoff entre intensificar a marcha europeia e alarga-la a outros
parceiros. Conhecendo as origens da adesdo de Mitterrand ao ideal europeu, constatamos que,
para ele, o principal objetivo da integracdo europeia ¢ assegurar a paz no continente e, dentro
desse contexto, o progresso econdmico tem o papel fundamental de evitar o despertar dos

nacionalismos. Mesmo assim, concluimos que para Frangois Mitterrand, a integragdo
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europeia ¢ um assunto predominantemente politico, sendo o dominio econdmico apenas um

componente da Europa Politica.
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