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Resumo: Este estudo teve por objetivo analisar as dificuldades da Unido Europeia e do Mercosul até a
assinatura do acordo inter-regional. Adotou-se a abordagem qualitativa do tipo exploratéria, descrevendo-
se as caracteristicas dos acontecimentos por meio de revisao bibliografica e documental. Foram vérias as
discussoes que geraram novos acordos, e cada pais questionava a isen¢ao de impostos em seus produtos.
Com a assinatura, o Mercosul ganhou um ambiente positivo para iniciar novas negocia¢des, e Unido
Europeia, a redugdo de impostos nos seus produtos importados e exportados.
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UROPEAN UNION-MERCOSUL INTER-REGIONAL AGREEMENT:
DIFICULTIES IN THE PATH TO THE SIGNATURE

Abstract: This study aims to analyze the difficulties of European Union and Mercosur until the signing of the
interregional agreement. As barriers, discussions generated other agreements and each country questioned
the exemption from taxes in its products. As a result, Mercosur got a positive environment to start new
negotiations; and the European Union has obtained a tax reduction on its imported and exported products.
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INTRODUCAO

A Uniao Europeia e o Mercosul, desde meados de 1990, tém negociado um possivel Acordo
Inter-Regional para criarem uma zona de livre comércio birregional. Os dois blocos representam 25%
da economia mundial e abrangem um mercado de 780 milhdes de pessoas. No acordo, buscavam
maior integracao, proporcionando crescimento das transagdes comerciais e fortalecimento das
empresas, ampliando a perspectiva de alcangar um potencial econémico, acompanhado da inovagao

tecnoldgica para diversos setores das economias regionais.

Contudo, essa tentativa encontrou barreiras ao longo dos tltimos anos: muitos entraves,
impasses e discussoes ocorreram — e s6 depois de 20 anos é que o acordo foi selado. Porém, como ele
precisa ser ratificado pelos parlamentos dos 31 paises europeus, ainda poderdo ocorrer negociagdes
politicas e comerciais, assim como surgir resisténcias de alguns representantes dos paises membros,

o que afetara o processo de ratificagao.
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Diante do exposto, esta pesquisa demonstra as dificuldades evidenciadas durante as tratativas e apds

a assinatura do acordo de integragdo dos blocos econémicos Unido Europeia e Mercosul.

Na primeira se¢ao, consta uma breve Introdu¢ao desta pesquisa, contextualizando o tema e
apresentando o problema de pesquisa. Na sequéncia, expde-se a evolugdo cronologica das tratativas politicas
e mercadologicas para a implementagiao do Acordo Inter-Regional Unido Europeia - Mercosul. Aborda-se os
entraves e as diversas circunstancias problematicas encontradas pelos paises interessados. Na terceira se¢ao,

delineia-se as consideragoes finais desta pesquisa.

Trata-se de uma pesquisa de natureza exploratéria, com abordagem qualitativa. Com relagao aos
objetivos, tem carater exploratorio, sendo a pesquisa documental e a revisao bibliografica os procedimentos

que descrevem as particularidades do fendmeno escolhido.

Justifica-se esta pesquisa por abordar o maior acordo comercial entre blocos econdmicos
internacionais que ja ocorreu na histéria. No que tange as Relagdes Internacionais, este estudo pode auxiliar
no entendimento de burocracias que envolvem tratativas e didlogos entre governantes e representantes

institucionais de cada pais.

NEGOCIACOES ECONOMICAS E POLITICAS ENTRE UNIAO EUROPEIA E MERCOSUL

A Comunidade Europeia possuia relagdes transacionais com varios paises latino-americanos, que
nao tinham carater preferencial e nao previam liberalizagao comercial (CARVALHO e SENHORAS, 2008).

E os paises sul-americanos tinham grande interesse em acelerar, cada vez mais, essas relagdes.

As inten¢oes planejadas, pela Comunidade Europeia, para acordos de integragdo entre paises
latino-americanos, foram descartadas, pois havia a consciéncia de que América Latina era um territorio
hegemonico norte-americano, aumentando o desinteresse pela regido (DEL ARENAL, 1997). As tratativas
foram marcadas por muitas negocia¢des politicas que dificultaram o acordo entre os blocos. Contudo, com
esses dialogos, outros acordos e tratados foram assinados ao longo do periodo, os quais estdo expostos no
Quadro 1.

Em 1991, com o Tratado de Assungéo, formou-se o bloco econdmico Mercosul, com a integragao dos
paises Brasil, Uruguai, Paraguai e Argentina, que pretendia o intercimbio de mercadorias, novas tecnologias,
profissionais melhores e redugdo ou eliminagdo de tarifas cambiais. Foi uma alternativa encontrada que se
alinhava com o aprimoramento da produgdo e com a conquista de novos mercados, que incrementava a
economia regional e promovia a melhora na qualidade de vida de seus povos (VILELA, 2019). Daquele ano
até os dias de hoje, muitas alteragdes foram feitas nos acordos entre esses dois blocos econdémicos, que estao

descritas no Quadro 2.
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Quadro 1 - Geragoes de Acordos entre o Bloco Europeu e a América Latina

Acordos Caracteristicas Paises Marcos-chaves

Acordos  bilaterais  de . -Surgimento  do  termo

. . R Acordos comerciais com a CE: | . ~ N
la Geragdo cooperagdo no  ambito . . | “cooperagdo econdmica’
. . N Argentina  (1971),  Uruguai , .
(1957-79) comercial, de carater nio- . - Acordos de cardter nio
. (1973) e Brasil (1974). ..
preferencial. preferenciais.

- Os “acordos marco” da
politica comercial da CE sédo
Acordos de cooperagio com | de coopera¢io econdmica e
a CE: Acordo de cooperagio | nio preferenciais.

com o Grupo Andino, Didlogo | - Rompimento com politicas
de San José (1985), Acordo de | meramente bilaterais com o
Cartagena (1984), Tratado Geral | surgimento de politica sub-
de Integragdo Centro Americana | regional paraa AL.

Enfoque regional relativo
a um vasto e promissor
dominio de cooperagio
econdmica que incluia
2a Geragdo trocas de fatores de
(1980-1989) producdo entre as partes
contratantes. Formalmente
surgem  0s  primeiros

s e Panama (1986), Brasil (1980). - Interesses além do comércio:

acordos politicos, segundo . .

. . fortalecimento do didlogo

interesses comerciais. .

politico.

Nova estratégia comunitaria da

CE para ASeEstadosmembros | Acordos-marco de cooperagdo: | - Surgimento da “cldusula

do Mercosul: acordos de | Argentina (1990), Chile (1990), | democratica’,comdisposi¢des
3a Geragdo cardter ndo preferencial no | México, (1991), Didlogo com o | de Direitos Humanos.
(1990-1993) plano comercial, econdmico, | Grupo do Rio (1990), Uruguai | - Quadro de cooperacio

institucional e social. A | (1991), Paraguai (1992), Brasil | multidimensional - econémico,
AL continua em posi¢do | (1992) e Grupo Andino (1993). | comercial, institucional e social.
secundaria.

Didlogo politico e de
cooperagdo: na pratica, sio | Acordos-marco de cooperagio:
4a Geragéo abandonados em favor dos | Mercosul (1995), Chile (1996)
(1994-1998) aspectos econdmicos. Pela | e México (1997) -zona de livre
primeira vez - proposta uma | comércio.

politica de cooperagdo

Fonte: CARVALHO e SENHORAS, 2008, p. 10.

- Acordo com o Mercosul:
primeiro acordo de cooperagio
entre blocos de que prevé a
criacio de uma drea de livre
comércio em 10 anos.

Quadro 2 - Tratativas de Acordo entre Brasil e Argentina

Ano Acontecimento

1985 | Assinatura da Ata do Iguagu, que busca viabilizar um futuro acordo.

Inicio da formalizagdo de um acordo, com o Tratado de Assungéo, que

1986 s N . . -
possibilitou a concretizagdo das negociagdes mercadoldgicas e politicas.

1988 | Tratado Bilateral de Integra¢do e Cooperagdo Econdmica

1991 | Celebragio do Tratado de Assuncio
Fonte: autoria prépria adaptado de BRASIL, [1987].

O intuito do Tratado de Assun¢do, conforme seu art. 1, foi a institui¢ao de uma unido aduaneira,
caracterizada pela completa eliminacdo das barreiras alfandegarias e nao-alfandegarias entre os paises
membros e por uma politica comercial comum em relagdo a outros mercados. Esse fato pode ter
influenciado a elaboragao do perfil institucional do Mercosul, e as institui¢des que surgiram sdo baseadas
na cooperagio intergovernamental e no consenso, como critério primordial para a tomada de decisoes
(AMARAL JUNIOR, 2000).
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Apesar dos ganhos, esse Tratado foi insuficiente para intensificar as relagdes entre os dois blocos, ja que
buscou elaborar um “[...] acordo-quadro inter-regional UE-Mercosul [...]", que intencionava reparar as partes para
o estabelecimento de um Acordo de Associacio entre eles (COMISSAO EUROPEIA, 1995, p- 2). O comércio intra
e extra Mercosul expandiu entre 1991 e 1994 e na fase seguinte, quando seu esquema intergovernamental estava
fortalecido pelo Protocolo de Ouro Preto, de dezembro de 1994, necessério para sustentar reformas econdmicas
e politicas de abertura comercial empreendidas no inicio da década de 1990 (ALMEIDA, 2007). Desde que o

Mercosul foi criado, essas foram, segundo Guimaraes ([2019]), as principais consequéncias:

a) comércio entre seus paises aumentou mais de onze vezes, enquanto o mundial cresceu apenas cinco

VEZES;

b) expansdo dos investimentos das empresas privadas nacionais dos paises participantes em outras

economias do Mercosul;

c) grande influxo de investimentos diretos de paises altamente desenvolvidos, com excedente de capital,

e da China, dirigido aos paises do Mercosul;

d) financiamento de obras de infraestrutura nos paises do bloco por entidades financeiras de paises do

Mercosul; e

e) cria¢ao do Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM), de contribuigdes diferenciadas
(97% do Brasil e da Argentina) para, por meio de recursos nao reembolsaveis, permitir a realizagdo
de obras de infraestrutura, em especial no Paraguai e no Uruguai, que recebem 80% dos recursos,

para reduzir assimetrias entre os paises e criar melhores condi¢des para o desenvolvimento.

» «

Para Carisio (2006, p. 205), entre 1990 e 1996, “[...] o comércio entre blocos aumentou 75%”, “[...] as
exportacdes da Unido Europeia para o Mercosul ampliaram em 250%” (SARAIVA, 2004, p. 95); enquanto
as do “[...] Mercosul cresceram 9%” (CARISIO, 2006, p. 205). No final do ano de 1994, a Uniao Europeia
elaborou o documento ‘Para o Refor¢o da Politica da Unido Europeia em relagdo ao Mercosul, formulando
uma estratégia de médio e longo prazos que direciona a politica externa em relagio ao Mercosul (COMISSAO
EUROPEIA, 1995). A Figura 1 demonstra a evolugdo cronoldgica da construgio do acordo e possibilita a

compreensao das varias fases que iniciaram em 1995 e se estenderam por vinte anos.

Consoante Pereira (2019), o acordo das negociagdes iniciou em 1999 e enfrentou alguns entraves,
um relacionado as dificuldades de liberagao do setor agropecuario liderado pela Franga e outro referente as
concessoes para industrias, servicos e outros temas regulatorios entre os paises do Mercosul. Estes foram
beneficiados com uma agenda de ganhos de acesso a mercados devido ao boom das commodities, que iniciou

na primeira década de 2000 e encerrou por volta de 2013.

Em 2012, Brasil e Argentina dificultavam, por questdes de protecionismo, ndo dando licenciamento
de impostos para exportagdes e importagdes. Os paises da Unido Europeia estavam voltados para as
consequéncias da crise iniciada em 2008, que teve reflexos diretos na integracao da regido, ou seja, as
circunstancias ndo eram propicias para negociagdes (PEREIRA, 2019). Em 2016, as partes concordaram
em retomar as discussoes, sendo o tema agricultura uma grande barreira, principalmente com relagdo a

exportagdes de carne bovina dos membros do Mercosul para o bloco europeu (FRANCA DIZ ..., 2019).
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Figura 1 - Linha do tempo do Acordo Mercosul — Unido Europeia

. 1995 1999 2000-2004 2010 |I

Assinaturz do Acordo-Quadm Fixagdo do objetivo de miciar I Fase de Megociagies — Relancamento das
de Cooperncio Interregional as negociacies do scordo elaboragio de textos negociacdes birregionats
MERCOSUL-Umio Europeia birregional, com seus trés negociadores ¢ troca de {Madr1)
(Madri). pilarcs — comercial, politico ¢ ofenas de compromissos
cooperagdo (Capula tarifirios {2001 e 2004). As
MERCOSUL-UE, Rio de Partes consideraram
Janciro) msatisfatorias as ofertas de

acesso a bens.

2010-2012 2016-2019 2019 .

1l Fase de Negocagdes — 1I1 Fase de Megociagdes - Erm 286/20159, mmistros do
MERCOSUL e comissarios da UE
amunciaram, em Brelas, 8 conclusio da
parte comercial do Acordo de
Assoriacio MERCOSUL-LE.

progresso dos textos negociadores, nas

ndo houve troca de ofertas em maio de 2016, as Partes

intercambiaram ofertas de acesso aos
mercados de bens, servigos ¢ compras
governamentais. Mova troca de ofertas
pcorrey enire dezembro de 2007 (nova
oferta do MERCOSUL) & janciro de
2018 {nova oferta da LIE)L De 2006 a
2119, as Partes negociaram textos de
maior complexidade tematica, que “‘
refletem o estado da arte dos acordos
COMEIC] 015

Fonte: ITAMARATI, 2019, p. 17.

\

Foi no dia 28 de junho de 2019 que a Unido Europeia e o Mercosul anunciaram, apds 20 anos, a
conquista e a assinatura do acordo de livre comércio (FRANCA DIZ ..., 2019). O acesso ao mercado europeu
é considerado um privilégio e ¢ uma das negociagdes mais complexas, por isso, esse anuncio cria um ambiente

positivo para que o Mercosul possa consolidar outras negociagdes.

Malamud e Steinberg (2019) destacam que fatores importantes influenciaram a negociagdo, como
mudangas de governo na Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. A posi¢do dos paises do Mercosul, em relagdo
a globalizagdo e ao livre comércio, ja ndo é igual aquela de 2012, quando os entdo presidentes do bloco latino-
americano eram mais favoraveis ao protecionismo. O presidente Jair Bolsonaro e Paulo Guedes, Ministro da
Fazenda (Brasil), temem pelo futuro do Mercosul, apesar do triunfo da assinatura do acordo Unido Europeia-
Mercosul. As propostas do Ministro, no que tange a abertura internacional do Brasil, juntamente com a forte
lideranga assumida por Mauricio Macri (Argentina), acabaram se contrapondo, acarretando redugao dos
fortes impulsos protecionistas de seus paises (MALAMUD e STEINBERG, 2019).

Trés meses depois da assinatura do acordo, ocorreu o primeiro entrave: a Franga, por meio de sua entao
ministra do meio-ambiente, Elisabeth Borne, e de seu presidente, Emmanuel Macron, demonstraram dificuldade
para assinar o acordo comercial com o Brasil. Em entrevista a rede de televisio BFM, a ministra informou que a
Franc¢a ndo pode assinar um documento “[...] com um pais que ndo respeita a Amazonia e nao respeita o acordo

de Paris (clima). A Franca ndo assinara o acordo com o Mercosul nessas condi¢des” (FRANCA DIZ ..., 2019, p. 2).

Um contexto bastante promissor em nivel de mercado, com uma vasta repercussdo na conjuntura
econdmica mundial, no que diz respeito a geoeconomia e a geopolitica. A estratégia do documento ¢é criar
oportunidades e uma evolugdo sustentavel para ambos, “[...] respeitando o ambiente e preservando os interesses

dos consumidores e dos setores economicos sensiveis da Unido Europa” (UE E MERCOSUL ..., 2019, p. 1).
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E importante que os dois blocos tenham uma posigdo para flexibilizar e proporcionar concessées
mais objetivas nos setores sensiveis da economia, como o industrial do Mercosul e o agricola da Unido
Europeia. O intuito é que cheguem a um entendimento para evitar possiveis desvantagens aos dois lados
(CARVALHO e LEITE, 2013).

Por obrigagdo, produtos de origem animal exportados devem obedecer as regras do Ministério da
Agricultura de cada pais, que, antes de enviar seus itens, precisam fornecer uma pré-lista (prelisting) de todos
os produtos com suas respectivas caracteristicas, para serem avaliados e aprovados pelo Ministério do pais
que recebe. Ao atender esse pré-requisito, os estabelecimentos ficam isentos dessa fiscalizagdo nos paises de
origem. Os recebedores tém um prazo fixo de 60 dias para o envio do relatorio apds ser realizada a inspe¢ao
(ITAMARATI, 2019).

Pereira (2019) destaca que o ‘principio da precaugdo’ estabelece que a Unido Europeia e o0 Mercosul
podem se beneficiar das normas de seguranca da satide e do meio ambiente. No que tange aos negociadores
brasileiros, esse principio nao abarca questdes relacionadas as regras fitossanitarias, mas, essa exce¢dao nao é
nitida na normatizagiao europeia, que também nao detalha as ofertas de liberalizacao de diversos servicos,

todavia, contempla a facilitagcdo para transito de homens de negdcios (PEREIRA, 2019).

Como consequéncia da relevancia do Brasil, pode-se ter uma posigdo estratégica em nivel de
crescimento econdmico previsto ao longo das negociagdes mercadoldgicas entre as partes, no sentido da
geopolitica e da geoeconomia. A inten¢do proposta para a reducdo de aliquotas e impostos dos produtos
apresentados no Quadro 3 tera impacto econdmico positivo, com reflexos na economia regional, a qual
proporcionara beneficios para a sua populagdo. A economia sera fortalecida e as transagdes comerciais
desenvolverdao um poder econémico entre Mercosul e Unido Europeia, de forma a aumentar o potencial de
sustentabilidade dos blocos (ITAMARATI, 2019).

Quadro 3 - Prazo para desgravacao tarifaria dos produtos agricolas de interesse do Brasil que terao suas

tarifas eliminadas

Produto Validade
café torrado e soluvel 4 anos
fumo manufaturado 7 anos

fumo nio manufaturado 4 anos
abacates 4 anos
limoes e limas 7 anos
meldes e melancias 7 anos
uvas de mesa imediato
magas 10 anos
peixes maioria na entrada em vigor
crustaceos 0 e 4 anos
6leos vegetais imediato

Fonte: autoria propria adaptado de ITAMARATI, 2019, p. 3.

As mercadorias exportadas da Unido Europeia para o Mercosul terao suas tarifas retiradas, condi¢cao
que tornard as empresas do bloco europeu mais competitivas, fazendo com que tenham uma economia de
quatro bilhoes de euros em impostos por ano. Com isso, as exportagdes serao impulsionadas e deixardo de

pagar tarifas elevadas e/ou proibitivas (UE E MERCOSUL ..., 2019), as quais estdo apontadas na Tabela 1.
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Tabela 1 - Produtos da Unido Europeia que enfrentam tarifas muito altas ou proibitivas

Produto Tarifa Percentual

Veiculos 35%

Pecas de carros 14-18%

Maquinas 14-20%
Produtos quimicos 18%
Produtos farmacéuticos 14%
Roupas e calgados 35%
Tecidos de Malha 26%

Fonte: autoria propria adaptado de UE E MERCOSUL ..., 2019.

Durante as tratativas do acordo Unido Europeia-Mercosul, 24% das exporta¢des brasileiras para essa
eram isentas de impostos; com a sua concretizagdo, esse percentual foi elevado para 95%, favorecendo o
Brasil e outros paises do Mercosul. Se forem incluidos a esse percentual os produtos que terao libera¢ao
parcial de tarifas, 99% das exportagdes para Unido Europeia serdo desoneradas, e o Mercosul tera 91% das
importagdes do bloco europeu isentas. Em volume de comércio, 92% das importa¢des do Mercosul terdo
tarifas eliminadas em dez anos, obedecendo os critérios de cotas, precos de entrada e preferéncia (VIEIRA,

2019). A Figura 2 detalha o cendrio atual.

Figura 2 - Menos tarifas, mais comércio - Acordo Mercosul - Unido Europeia para diminuir até zerar im-

postos sobre importagdes

Produtos do Mercosul que terao
cotas anuais de importacgao pela UE:

Etanol industrial ’ !
450 mil toneladas ’ A
tarifazers  Camnede aves 4
y 480 mil toneladas

Cach tarifa zero
24mil tunela?a: |

s Arroz
tafaem Mitho ¢t it toneladas
. Tmilhao de taiif
ar tonelada  1AMAZE0

lmela;naﬂ Camebovina Produtos da UE com

tarifa zero 90 mil toneladas isengao tarifaria: MAzeite
tarifade7 5% Whi |

Malte

Produtos do UE que terdo cotas
anuais de importacdo pelo Mercosul:
Volume crescente e

tarifa decrescente oo o mwll
emioans o e 5 mil toneladas

Produtos da UE com regras especiais:

Vinho
liberalizacdo tarifariaem |

Espumante
B anos (qarrafas de até Preco acima de USS 8 por
§ litros & champanihe) litro livre de tarifacio

Fonte: VIEIRA, 2019, p. 6.

No tocante as transagdes comerciais, evidencia-se a exportagdo de commodities como: soja, minérios,
algoddo, cana-de-agticar, suco de laranja, etc. E importante ressaltar que esse acordo é o maior assinado entre

dois blocos econdmicos. Vieira (2019) delineia este fato ao indicar as cifras impressionantes que dele decorrem:
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a) mercado consumidor dos 32 paises — 780 milhdes de pessoas;

b) 28 paises da Unido Europeia e quatro do Mercosul - PIB de US$ 20 trilhoes, 25% da economia

mundial;
c) transagdes comerciais entre os dois blocos superaram US$ 90 bilhdes em 2018;

d) Unido Europeia alcan¢a o nivel de maior investidor estrangeiro no Mercosul, com US$ 433 bilhdes
em 2017; e

e) em 2018, exportagdes para Unido Europeia realizadas por empresas brasileiras superaram a marca
de US$ 20 bilhoes.

O Grafico 1 demonstra a evolu¢do mercadoldgica referente as importagdes e exportagdes que
ocorreram até 2018 entre os paises membros dos dois blocos econdmicos. A trajetdria exposta mostra um

superdvit que favorece os paises sul-americanos.

Grafico 1 - Comércio Mercosul x Unido Europeia — Balan¢a comercial é equilibrada, com mais superdvits

para os sul-americanos

80
= Exportacdes
0 —4— -~ |mportagoes
M Saldo
0- . :

2007 2009 2M 2013 2015 2017 2018
Fonte: VIEIRA, 20109, p. 2.

*valores em bilhoes de dolares.

Para os produtos mencionados no Quadro 4, a desgravacdo de tarifas incrementou o volume do

comércio em fun¢ao da redugao das aliquotas tarifarias para zero.
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Quadro 4 - Produtos com volume do comércio ampliado para o mercado europeu

Produto

Quantidade

Percentual estimativo

Carne Bovina

99 mil toneladas carcaca

55% resfriada e 45% congelada

com intraquota de 7.5% e volume crescente em seis
estagios. Cota Hilton (10 mil toneladas): intraquota
passara de 20% a 0% na entrada em vigor do acordo

Carne Aves

180 mil toneladas carcaca

intraquota zero, 50% com osso e 50% desossada e volume
crescente em seis estdgios

Carne Suina

25 mil toneladas

intraquota de 83 euros/tonelada e volume crescente em
seis estagios

(quota OMC), intraquota zero na entrada em vigor

Agtcar 180 mil toneladas do acordo. Quota especifica para o Paraguai de 10 mil
toneladas, com intraquota zero
intraquota zero na entrada em vigor do acordo. 200
450 mil toneladas de etanol mil toneladas de etanol para outros usos (inclusive
Etanol industrial combustivel), intraquota com 1/3 da tarifa aplicada
europeia (6,4 ou 3,4 euros/hectolitro), volume crescente
em seis estagios
Arroz 60 mil toneladas intraquota zero na entrada em vigor, volume crescente em
seis estagios
Mel 45 mil toneladas intraquota zero na entrada em vigor, volume crescente em

seis estagios

Milho (sweetcorn)

1 milhdo de toneladas

intraquota zero na entrada em vigor do acordo, volume
crescente em seis estdgios

Fonte: autoria prépria adaptado de ITAMARATI, 2019, p. 3.

Ressalta-se que, no acordo, as normas sejam cumpridas, e que nao ocorra o jogo de interesses entre

as partes, prevalecendo uma estratégia para o crescimento mercadoldgico regional (GUIMARAES, [2019]).

O Quadro 5 apresenta os reflexos que ocorrerem na importagao e exportagdo de mercadorias.

Quadro 5 - Reflexos na importagédo e exportagdo de mercadorias entre Unido Europeia e Mercosul

Agao

Reflexo

Motivo

Onde

Fomentar economia

Incentivos financeiros, redugdo de tarifas
alfandegarias nas importagdes e exportagdes

Entre os paises
integrantes dos
dois blocos

Industria brasileira

Nido conseguiria concorrer com mercados
europeus e nem com Mercosul

Por ter um nivel
tecnolégico inferior

Brasil

Estimulos para crescimento
industrial europeu+

Eliminacéo da barreira tarifaria

Para aumentar a produgio
e competir no mercado
interno do bloco

Nos paises do
Mercosul

Redugio do fluxo de
investimentos diretos
estrangeiros para industria

Efeitos positivos

Para o emprego e para
o préprio equilibrio
econdmico regional

No Mercosul

Redugio de impostos
alfandegdrios para industrias

As empresas nao teriam concorréncia em
relagdo as que estdo fora do bloco

No Mercosul

Bloco econdmico europeu disposto
a conceder ao Mercosul quotas de
importagio, livres de direitos, para
determinados produtos agricolas

Poderiam contribuir para aumento do volume
exportado no setor agricola

Pelos paises do
Mercosul

Tornar impossivel futuras
negociagoes

Aumentar quotas de importacao concedidas
pela Europa

Abertura do mercado

Do Mercosul

Crescimento econémico e
social brasileiro

Fortalecimento do setor industrial, ao
mesmo tempo em que a defesa dos interesses
brasileiros, politicos e econémicos, no mercado
internacional, estd mais competitiva e conflituosa

No Brasil

Fonte: autoria propria adaptado de GUIMARAES, [2019].
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A meta de gerar condi¢des favoraveis para uma cooperagdo economica regional mais forte nos
diferentes espagos constituidos pelos paises da América Latina, implica promover um Mercosul renovado
em suas metodologias, expandido no escopo de um acordo comercial preferencial, com atores relevantes do
comércio internacional, como a Unido Europeia (PENA, 2020). O Embaixador da Unido Europeia no Brasil,
Ignacio Ybanez, em reunido com o Sindiatacadistas, no final de abril deste ano, afirma que o acordo deve ser
traduzido para 23 idiomas dos paises membros da Unido Europeia. Ele indica que todo esse processo podera

levar cerca de dois anos, mas sugere que as empresas cooperem no sentido de reduzir esse prazo (TODT, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo apresentar uma analise da evolugdo histdrica das negociagdes
realizadas pelos blocos da Unido Europeia e do Mercosul, para a criagdo de uma zona de livre comércio
birregional, por meio da assinatura de um acordo inter-regional. Este tem como intuito a integragdo entre os
dois blocos, de modo a aumentar as negociagdes mercadologicas, gerando um crescimento econdmico nas
regides. Varias foram as dificuldades enfrentadas no decorrer dos didlogos, que iniciaram na década de 1990

e que acarretaram uma demora de 20 anos para que o acordo fosse firmado.

Como entraves a assinatura do acordo, cita-se: (1) muitas discussoes ocorreram no periodo, gerando
a assinatura de varios outros acordos e tratados; (2) cada pais membro argumentava a isengdo de impostos
para suas mercadorias, dificultando as tratativas relacionadas as tarifas alfandegarias; (3) Unido Europeia
nao apresenta consenso interno ante a viabilidade do acordo diante do protecionismo agricola defendido por
alguns paises; e (4) desarticulagdo interna devido a governos de ideologias distintas nao contribui para um

alinhamento mais contributivo entre Argentina e Brasil, chave para o bom encaminhamento das negociagdes.

Com a assinatura do acordo, em 28 de junho de 2019, o Mercosul ganhou um ambiente positivo,
uma vez que podera iniciar outras negociagdes; e a Unido Europeia passa a ter a redu¢ao de impostos nos
seus produtos importados, essencialmente os da agricultura. Outros ganhos com esta assinatura seriam:
(1) geragao de condi¢des favoraveis para uma cooperagio econémica mais forte para os paises da regido do
Mercosul; (2) promogao de inovagdes tecnologicas com novas metodologias, para um crescimento econdmico
entre os paises; (3) 780 milhoes de consumidores passaram a ter acesso a produtos com tarifas reduzidas; (4)
incentivo a cooperagdo internacional e ao livre comércio em um mundo inundado de tensdes comerciais;
e (5) oportunidades economicas de exportacdo para muitas empresas, beneficiando, principalmente,

consumidores da Unido Europeia.

Contudo, como afirma Vilela (2019), ainda ha muitos ajustes a serem feitos até que o acordo entre
em vigor de fato, o que corrobora a afirma¢ao de Todt (2020), que evidencia a possibilidade de ainda ter
mudangas para serem feitas. Como exemplo desses ajustes, cita-se o entrave politico ocorrido quando a
ministra do meio-ambiente e o presidente da Franga informaram que ndo o assinariam, em fun¢do de o

Brasil ndo atender as normas ambientais.

Destaca-se que, na evolugdo desta pesquisa, instaurou-se a pandemia da COVID-19 no mundo todo,
o que prejudicou o crescimento economico de quase todos os paises, resultando no afastamento temporario
de um integrante do Mercosul (Argentina). Este fato prejudicou muito o Mercosul como bloco econémico.

Além disso, ndo ha um consenso interno dentro da Unido Europeia ante a viabilidade do acordo.
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Sugere-se, como estudos futuros, uma analise das novas tratativas e entraves ocorridos apos a
assinatura do acordo. Recomenda-se que se verifique as negociagdes que surgiram e surgirao durante e depois
da pandemia de 2020, buscando identificar outras dificuldades que possam prejudicar economicamente os

dois blocos ou possiveis vantagens que os beneficie.
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