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Resumo

O Brasil, por muitos anos, criou um vacuo na gestao
de residuos sélidos pela falta de uma politica puiblica am-
biental, que determinasse diretrizes e instrumentos de agao
para a gestao ambiental adequada de seus residuos solidos.
Ap6s 21 anos de tramitagdo no Congresso Nacional, o
Presidente da Republica sancionou a Lei Federal n® 12.305,
de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos — PNRS. A PNRS tem como destaque a
inser¢ao do conceito de responsabilidade compartilhada, o
incentivo ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associacio de catadores como forma de uma
a¢ao socioambiental, bem como traz o conceito da logistica
reversa. Os principais mecanismos de operacionalidade da
PNRS, tanto da coleta seletiva como da logistica reversa,
priorizam a participagao e a atuagao estratégica e incisiva dos
catadores de residuos e suas cooperativas. Inegavelmente,
a PNRS e sua regulamenta¢ao trouxeram grandes desafios
aos catadores de materiais reciclados, que precisardo mu-
dar os modelos atualmente adotados para o éxito de sua
implementagao.
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NATIONAL POLICY FOR SOLID WASTE:
REFLECTIONS ON THE WASTE PICKER
CO-OPERATIVES AND REVERSE LOGISTICS

Abstract

For many years, Brazil has created a gap on the solid
waste management due to the lack of an environmental
public policy that could determine guidelines and action
tools for an appropriate environmental management of its
solid wastes. After 21 years waiting for approval, the Brazilian
President sanctioned the Federal Law number 12.305, dated
of August 2, 2010, which establishes the National Policy for
Solid Wastes — PNRS. The PNRS stresses the insertion of
the concept of shared responsibility, the incentive to the co-
operatives development or other alternatives of waste pickers
association as the way to achieve a social environmental
action, also bringing up the concept of reverse logistics. The
main operational mechanisms of the PNRS, not only for the
selective collection but also for the reverse logistics, prioritize
the strategic and incisive participation and performance of
waste pickers and their co-operatives. Undeniable the PNRS
and its regulation brought up great challenges to the pickers
of recycled wastes who will need to change the actual adopted
standards for the success of its implementation.

Key words

National Policy for Solid Wastes, Reverse logistics,
Pickers co-operatives, Management of solid wastes.
1 INTRODUCAO

Segundo Monteiro (2001), a gestao dos residuos sélidos nao tem merecido

a atengao necessaria por parte do poder publico. Porém, no ano de 2010, a gestao
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de residuos sélidos e a inclusao social dos catadores foram um assunto em pauta

em diversos foruns ambientais.

O ano de 2010 foi um ano histérico para a gestio de residuos soélidos
no Brasil, pois nesse ano foi sancionada pelo Presidente da Republica a Politica
Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, que determina as diretrizes politicas para
a gestdo de residuos sélidos em todo o territorio Nacional. A lei contempla ins-
trumentos como a logistica reversa e fomenta a participagao dos catadores de
materiais reciclaveis nos sistemas de gestao de residuos solidos como forma de

inclusao social e econdmica dos mesmos.

Para Monteiro (2001), a participagao de catadores na segrega¢ao informal
do lixo, seja nas ruas ou nos vazadouros e aterros, ¢ o ponto mais agudo e visivel
da relacdo do lixo com a questio social. Trata-se do elo perfeito entre o inservivel
— lixo — e a populacao marginalizada da sociedade que, no lixo, identifica o objeto

a ser trabalhado na conducio de sua estratégia de sobrevivéncia.

Este texto tem a finalidade de comentar os principais aspectos para PNRS
relacionados ao instrumento da logistica reversa, bem como o papel, as oportu-

nidades e as exigéncias impostas aos catadores de materiais reciclados.

2 A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

O Brasil, por muitos anos, criou um vacuo na gestao de residuos solidos
pela falta de uma politica publica ambiental, que determinasse diretrizes e instru-
mentos de agdo para a gestao ambiental adequada de seus residuos sélidos. As
discussoes para elabora¢ao de uma Politica Nacional de Residuos Sélidos tiveram
origem no Senado Federal, com o protocolo do projeto de lei do Senado — PLS
n°® 354, de 1989. Por um longo periodo, discutiu-se a redagao proposta no PLS
n° 354/1989, com a participacao de 6rgaos publicos, representantes dos setores
privados, tais como Confederagoes, Federacao, Sindicatos e Associagoes de in-

dustrias e comércio de produtos, além de representantes da sociedade.
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No ano de 2006, um substitutivo foi aprovado em Comissao Especial. Ao
longo de 2008 e 2009, as discussoes sobre o tema foram retomadas com maior
intensidade no ambito de um Grupo de Trabalho coordenado pelo Deputado
Federal Arnaldo Jardim. Do trabalho desse Grupo, resultou um texto de emenda
substitutiva global, debatido com diferentes setores e com o governo, que aca-
bou aprovado com algumas alteragdes no Plenario da Camara dos Deputados e,

posteriormente, no Senado.

Ap6s 21 anos de tramitagao, depois de a matéria ser aprovada na Camara
dos Deputados, em 11 de margo de 2010, e no senado federal, em 7 de julho de
2010, o Presidente da Republica sancionou a Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS. A PNRS tem
como principais pontos de inovagao a inser¢ao do conceito de responsabilidade
compartilhada, reconhecendo a necessidade de participacao de todos os elos da
cadeia, o incentivo ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacao de catadores como forma de uma acdo socioambiental, bem como

traz o conceito da logistica reversa.

A criagao e a plena efetivacao da Responsabilidade Compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, de forma individualizada e encadeada, envolvendo
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciante, Poder Pablico e consu-
midores nas varias cadeias de produgao e consumo, sio um grande desafio para
a implementacio da PNRS. A Lei Federal 12.305/2010 define que:

Art. 3°. Para os efeitos desta 1.¢i, entende-se por:

)

XV - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto
de atribuigoes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, dis-
tribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos priblicos
de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de
residnos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a
sailde humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos,
nos termos desta Lei;
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Outro ponto importante da PNRS ¢ a insercao da participacido efetiva
dos catadores nas a¢oes de responsabilidade compartilhada, conforme um dos
objetivos da PNRS descritos no Art. 7°, inciso XII da Lei 10.305/2010:

Art. 7° Sdo objetivos da Politica Nacional de Residnos Sdlidos:
)

XII - integragdo dos catadores de materiais rentilizaveis e recicldveis nas agdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

2.1 A LOGISTICA REVERSA

A PNRS apresenta o instrumento da logfstica reversa como sendo uma
ferramenta a ser adotada para a coleta dos residuos sélidos gerados no Brasil,
incluindo as embalagens pés-consumo. A Lei Federal 12.305/2010 define a lo-

gistica reversa em seu Artigo 3°, paragrafo XII, como:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

()

XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracteri-
zado por um conjunto de acoes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta
¢ a restituigao dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em
sen ciclo on em ontros ciclos produtivos, ou ontra destinacao final ambientalmente
adeguada;

A PNRS estabelece responsabilidades para os diferentes atores na lo-
gistica reversa, onde cada um devera comprometer-se com o desenvolvimento
de suas agbes para o éxito da implementagao do sistema. A Figura 1 apresenta
o fluxo da logistica reversa, sendo que os consumidores devem efetuar a de-
volugido de produtos e embalagens aos comerciantes e distribuidores, que, por
sua vez, devem devolver ao fabricante ou importador e, por fim, o fabricante
ou importador deve dar destinacao ambientalmente adequada aos produtos e

embalagens devolvidos.
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Fabricante e
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Comerciante

e Distribuidor
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Figura 1 — Fluxo da Logistica Reversa

Segundo a Lei Federal 12.305/2010, a Logistica Reversa deve ser aplica-
da independente do servigo publico de limpeza urbana. Entao, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes sao obrigados a organizar a cadeia
produtiva para receberem de volta os residuos sélidos que forem contemplados
na logistica reversa. Conforme a PNRS, ja sao obrigados a implementar o sistema
de logistica reversa os residuos sélidos de pilhas e baterias, 6leos lubrificantes,
pneus, lampadas, contendo mercurio, eletroeletronicos e agrotoxicos e seus re-
siduos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apds o uso,

constitua residuo perigoso.

A logistica reversa é obrigatéria para os residuos citados anteriormente,
porém a PNRS sinaliza que os residuos de plasticos, metal e vidro sdo, também,
passiveis de ter logistica reversa, ou seja, nao ha obrigatoriedade a sua implemen-
tacio neste momento. E importante levar em conta que hoje a coleta seletiva de
residuos, principalmente de metais, vidros, plasticos e papéis, ja contribui para
o funcionamento da logistica reversa, sendo uma alternativa de renda para as

cooperativas de triagem e reciclagem de residuos.
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3 AREGULAMENTACAO DA PNRS

O Decreto Federal N° 7404, de 23 de dezembro de 2010, é um decreto
complexo com 86 artigos e que regulamenta a PNRS. A maioria das perguntas e
duavidas, que ficou explicita na PNRS, foi respondida pelo decreto regulamenta-
dor, principalmente no que tange aos procedimentos administrativos para imple-
mentacao da logistica reversa, onde as cooperativas de recicladores passam a ter
prioridade no planejamento estratégico da mesma, porém sua operacionalizagao

ainda apresenta-se como desafiadora.

O Decreto, além de regulamentar a PNRS, cria dois Comités: o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador
para a Implantagao dos Sistemas de Logistica Reversa. O Comité Interministerial
da Politica Nacional de Residuos Sélidos é composto pela Casa Civil da Presidéncia
da Republica, Secretaria de Relagoes Institucionais da Presidéncia da Republica
e mais 10 Ministérios, onde O Ministério do Meio Ambiente — MMA — sera O
Coordenador do Grupo. Este Comité possui diversas competéncias, dentre elas,
promover estudos e propor medidas, visando a desoneragao tributaria de produtos
reciclaveis e reutilizaveis, formular estratégia para a promogao e difusio de tec-
nologias limpas para a gestao e o gerenciamento de residuos solidos e incentivar
a pesquisa e o desenvolvimento nas atividades de reciclagem, reaproveitamento

e tratamento dos residuos solidos, conforme consta no Artigo 4°:

Art. 4° Compete ao Comité Interniinisterial:

IV - promover estudos e propor medidas, visando a desoneracao tributaria de produtos
recicldveis e rentilizdveis e d simplificagao dos procedimentos para o cumprimento de
obrigagies acessdrias relativas d movimentagdo de produtos e embalagens fabricados
com estes materiais;

VT - formular estratégia para a promogao e difusio de tecnologias limpas para a
gestao e o gerenciamento de residnos solidos;

VI - incentivar a pesquisa ¢ o desenvolvimento nas atividades de reciclagem, rea-
proveitamento ¢ tratamento dos residuos solidos;

()
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O Comité Orientador para a Implantacio dos Sistemas de Logistica
Reversa é composto por 5 Ministérios, onde o MMA exercera a fungao de secre-
tario-executivo. Tal Comité executard um papel importante na implementagao da
logistica reversa, pois possui dentre outras competéncias, a de fixar cronograma
para a implantacao dos sistemas de logistica reversa, aprovar os estudos de via-
bilidade técnica e economica, definir as diretrizes metodologicas para avaliacao
dos impactos sociais ¢ econémicos dos sistemas de logistica reversa e avaliar a
necessidade da revisdo dos acordos setoriais, dos regulamentos e dos termos de
compromisso, que disciplinam a logistica reversa no ambito federal, conforme

consta no Artigo 34 do Decreto regulamentador da PNRS:

Art. 34. Compete ao Comité Orientador:

()

I - fixar cronograma para a implantacao dos sistemas de logistica reversa;

IV - aprovar os estudos de viabilidade técnica ¢ econdmica;

V7 - definir as diretrizes metodoligicas para avaliagio dos impactos sociais ¢ econo-
micos dos sistermas de logistica reversay

VI - avaliar a necessidade da revisio dos acordos setoriais, dos regulamentos ¢ dos
termos de compromisso que disciplinam a logistica reversa no dmbito federal;

3.1 REGULAMENTACAO DA LOGISTICA REVERSA: OS PROCE-
DIMENTOS PARA SUA IMPLEMENTACAO

A implementagao e a operacionalizacao da logistica reversa se dard por
trés diferentes instrumentos, conforme definido no Artigo 15 do Decreto Federal
7404/2010:

Art. 15, Os sistemas de logistica reversa sero implementados e operacionalizados
por meio dos seguintes instrumentos:

1 - acordos setoriais;

11 - regulamentos expedidos pelo Poder Priblico; ou

T - termos de compromisso.

()
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Conforme ¢ apresentado na Figura 2, os acordos setoriais poderao ser efeti-

vados de duas formas: 1) o Poder Publico podera publicar um edital de chamamento

pelo MMA para os residuos ou setores interessados, apos a aprovagao da viabilidade

técnica e economica pelo Comite Orientador da Logistica Reversa; 2) por iniciativa do

setor produtivo ao apresentar uma proposta formal de logistica reversa para o MMA.

Acordos
Setoriais

1 Poder Publico -

~

Setor Produtivo
— Fabricantes,
Importadores,
Distribuidores e
Comerciantes.

—

Publicacédo de
Editais de
Chamamento
pelo MMA

_

Apresentacao
de Proposta
Formal ao
MMA

-

Figura 2: Formas de efetivacao do acordo setorial

E importante destacar que o regulamento da PNRS possibilitou a partici-

pacao de cooperativas ou outras formas de associagoes de catadores de materiais

reciclaveis ou reutilizaveis na logistica reversa, por meio de acordos setoriais,

conforme a redagao do artigo 20:

Art. 20. O procedimento para implantacio da logistica reversa por meio de acordo
setorial poderd ser iniciado pelo Poder Piiblico ou pelos fabricantes, importadores,
distribuidores on comerciantes dos produtos e embalagens referidos no art. 18.

(.

§ 3° Poderao participar da elaboragao dos acordos setoriais representantes do Poder
Pitblico, dos fabricantes, importadores, comerciantes e distribuidores dos produtos e
embalagens referidos no art. 33 da Lein®12.305, de 2010, das cooperativas ou outras
Sformas de associagoes de catadores de materiais recicliveis ou rentilizavess, das indiistrias
¢ entidades dedicadas a rentilizacao, ao tratamento e a reciclagem de residuos sdlidos,
bem como das entidades de representacao dos consumidores, entre ontros.
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Caso o acordo setorial venha a ser proposto pelo setor produtivo, o Artigo
23, do decreto de regulamentacdao da PNRS, apresenta os requisitos, que deverao
constar nessa proposta. As associagoes de catadores de materiais reciclaveis ou
reutilizaveis, também, poderao participar desse processo, conforme o inciso IV

do mesmo artigo:

Art. 23. Os acordos setoriais visando a implementacao da logistica reversa deverdo
conter, no minimo, 0s seguintes requisitos:

IV - possibilidade de contratacao de entidades, cooperativas ou outras formas de
associagao de catadores de materiais reciclaveis on reutilizaveis, para execugao das
agoes propostas no sistema a ser implantado;

Apbs a apresentagao da proposta pelo setor produtivo, o MMA devera
avaliar e realizar uma consulta publica sobre a mesma. Apés a realizagdo da con-
sulta publica e validacao da proposta pelo MMA, a mesma devera ser apreciada
pelo Comité Orientador da Logistica Reversa, que podera arquivar, solicitar com-
plementa¢io ou aprovar a proposta encaminhada pelo setor produtivo, conforme

¢ apresentado na Figura 3.

Complementagdo

Aceitacdo

Comité

Apresentacao - MMA Avalia ‘ Orientador
de Proposta a Proposta

dalR

Formal aoc MMA
—requisitos Art.
23

:

Realizacdo de
Consulta Publica

Acordo

Setorial

Figura 3: Fluxo de proposta para o setor produtivo

7:?( Dialogo X Canoas X n. 18 X p.77-96 Xjan-junZOﬂ)

Revista Didlogo 18.indd 86 29/9/2011 13:50:43



87

Alogistica reversa implementada por regulamentos expedidos pelo Poder
Publico devera passar por uma avaliagdao de viabilidade técnica e economica pelo
Comité Orientador da Logistica Reversa. Posteriormente, deverao ser precedidos
de consulta publica, cujo procedimento, também, sera estabelecido pelo Comité

Orientador da Logistica Reversa.

A logistica reversa implementada por termos de compromisso podera
ser celebrada com os fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes.
Ainda, pode ser aplicada em regides, onde nao houver acordo setorial ou regula-
mento vigente para fixa¢cao de compromissos e metas mais exigentes. Os termos
de compromisso deverao ser homologados pelo 6rgao ambiental, conforme
paragrafo unico do Artigo 32 do Decreto Federal N° 7.404/2010.

4 O PROGRAMA PRO-CATADOR

O ano de 2010 foi um ano onde diversos instrumentos e politicas publicas
ambientais foram publicados, com o intuito de fomentar a participacao de cata-
dores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nos processos de gestao ambiental e
a coleta seletiva de residuos, bem como de ampliar as oportunidades de inclusao

social e econémica e melhorar as condi¢oes de trabalho desses catadores.

Além da PNRS e de seu decreto de regulamentagdo, o Decreto Federal N°
7405, de 23 de dezembro de 2010, que cria o programa denominado Pré-Catador,

¢ mais uma evidéncia para essa constatacao.

O Artigo 1° do Decreto Federal N° 7405/2010 estabelece que:

Art. 1° Fica instituido o Programa Pré-Catador, com a finalidade de integrar e
articular as agoes do Governo Federal voltadas ao apoio e ao fomento a organiza-
¢do produtiva dos catadores de materiais rentilizdveis e reciclavess, a melhoria das
condigdes de trabalho, a ampliacao das oportunidades de inclusao social e econdmica
¢ a expansao da coleta seletiva de residnos solidos, da rentilizagio e da reciclagem
por meio da atnacao desse segmento.
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Ainda, o paragrafo unico do Artigo 1° define quem sao os catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis, conforme segue:

Pardgrafo sinico. Para os fins deste Decreto, consideram-se catadores de materiais
rentilizdveis e recicldvess as pessoas fisicas de baixa renda que se dedicam as atividades
de coleta, triagem, beneficiamento, processamento, transformagdo e comercializacdao
de materiais rentilizdveis e recicldveis.

O Programa Pro-Catador tem como objetivos, dentre outros, os de rea-
lizar capacitacdo, formacao e assessoria técnica; incubagao de cooperativas e de
empreendimentos sociais solidarios, que atuem na reciclagem; pesquisas e estu-
dos para subsidiar a¢des, que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos; implantagao e adaptagao de infraestrutura fisica de
cooperativas e associagoes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis e
desenvolvimento de novas tecnologias voltadas a agregacao de valor ao trabalho

de coleta de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Para a execucdo do programa Pr6-Catador, o Orgao do Governo Federal
podera firmar diferentes modalidades de instrumentos de parcerias, com entidades

sem fins lucrativos, conforme ¢ apresentado no Artigo 4°:

Art. 4° Para fins de execneao das agoes do Programa Pro-Catador, os drgdos do
Governo Federal envolvidos poderdo, observada a legislagao vigente, firmar convénios,
contratos de repasse, acordos de cooperagao, termos de parceria, ajustes ou outros
instrumentos de colaboragao, com:
I - drgios on entidades da administracao priblica federal, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;
11 - consdreios priblicos constituidos nos termos da Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005;
1 - cooperativas e associagoes de catadores de materiais rentilizaveis e reciclaveis; e
IV - entidades sem fins lucrativos que atnem na incubagao, capacitacao, assisténcia
téenica e no desenvolvimento de redes de comercializacao, de cooperativas ou de ontras
Jormas de associagao de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis, on na sua
inclusdo social e econdmica.
Pardgrafo sinico. Os instrumentos de colaboragdo firmados com drgdos ou entida-
des dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios poderdo prever a aplicagio
de recursos na gestao do Programa Pro-Catador, possibilitando a manutencao de
estrutura técnico-administrativa adequada nas respectivas esferas do governo.
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O Comité Interministerial denominado pelo Decreto Federal N°
7405/2010, que coordenard a execugio e realizard o monitoramento do Progra-
ma Pré-Catador, é formado por representantes da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica e mais 13 Ministérios. Esse Comité Inter-
ministerial devera contribuir de forma significativa para que as cooperativas de

catadores consigam cumprir com seus papéis, conforme estabelecido pela PNRS.

5 O PAPEL DAS COOPERATIVAS DE CATADORES NA PNRS

O modelo de gestao de residuos solidos, definido pela Lei Federal 12.305/2010
e que veio a ser regulamentado pelo Decreto Federal 7404/2010, consolida papéis
extremamente importantes para as cooperativas de reciclagem, onde seu envolvimento

e comprometimento poderao determinar o éxito da implementagio da PNRS.

Os principais mecanismos de operacionalidade da PNRS, tanto da coleta
seletiva como da logfstica reversa, priorizam a participa¢ao e a atuag¢ao estratégica

e incisiva dos catadores de residuos e suas cooperativas.

O papel dos catadores, em agoes locais de gestao de residuos sélidos, é
evidenciado pelo Artigo 19 da Lei Federal 12.305/2010, onde os Planos Muni-

cipais de Residuos Sélidos deverdo prever a especial participagao desses atores:

Art. 19. O plano municipal de gestao integrada de residuos solidos tem o seguinte
contetido minimo:

XI - programas e ages para a participacao dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais rentilizaveis e
recicldveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se honver;

()

Além da possibilidade de envolvimento dos catadores na logistica rever-

sa, ja citados no Capitulo 3.1, outro papel importante ¢ a participagao de forma
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prioritaria dos catadores e suas cooperativas nos sistemas de coletas seletivas,
conforme o Artigo 11 do Decreto Federal N° 7404/2010:

Art. 11. O sistema de coleta seletiva de residnos sélidos priorizard a participagao de
cooperativas on de outras formas de associagio de catadores de materiais rentilizdveis
¢ recicldveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

Certamente, a maior constatacao da importancia e da responsabilidade
designada aos catadores esta no Titulo V, do Decreto Federal N® 7404 /2010, que
trata especificamente da participagao de catadores de materiais reutilizaveis e re-
ciclaveis. A partir desse Titulo, foi originado o Programa Pr6-Catador, instituido
pelo Decteto Federal N° 7405/2010, ja comentado no Capitulo 4. No Artigo 40
do Titulo V, é evidenciada a priorizagiao do envolvimento de catadores de residuos

solidos na coleta seletiva e na logfstica reversa:

Art. 40. O sistema de coleta seletiva de residunos solidos e a logistica reversa priori-
zardo a participagdo de cooperativas on de outras formas de associacao de catadores
de materiais rentilizdveis e recicldveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

5.1 OPORTUNIDADES PARA AS COOPERATIVAS DE CATADO-
RES FRENTE A PNRS

Antes da vigencia da PNRS, outros instrumentos legais ja criavam opor-
tunidades para fomentar a participagao de catadores de residuos sélidos nos
processos de gestao ambiental e na inclusao social e econémica e melhoria das
condic¢des de trabalhos dos catadores. O Decreto Federal N° 5940/2006 institui
que entidades da administragao publica federal destinem seus residuos reciclaveis
para associa¢Oes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis. O artigo

1° do referido Decreto cita que:

Art. 1° A separagao dos residuos recicldaveis descartados pelos drgdos e entidades da
administragdo priblica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagao
as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis sao reguladas pelas
disposicies deste Decreto.
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A Lei Federal 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico, facilita a contratagdo de catadores para a coleta seletiva do
municipio, dispensando-os de licitagoes, conforme estabelecido em seu Artigo
57, que altera a redagao do inciso XXVII do caput do Artigo 24 da Lei Federal
N° 8.666/1993:

Art. 57. O inciso XXV do caput do art. 24 da 1ei no 8.666, de 21 de junho
de 1993, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art.24. E dispensdvel a licitagio:

XXWVII - na contratagio da coleta, processamento e comercializagao de residuos
solidos nrbanos reciclaveis ou rentilizaveis, em dreas com sistema de coleta seletiva
de lixo, efetuados por associagoes on cooperativas formadas exclusivamente por
pessoas fisicas de baixa renda reconbecidas pelo poder pitblico como catadores de
mmalteriais recicldvess, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais ¢ de sailde priblica.

Tanto a PNRS quanto a sua regulamentagdo criaram, também, oportuni-
dades para os catadores de residuos, onde diversas delas foram apresentadas neste
texto. O Decreto Federal 7.404/2010 reforca, em seu Artigo 44, que as politicas
voltadas a catadores devem observar formas de melhorias em suas atividades,

conforme segue:

Art. 44. As politicas priblicas voltadas aos catadores de materiais rentilizdveis e
reciclaveis deverao observar:

I - a possibilidade de dispensa de licitacao, nos termos do inciso XXV'II do art.
24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, para a contratacao de cooperativas
ou associagies de catadores de materiais rentilizdveis e recicldveis;

11 - o estimnlo a capacitagdo, a incubagao e ao fortalecimento institucional de coope-
rativas, bem como a pesquisa voltada para sua integracao nas agies que envolvam
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; e

11 - a melhoria das condigoes de trabalho dos catadores.

Pardgrafo sinico. Para o atendimento do disposto nos incisos I1 ¢ I1I do caput, poderdo ser
celebrados contratos, convénios on outros instrumentos de colaboracio com pessoas juridicas
de direito piiblico ou privado, que atuem na criacao e no desenvolvimento de cooperativas ou
de outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis, observada

a legislagdo vigente.

( Dialogo X Canoas I n. 18 X p.77 - 96 Xjan-junZOﬂ)i:"

Revista Dialogo 18.indd 91 29/9/2011 13:50:43



92

Outro ponto importante, ¢ que também cria oportunidades para os
catadores, ¢ a redag¢do sobre os incentivos economicos, que o Decreto de re-
gulamentacao da PNRS apresenta. Nas iniciativas previstas no Artigo 80 do
referido Decreto, constam, dentre outros, cessao de terrenos publicos, destinacao
dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da administracao
publica federal as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais recicla-

vels e pagamento por servicos ambientais, nos termos definidos na legislacao,

conforme segue:

Art. 80. As iniciativas previstas no art. 42 da Lei n° 12.305, de 2010, serdo
Jomentadas por meio das seguintes medidas indutoras:

()

1I - cessdo de terrenos priblicos;

I - destinagao dos residuos recicldveis descartados pelos drgaos e entidades da ad-
ministragdo pitblica federal ds associagoes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis, nos termos do Decreto no 5.940, de 25 de outubro de 2006,

()

VT - pagamento por servigos ambientais, nos termos definidos na legislacaoy

()

Além das iniciativas previstas no Artigo 80, o Decreto Federal preve,
em seu Artigo 81, que institui¢des financeiras federais criem linhas especiais de

financiamento, inclusive para catadores, conforme segue:

Art. 81. As instituicoes financeiras federais poderio também criar linbas especiais
de financiamento para:

I - cogperativas ou outras formas de associagio de catadores de materiais rentilizaveis
¢ recicldveis, com o objetivo de aquisigao de mdquinas e equipamentos ntilizados na
gestao de residuos solidos;

1I - atividades destinadas a reciclagem ¢ ao reaproveitamento de residuos solidos,
benr como atividades de inovagao e desenvolvimento relativas ao gerenciamento de
residuos solidos; e

III - atendimento a projetos de investimentos em gerenciamento de residnos
sdlidos.
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5.2 EXIGENCIAS PARA AS COOPERATIVAS DE CATADORES
FRENTE A PNRS

A evidente abertura de oportunidades trouxe consigo exigéncias e neces-
sidade de adequagoes para os catadores de materiais reciclaveis. A adequacao do
licenciamento ambiental e o atendimento a outros requisitos legais sao exigéncias,
que habilitardo as cooperativas de catadores para participagdo na coleta seletiva
municipal, na logfstica reversa e no recebimento de residuos solidos reciclaveis pelas
industrias. Sem o licenciamento ambiental a participagao das cooperativas na logistica
reversa ¢ praticamente descartada, pois todos os atores, que participarem do proces-
so, devem atender a legislacao ambiental, além de comprovar as boas praticas para

manuseio, acondicionamento, armazenamento e transporte dos residuos sélidos.

Para que boas praticas sejam adotadas pelas cooperativas de catadores
nas etapas da gestao de residuos solidos, que passarao a set, ou ja sao em alguns
municipios, de sua responsabilidade, a capacitaciao dos catadores passa a ser uma
necessidade. Capacita-los para a realizacao de suas atividades é outra exigéncia
evidente, inclusive para tratar de aspectos de saide e de seguranca de trabalho,

que sdo, atualmente, um dos pontos frageis na operagao das cooperativas.

Outra exigéncia importante, e que deve ser considerada como principal
para o sucesso da implementagao da gestao de residuos sélidos no Brasil, a partir
do modelo criado pela PNRS, ¢ a articulagdo e a integragao entre as diversas coo-
perativas de reciclagem. Criar um férum de discussao em nivel municipal, regional
e Bstadual para a¢bes de capacitacao, organizacao administrativa ¢ operacional,
saude e seguranca dos cooperativados, adequagdes de infraestrutura, aquisicao de
equipamentos e inovag¢ao tecnoldgica e elaboracdo de projetos para obtencao de

financiamentos ¢ fundamental para o aperfeicoamento e o sucesso das cooperativas.

Inegavelmente, a PNRS e sua regulamentacio trouxeram grandes desafios
aos catadores de materiais reciclados, que precisarao mudar os modelos atualmente

adotados. Adotar um novo modelo administrativo e operacional passara a exigir
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dos catadores e de suas cooperativas uma visao empreendedora para o sistema de
gestao de residuos sélidos, que se pretende estabelecer no Brasil pela PNRS. As
volumosas quantidades de residuos solidos gerados no Brasil necessitam de coo-
perativas, com producao em grande escala. Esses novos modelos de cooperativas
passardo a incorporar nos sistemas produtivos, cada vez mais, matérias-primas
de origem reciclada de forma a reduzir a extra¢ao de matérias-primas do meio
natural e o descarte de residuos, com potencial de reaproveitamento e reciclagem

em aterros sanitarios.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diversas constatacoes da PNRS e sua relacao com os catadores e suas
cooperativas foram possiveis de serem evidenciadas neste texto, dentre elas a
complexidade do assunto relacionado a gestao de residuos sélidos no Brasil, onde

sua politica ficou 21 anos sendo discutida pelo poder legislativo.

A PNRS apresenta novos mecanismos de gestao de residuos como o da
responsabilidade compartilhada e da logfstica reversa, que serdao efetivados por
meio de acordos setoriais, regulamentos ou termos de compromisso. A constru-
¢io dessas ferramentas devera set observada com muita atencao no ano de 2011,

petiodo de inicio da sua implementagao.

O papel das cooperativas, também, estd em evidéncia, principalmente
na integracao dos catadores nas a¢oes de responsabilidade compartilhada, seu
potencial e prioritaria participacdo na logistica reversa, coleta seletiva e planos de
residuos sélidos. Além disso, sobressaem-se os incentivos tratados no Decreto

Federal n°® 7405/2010, que institui o programa Pr6-Catador.

As oportunidades criadas pela PNRS e sua regulamentagao para prioriza-
¢ao da participacao dos catadores na logistica reversa e coleta seletiva, na isen¢ao

de participagao em licitagoes para contratacao de seus servios e a possivel criagao
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de linhas especiais de financiamento para as cooperativas, também, expressam a

vontade do poder publico para a participagao dos catadores na gestao de residuos.

Como exigéncia aos catadores, apresenta-se as adequagdes legais, o li-
cenciamento ambiental, a adog¢ao de boas praticas, a realizacao de capacitagoes,
bem como a criagao de novos modelos de administracao e operacionalizagao
das cooperativas para atendimento da volumosa demanda de residuos a serem

coletados seletivamente para produgdo em grande escala.

Os comentarios apresentados neste texto nos levam a diversas projecoes
de cenarios a partir das a¢des, que, daqui por diante, serao executadas pelo poder
publico, pelos setores privados e, por ultimo, pela sociedade, onde se incluem
os catadores de residuos reciclaveis. As iniciativas dos diferentes atores, seus
comprometimentos e sua mobilizagao definirao o sucesso da implementagao da

PNRS. E importante que todos facam e ajudem os outros a fazerem sua parte.
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