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O objetivo desse artigo ¢ analisar as relacOes for-
mais - no ambito do Acordo-Quadro existente - entre a
Unido Européia e o Mercosul, e as negociagdes para o fe-
chamento do Acordo de Associacao, que preveé o estabele-
cimento de uma area de livre comércio entre ambos os blo-
cos. Apos mais de uma década de negociagdes, nao foi pos-
sfvel fechar o Acordo e as dificuldades enfrentadas foram
muitas, principalmente no que se refere ao seu aspecto co-
mercial. Caso as negocia¢Oes sejam retomadas, havera que
se atualizar a agenda para acompanhar a dinamica da eco-
nomia global, que segue em ritmo muito mais acelerado do
que a das negociagGes politicas

Palavras-chave

Abstract

Novo Regionalismo, Areas de Livre Comércio,
Negociagoes Internacionais

The purpose of this article is to analyse the formal
relations - related to the Framework Agreement into force
- between the European Union and Mercosul, as well as
the attempt of institutionalization of a free trade area
between both blocks, through an Association Agreement.
After more than one decade of negotiations the Agreement
hasn’t been concluded and the difficulties faced were many,
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mainly related to its commercial issues. In case of a restart
of the negotiations, it will be necessary to update the agenda
in order to face the global economy developments, which
follow a more dynamic rhythm than the political
negotiations.

Key words

New Regionalism, Free Trade Areas, International
Negotiations

INTRODUCAO

Como parte de sua estratégia de se tornar um ator global, a Unido Euro-
peia ' (UE) estabeleceu relagdes politicas e/ou econdmicas, a partir de 1990,
apos o fim da guerra fria, com quase todas as regides do globo, entre as quais
com a América Latina (AL). Ainda que a AL nao seja um parceiro estratégico nas
relagoes externas da UE, cujas prioridades estao voltadas, por exemplo, para o
relacionamento com os EUA (maior parceiro comercial do bloco) e, mais recen-
temente, com a China (segundo maior parceiro comercial do bloco), a UE esta-
beleceu uma estratégia de aproxima¢ao com a regido, desenvolvida, principal-
mente, sob trés eixos: (1) por meio dos didlogos bi-regionais, em um sentido mais
amplo; (i) em um dmbito bilateral entre a UE e os paises da AL, por meio dos

Acordos de Livre Comércio estabelecidos com o Chile e com o México, por

Ao longo do artigo sera utilizado Unido Europeia (UE) ou Comunidade Europeia (CE), con-
forme a melhor adequacio. Contudo, de uma forma geral, utilizar-se-4 Unido Europeia como
referéncia ao Acordo de Integracio Regional composto, atualmente, por 27 Estados-mem-
bros.
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exemplo;® (i) ou ainda em um dmbito subregional, por meio de acordos estabeleci-
dos com outros Acordos de Integracio Regional (AIRs) na AL, como ¢ o caso
do Acordo-Quadro assinado entre a UE e o Mercosul, no contexto do qual se

desenvolvem as relacoes formais entre os dois blocos.

A aproximagao com a AL e, mais especificamente, com o Mercosul, pode
ser ainda atribuida a duas iniciativas na regiao: (i) a entrada em vigor do NAFTA,
Acordo de Livre Comércio entre os EUA, o Canada e o México, em 1994; e (ii) o
lancamento da Iniciativa para as Américas, igualmente em 1994, que previa a
criacdo de uma area de livre comércio entre os Estados Unidos e a América
Latina, a ALLCA, até dezembro de 2004. Tais iniciativas sinalizaram maior predo-
minancia dos Estados Unidos na regido, representando uma possivel perda de
mercado da UE para os EUA e, portanto, uma aparente ameaga aos interesses

economicos e politicos da UE na regiao.

Ademais, o adensamento das relages entre UE e AL, a partir de 1990,
se beneficiou do impulso vivido pelo inter-regionalismo europeu, na perspecti-
va do qual a integragdo regional passa a estar cada vez mais vinculada ao libera-
lismo e a globalizagao economica (SARAIVA, 2004). Assim, embora a AL nao
representasse uma area prioritaria na agenda externa da UE, esta passou a ins-
tituir novos didlogos na regiao, voltando-se, especificamente, para o estabeleci-
mento de acordos bilaterais ou com outros AIRs. Do ponto de vista do Merco-
sul, principalmente do Brasil, o aprofundamento das relagoes com a UE repre-
sentava um instrumento de pressao nas negociagoes para a ALCA, além de

possibilitar a diversificagao de suas relagOes externas e o fortalecimento de sua

2 . . .
Mais recentemente, em 01/03/2010, a UE concluiu as negociagdes para o estabelecimento de
um acordo de livre comércio com a Colémbia e o Peru. A expectativa é de que o acordo, ap6s
aprovado, seja implementado a partir de 2012.
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posi¢ao como ator comercial global e independente, no cenario econdomico
internacional (VENTURA, 2003).

Nesse contexto, em 1999, por ocasiao da Ctpula do Rio, estabeleceu-se o
marco institucional do didlogo com a América Latina, por meio da declaragio do
Rio de Janeiro, na qual as duas regides decidiram estabelecer uma parceria estra-
tégica bi-regional baseada em trés principios: (i) expressivo dialogo politico; (ii)
relacOes economicas e financeiras baseadas na liberalizacao do comércio e fluxos
de capital; (iii) cooperagao em setores considerados relevantes, tais como educa-
cional, social e cultural e do desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Nessa
mesma Cuapula foi igualmente ratificado o Acordo-Quadro Inter-Regional de
Cooperagao entre UE e Mercosul de 1995, de especial interesse para esse artigo

e sobre o qual se voltara a falar nas proximas secdes.

A COMPLEXIDADE DOS ACORDOS NEGOCIADOS PELA UE

Ja é conhecida a frase que refere a UE como um Objeto Politico Nio
Identificado (OPNI) °, dada a complexidade de sua estrutura e institui¢oes. As
relagoes formais entre este bloco e outros blocos ou com paises terceiros nao
foge a regra. Isso quer dizer que a UE estabeleceu, por exemplo, diferentes tipos
de acordos, conforme os paises em questio e consoante seu interesse NoOs mes-
mos. Podem-se verificar, nos tipos de acordos negociados pela UE, acordos de
cooperagio, acordos de cariter comercial/econémico, ou com estrutura mais
complexa e ampla, chamados acordos de associagdo, que abarcam elementos de

carater comercial, politico e de cooperagao.

* De forma a ilustrar a complexidade da estrutura da UE, o ex-presidente da Comissiao Europeia,
Jacques Delors, uma vez se referiu as instituicbes do bloco como “um objeto politico nao-
identificado” (OPNI, fazendo um trocadilho com os OVNIs) (D’Arcy, 2002).
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Com efeito, no contexto da segunda fase do fenomeno da Regionaliza-
¢do, também conhecida como Novo Regionalismo®, a UE passou a assinar acot-
dos mais amplos com os paises em desenvolvimento (acordos Norte-Sul), ca-
racterizados como acordos “guarda-chuva”, por abarcarem aspectos politicos,
econémicos e de cooperagao - essa abordagem conhecida como a dos “trés
pilares” ¢, inclusive, considerada como uma invengao da propria UE (DEV-
LIN, 2003). Ainda assim, cada acordo assinado pela UE podera ter suas carac-
teristicas especificas, dependendo do parceiro em questao, de sua importancia
estratégica, dos interesses em negociacao, entre outros fatores. Normalmente,
a decisdao sobre qual tipo de acordo estabelecer com paises terceiros e, igual-

mente, qual o seu conteido e alcance, esta baseada em uma decisao politica

(SMITH, 2003).

Nota-se que, até a entrada em vigor do Tratado de Lisboa °, apenas a
Comunidade Europeia (CE) possufa personalidade juridica para negociar e con-
cluir acordos, tanto multilaterais, no ambito da OMC, como preferenciais, con-
cluidos com Estados ou blocos regionais - competéncia delegada pelo artigo 113

do Tratado de Roma e mantida no artigo 133 do Tratado de Maastricht.® Ade-

YA segunda fase do fendmeno da regionalizacio, iniciada no final da década de 1980, é tam-
bém referida por varios autores (PORTO & FLORES, 2006; GIORDANO, 2003; WYATT-
WALTER, 2003; FAWCETT, 2003; e DEVLIN & ESTEVADEORDAL, 2001) como Novo
Regionalismo e caracterizou-se pela proliferacio de novos acordos de integracio regional,
entre os quais se destacaram os acordos de integracio e cooperagio entre os pafses industri-
alizados, do Norte, e pafses menos desenvolvidos, do Sul, denominados como acordos “Norte

. Sul”.

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em Dezembro de 2009, a UE passa a ter

personalidade juridica prépria, podendo negociar e concluir acordos internacionais.

A transferéncia de competéncias a CE foi instituida no artigo 113 do Tratado de Roma (1957)

e estava relacionada somente aos assuntos de comércio de mercadorias, sobre os quais a CE

teria competéncia exclusiva para negociar. Contudo, ficavam excluidos outros aspectos econo-

micos, como os servicos, investimentos e propriedade intelectual. Dado a relevincia que estes
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mais, os acordos estabelecidos pela CE/UE podem ser classificados, ainda, como
acordos exclusivos ou mistos. Os acordos exclusivos siao celebrados apenas pela
CE/UE, no ambito da supranacionalidade, e os acordos mistos sao celebrados
pela CE/UE, em conjunto com seus Estados-membros (EMs), no contexto dos
quais a CE/UE obedece a0 instituido no artigo 300 do Tratado de Maastricht,” e
os EMs se pautam pelos seus procedimentos internos. Assim, os acordos mistos
devem ser ratificados por todas as partes, o que pode implicar em um longo

tempo até a sua data de entrada em vigor.

Por fim, destaca-se que os Estados-membros, no dominio de suas pro-
prias politicas externas, também negociam acordos/programas de coopera¢io
técnica e financeira com paises terceiros, contribuindo, ainda mais, para compor

a ja complicada teia de relacionamentos da UE.

No que diz respeito especificamente as relagdes com o Mercosul, e para
melhor entender as relagdes formais - as quais aqui entendemos por relagdes nos
ambito dos acordos - entre este bloco e a UE, destaca-se o quadro abaixo, que
ilustra os principais acordos vigentes entre os dois blocos — ou entre a UE e os

paises-membros do Mercosul:

setores assumiram nas negociacoes, principalmente no ambito multilateral, os tratados de Ams-
terda e Nice alargaram o rol de competéncias da CE. Dessa forma, o Tratado de Nice confere
competéncias a CE para negociar acordos sobre servicos e direito de propriedade intelectual,
na regra de aprovagao por maioria qualificada, permanecendo sem competéncias para negociar
acordos que abarquem o tema dos investimentos, comércio de servigos culturais e audiovisuais,
de educagio, bem como de servigos sociais e de saude, que continuam sob a competéncia
partilhada entre a CE e os Estados-membros, tendo estes poder de veto sobre acordos que
incluam tais temas (D’ARCY, 2002).

O artigo 300 do Tratado de Maastricht definiu os procedimentos a serem seguidos nas negoci-

-

acoes e conclusoes dos acordos internacionais.
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Tabela I. Os varios acordos no Ambito UE-Mercosul

Designagdo Acordo Abrangéncia Data Responsabilidade
pelo Acordo
Acordo de Cooperacéo Inter-Institucional Sub-Regional 1992 CE
UE - Mercosul Acordo-Quadro Inter-Regional de
Cooperagéo Sub-Regional 1995 (ratif. 1999) Misto (CE/EMs)
Acordo de Associagdo Inter-Regional Sub-Regional Em negociagdo Misto (CE/EMs)
Acordo Quadro de Cooperagéo entre a CE e
o Brasil Bilateral 1992 (ratif. 1995) CE
. Acordo Marco de Cooperagdo Comercial e
UE - Paises  Economica entre a CE e a Argentina Bilateral 1990 CE
Mercosul Acordo Marco de Cooperagéo entre a CE e o
Paraguai Bilateral 1992 CE
Acordo Marco de Cooperagdo entre a CE e o
Uruguai Bilateral 1992 CE
C%xsé’,\jsu(i Vrios Programas ° Bilateral EMs da CE
Mercosul

Fonte: elaborada pela autora

Por meio da tabela I, pode-se visualizar: (i) o primeiro Acordo de Coope-
ragao Inter-Institucional entre a UE e o Mercosul, datado de 1992, que foi subs-
tituido pelo Acordo-Quadro de 1995; (if) o Acordo-Quadro de 1995 vigente,
cujo principal objetivo é preparar os dois blocos para o estabelecimento de um;
(iii) Acordo de Associagao, em negocia¢ao; (iv) os acordos de cooperagao entre a
UE e os paises-membros do Mercosul; e (v) os programas de cooperagao entre

os diversos Estados-membros da UE e os paises-membros do Mercosul.

Cabe aqui uma observagao sobre primeiro acordo assinado com o Mer-
cosul, em 1992, que teve como objetivo principal prestar assessoramento técni-

co, formagao de pessoal e apoio institucional ao processo de integracao do Met-

® Para os documentos dos acordos consultar os sitios eletronicos das Delegacoes da Unido
Europeia no Brasil e Argentina, respectivamente: <www.delbra.ec.europa.eu> e
<www.delarg.ec.europa.cu>. Para os acordos de cooperagio entre UE e Paraguai e UE e Uru-
guai ver sitio eletronico < www.delpry.ec.europa.eu >.
No o Brasil, por exemplo, possuem programas de cooperagio os seguintes EMs da UE: Alema-
nha, Austria, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Irlanda, Itlia, Paises Baixos, Portugal, Reino
Unido e Suécia. Para o detalhamento da cooperacio destes pafses com o Brasil consultar o “Livro
Azul 2008 da cooperacio da UE no Brasil”, disponivel em: < www.delbra.ec.europa.cu >.
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cosul. Tal acordo foi considerado como de fundamental importancia para o Mer-
cosul, pois proporcionou boa parte da tecnologia da integracao que este bloco
necessitou para o desenvolvimento do seu processo de integragao, fortemente
apoiado pela UE (MATEO, 20006). Ademais, o apoio institucional da UE ao
Mercosul foi concedido, igualmente, sob a perspectiva, por parte da UE, de que
este processo de integragdo regional seria capaz de trazer estabilidade politica a
regiao. De acordo com o ex-Conselheiro para Assuntos Comerciais da Delega-

1 <

¢do da Unido Europeia no Brasil," Jorge Peydro Aznar," “a UE pretendia forta-
lecer o Mercosul enquanto institui¢ao, dado que este poderia trazer estabilidade
para a América do Sul”. Conforme ainda o Conselheiro, a UE viu no Mercosul
uma institui¢ao similar e entendeu que seu apoio seria importante para fortalecer

e desenvolver tal processo de integracao, quase que a sua semelhanca.

Esse cenario, pouco claro, dos acordos estabelecidos entre a UE e o
Mercosul ou entre a UE e os paises-membros do Mercosul, ilustrados na tabela I,
foi denominado pelo atual Conselheiro Politico da Delega¢ao da Unido Europeia
no Brasil, Christian Bugsmiieller,"”” como “Coopera¢ao Sanduiche”, dada a so-
breposi¢ao de acordos, o qual engloba ainda os varios programas de cooperagao
regional " entre a UE e a AL, e a Parceria Estratégica assinada entre o Brasil e a
UE, estabelecida em 4.7.2007, em Lisboa.'

A partir de Dezembro de 2009, todas as Delegacoes da Comissio Eutopeia no mundo tiveram
o seu nome alterado para “Delegacao da Unido Europeia”, na sequéncia da implementagio do
Tratado de Lisboa.

" Entrevista realizada pela autora em 2006.

” Entrevista realizada pela autora em 2009.

" AUE possui varios programas de cooperagdo com a América Latina, nas areas de educagio,
desenvolvimento das pequenas e médias empresas (PMEs), governo local, tecnologias de in-
formacio e coesio social. Os programas sio: ALFA, Alban, AL-INVEST, @lis, URB-AL,
Euto-Solar, Eurosocial. Para os programas de cooperagio Regional da UE, consultar: http://

~ec.curopa.cu/europeaid/where/latin-america/regional-cooperation/index_pt.htm.

: No que se refere a parceria estratégica, até o momento, nido ha a¢des concretas, enquadrando-
se tal parceria no ambito das relagdes politicas, viabilizadas por meio de didlogos, em diversas
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Nao ¢é objetivo aqui dissecar tal teia de acordos, mas apenas chamar a
atengao para complexidade da mesma e, sobretudo, para o acordo vigente entre
a UE e o Mercosul.

AS RELACOES FORMAIS ENTRE A UE E O MERCOSUL:
O ACORDO-QUADRO DE 1995 E O ACORDO DE ASSOCIACAO

O dialogo politico entre a UE e o Mercosul foi oficializado por meio do
Acordo-Quadro de Cooperagao Inter-Regional, assinado em Madri, em
15.12.1995, conhecido também como o “Acordo de Madrid”, e somente ratifica-
do em 1999. A demora inicial na ratificacao deste acordo se deveu ao fato de se
tratar de um acordo misto, como treferido anteriormente, necessitando, assim, do
acordo da CE/UE e de todos os seus EMs, individualmente, bem como dos
paises membros do Mercosul, em base conjunta, para determinados dominios da
negociagao, entre os quais o do investimento, areas do comércio de servigos e

bens culturais.

Trata-se de um acordo deveras ambicioso, pois tem como objetivo tltimo
preparar os dois blocos, com estruturas e caractetisticas economicas significativa-
mente dispares, para a criagao de uma associagao inter-regional, ou seja, para o
estabelecimento de uma area de livre comércio, de bens e servicos, entre ambos.
Contudo, apesar de seu carater ambicioso, o Acordo de Madrid pode ser caracteti-
zado como um acordo de transi¢ao, ou “vazio”, devendo ser preenchido ao longo
das negociagoes para o estabelecimento do Acordo de Associagiao. Os aspectos a
serem preenchidos/negociados se assentam sob a ja mencionada estrutura dos trés

pilates, compreendendo elementos politicos, econdmicos/comerciais e de coope-

areas. De fato, trata-se do reconhecimento da UE de que o Brasil ¢ um parceiro estratégico na
regido. Para os documentos de base das relagdes entre o Brasil e a UE, consultar: http://
ec.europa.cu/external_relations/brazil/index_en.htm.
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ragao, seguindo o principio do entendimento Gnico - sigle undertaking approchment -,

segundo o qual ndo ¢ possivel a implementag¢ao de parte do Acordo.

Dos trés aspectos em negociagdo, o mais dificil e complexo de ser con-
cluido refere-se ao comércio, principalmente a questao da liberalizag¢ao dos pro-
dutos agticolas, dado o elevado grau de competitividade dos paises do Mercosul
nestes produtos e o protecionismo da UE no setor (DEVLIN, 2003) - para além
da dificil questao da liberalizagao dos setores industrial e de servigos por parte do

Mercosul, principais demandas da UE — como sera visto na se¢ao seguinte.
No que se refere a cooperagao, ha duas situagdes que importa distinguir:

(i) A cooperagao corrente, que se desenvolve sob trés aspectos identifi-
cados como prioritarios: continuagao do apoio ao fortalecimento das
instituicoes do Mercosul, desenvolvimento das estruturas econémi-

cas e de comércio da regiao e apoio a sociedade civil;

(if) A cooperagao a ser executada por ocasido da assinatura do Acordo de
Associagdo, cujo foco principal devera ser prestar apoio ao estabeleci-
mento da area de livre comércio entre as partes e, portanto, relaciona-
da as questdes de comércio e econdmicas - compras governamentais,
direitos de propriedade intelectual, politicas de competitividade e re-
solugao de litigios, entre outros -, contudo, prevendo igualmente coo-
peracao em outras areas, tais como continuagao do reforco da capaci-
dade institucional do Mercosul, promogao do desenvolvimento sus-
tentavel, desenvolvimento social, econdémico, prote¢ao ao meio ambi-

ente, coopera¢do na area de seguranca e justica, entre outras areas."”

" COMISSAO EUROPEIA. Mercosul. Documento de Estratégia para a coopera¢io entre a
UE e o Metcosul para o petiodo de 2002 a 2006. Setembro 2002. Disponivel em: < http://
ec.europa.cu/external_relations/mercosur/docs/index_enhtm >. Acesso em 03.03.2010.
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O dialogo politico é o aspecto menos pratico do Acordo-Quadro, o qual
prevée um dialogo regular entre as partes de forma a acompanhar e consolidar a
aproximagao entre elas. Os temas discutidos sao, principalmente, prevencao de
conflitos, promogao e prote¢ao dos direitos humanos, da democracia e do estado
de direito, desenvolvimento sustentavel, levando em conta as dimensdes econd-
mica, social e ambiental, e agdes comuns contra o trafico de drogas, o crime
organizado e o terrorismo internacional. Os termos do dialogo estao previstos
na declaracio comum anexa ao Acordo-Quadro, que pretende uma melhoria
entre as partes sobre as questdes bi-regionais e multilaterais, por meio da coorde-
nagdo de suas posi¢des nos foros pertinentes. Estabelece ainda os mecanismos
do didlogo, que se referem basicamente a contatos, intercambios de informagao
e consultas e a reunides periddicas, em nivel presidencial, ministerial e de altos
funcionarios dos EMs da UE e do Mercosul.

Apesar de sua aparente organiza¢ao, trata-se de um acordo de dificil ne-
gociagao, tanto pela estrutura da UE, como pela estrutura do Mercosul. Do pon-
to de vista da UE, dado a natureza mista do Acordo, este abarca tanto elementos
de competéncia da CE/UE, como elementos de competéncia dos seus Estados-
membros. Nesse aspecto destaca-se, particularmente, a questio dos investimen-
tos, cuja competéncia de negociacao permanece com os EMs — e nao coma CE/
UE. Do ponto de vista do Mercosul, o Acordo necessita do consenso de cada
um dos seus paises-membros, dado a natureza inter-governamental do mesmo.
Assim, ambos os blocos enfrentam dificuldades para a obten¢ao de consenso nas
negocia¢oes do Acordo, principalmente no que se refere as questdes comerciais.
As divergéncias ocorrem tanto entre os pafses-membros - de ambos os blocos,
quanto dentro dos proprios paises, que estio sujeitos, por sua vez, as pressoes

dos diferentes grupos de interesse internos.

Adematis, as dificuldades nas negociagoes entre os dois blocos foram igual-

mente marcadas pelos desenvolvimentos do comércio internacional, como por
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exemplo, as negocia¢oes da Rodada Doha, o crescimento da China e sua crescente
representatividade no comércio internacional, as variagdes cambiais, o alargamento
da propria UE, a demanda por inclusio de novos temas na agenda UE — Mercosul,
como a questao dos investimentos e da internacionalizacao das empresas brasilei-
ras, entre outras dinamicas que, ao longo de uma década, nao deixaram de evoluir a

espera do fechamento do Acordo de Associagao entre os dois blocos.

PRINCIPAIS ENTRAVES PARA O ESTABELECIMENTO DE UM
ACORDO DE ASSOCIACAO

Desde quando comegaram as negociagdes para o Acordo de Associagao,
em 2000, estas tiveram uma posi¢ao de destaque, tanto na agenda externa do Mer-
cosul quanto na agenda externa da UE. A partir daquele ano, até 2004, as negocia-
¢Oes seguiram a ritmo relativamente acelerado e despertaram consideravel interes-
se, ndo s6 no ambito diplomatico, mas também no ambito da iniciativa privada, ou
seja, do empresariado. Contudo, tais negociagdes foram marcadas, desde o seu
inicio, por uma série de dificuldades, a comegar pelo ambiente inicial pouco favora-

vel, atribuido a crise econdmica e politica do Mercosul, no final dos anos 90.

Por outro lado, o fracasso da Rodada Seattle, em 1999, acabou por dar
um novo impulso as negociagodes entre os dois blocos (BONOMO 2000, p. 45,
apud: CHAIRE MERCOSUR, 2000, p.66), arrefecidas com a crise no Mercosul.
Do ponto de vista deste bloco, dado a morosidade no avango das negociagoes
para a ALCA, o acordo com a UE representou uma alternativa para a ampliagao
de mercados e ganhos de competitividade. Chegou-se, inclusive, a acreditar que
as negociacdes com a UE poderiam ser mais faceis do que para a ALCA - o que

nao necessariamente se confirmaria ao longo do tempo.

Assim, a partir do inicio das negociacoes, e durante o seu periodo mais

proficuo, entre 2001 a 2004, foram feitas varias trocas de ofertas entre os dois
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blocos,'¢ mas sempte matcadas pot uma constante insatisfagio. Do lado do Met-
cosul, a insatisfacao se deu em relacdo as ofertas agricolas da UE, sujeitas a cotas
tarifarias ' - escalonadas no tempo, por um petiodo de 10 anos -, e pelo fato de
os subsidios as exportagoes de produtos agricolas da UE, no dominio da Politica
Agtricola Comum (PAC), terem ficado de fora das negociagdes. Do ponto de
vista da UE, o descontentamento se deu com as ofertas do Mercosul, quanto
aos produtos industriais, e com a falta de oferta em compras governamentais.
Igualmente, a oferta do Mercosul no setor dos servicos continuava a ser consi-
derada como insatisfatoria por parte da UE, ficando as discussoes focadas nos
setores de telecomunicacdes e servigos financeiros (PORTO e FLORES, 2006,
p. 319).

A falta de consenso quanto aos métodos e modalidades para o estabele-
cimento do Acordo de Associagao representou outra dificuldade durante o peri-
odo das negociagoes. Por exemplo, a UE pretendia adotar um cronograma de
desgravagao tarifaria Gnico, enquanto que no entendimento do Mercosul cada
bloco realizaria a desgravagao tarifaria, consoante o cronograma da prépria ofer-
ta de bens. Nesse sentido, o Mercosul pretendia garantir um tratamento especial

e diferenciado, com o argumento de que seria necessario ter em consideragao as
diferencas econémicas entre os dois blocos (BONOMO, 20006).

Apesar da permanente insatisfacao de ambos os lados e suas respectivas
dificuldades, pode-se dizer que 2004 foi o ano mais prospero das negociagdes,
considerado como o ano em que “quase” houve o fechamento do Acordo. Se-

gundo Jodao Pacheco, atual chefe da Delegacio da Unido Europeia no Brasil e

* Durante os anos de 2001 e 2004, foram realizados 14 Comités de NegociacGes Bi-regionais

_ (CNBs), no ambito dos quais aconteciam as negocia¢oes relativas a0 comércio e cooperagio.

" De acordo com esse sistema, os produtos agticolas (considerados como sensiveis) estariam
sujeitos a uma cota para exportacio, a partir da qual a tarifa aplicada passaria a ser extrema-
mente elevada (Tarifas contingenciais ou TRQs).
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8 em 2004, o Mercosul e a UE estiveram muito

participante das negociacoes,'
proximos do fechamento do Acordo. Inclusive, até aquele ano havia sido feito
um trabalho técnico intenso, faltando fechar a negociacao em alguns pontos na
area politica e, principalmente, na area comercial, notadamente no que se refere a
qualidade da oferta agricola por parte da UE, e da oferta industrial e de servigos,

pot parte do Mercosul.”

De acordo com um alto funcionario da Comissio Européia, antes da
reuniao ministerial em Lisboa, em 2004, quando as ofertas seriam formalmente
apresentadas, houve um acordo - de cavalheiros -, entre ambas as partes de que
as mesmas fariam uma oferta melhorada. Contudo, o Mercosul recuou na area
industrial - mais especificamente a Argentina se opos a abertura comercial, prin-

ipal ivo -,% 1 “balde de 4
cipalmente o setor automotivo -,* e tal recuo representou um “balde de agua

fria” para a UE.

De fato, havia uma preocupagao do setor privado industrial argentino,
notadamente do setor automotivo, que temia a instalacao das grandes montado-
ras automobilisticas no Brasil, caso o Acordo fosse fechado. Essa preocupagio
foi refletida nas negociagoes por parte do Mercosul, que limitou a abertura do
referido setor, por pressao da Argentina, em grau supetior as expectativas Euro-
peias. Essa analise ¢ igualmente feita por Licia Maduro, analista da Confederagao
Nacional das Industrias (CNI), organizagao representativa dos interesses indus-

triais, que ressaltou o temor da Argentina em relagdo a uma possivel concentra-

" Em 2004, Joao Pacheco ocupava o cargo de diretor da divisio Negbcios Internacionais II, da
Direcio-Geral de Agricultura (DG AGRI) da Comissao Europeia, e no exercicio dessa funcio

» coordenou uma rodada de negociacoes agricolas com o Mercosul.

" Entrevista realizada pela autora em 2008.
No Brasil, o setor automotivo se manifestou a favor do acordo, o que ilustra a divergéncia de
opinides dentro do proprio Mercosul.
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¢ao das grandes montadoras no Brasil, colocando, assim, varios obstaculos para

a liberalizacdo das trocas nesse setot.”!

Por outro lado, a “decepgao” do Mercosul era representada pelo desagrado
deste com a oferta agricola da UE, principalmente no que se refere ao foco desta
no estabelecimento de cotas para importacao de produtos agricolas considerados
“sensivels”, os quais, como ja referido, representam os produtos de maior interesse
para o Mercosul - tais como: carne, carne de porco, aves, frutas processadas (geléias
e compotas), graos, agucar, laticinios, etanol, fumo, hortigranjeiros, bananas, entre
outros. Ademais, além da questao das cotas para produtos agricolas, o Mercosul
recebeu com descontentamento a nova condicionalidade incluida pela UE nas ulti-
mas negocia¢oes, conhecido como enfoque dos “dois passos” (fwo-steps approach),
que previa, primeiramente, o fechamento de um acordo “/igh?’, deixando o segun-
do passo para ser dado apds as conclusoes da Rodada Doha. Sobre essa nova
condicionalidade, a UE entendia que dispunha de um “anico bolso” (single pocker)
para negociar tanto no ambito regional como no ambito multilateral, significando,
portanto, que sua proposta agricola, no ambito das negociagdes com o Mercosul,
estaria sujeita as conclusdes da Rodada Doha (BONOMO, 2006).

Alias, pode-se dizer que a Rodada Doha teve um efeito paralisante nas
negociagoes. Isso porque as questoes consideradas como sensiveis entre os dois
blocos, tais como, concessoes tarifarias no setor industrial, de servigos e agricola,
sao também negociadas, em nivel multilateral, ou seja, no ambito da Rodada
Doha. Dado que esta rodada ainda nio foi concluida, ambos os blocos ficaram
limitados quanto as suas concessoes, a espera de sua conclusao e resultados. As-
sim, tal rodada passou a ter prioridade na agenda comercial dos dois blocos em

questdo, ficando as negociagoes entre a UE e o Mercosul em plano secundatio.

21 . .
Entrevista realizada pela autora em 2008.
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Acresce-se as dificuldades anteriormente expostas, as desigualdades nos
processos de integragao de ambos os blocos, apontadas, igualmente, como um
dos empecilhos para a conclusao das negociagdes. Por exemplo, a UE representa
um mercado unico para os exportadores dos paises-membros do Mercosul, con-
tudo, a reciproca nao é verdadeira, ou seja, o Mercosul nao representa um merca-
do unico para os exportadores europeus, pois no Mercosul prevalece ainda a
dupla cobrancga da Tarifa Externa Comum (TEC). Essa dificuldade ¢ citada pelo
Conselheiro Economico da Embaixada da Republica Argentina, Luis Castilho,
referindo que o negociador do Mercosul tem a UE como mercado tnico, mas o
negociador da UE nao tem o Mercosul como metcado tnico.” Nesse sentido,
Fabian Delcros, atual Conselheiro de Comércio da Delegacao da Unido Euro-
peia no Brasil, refere que a UE oferece ao Mercosul um mercado tnico, com
mais de 500.000 milhdes de consumidores e, no caso do Mercosul, a ndo existén-

cia de um mercado dnico dificulta as concessodes feitas no ambito do Acordo.”?

E, aqui, ressalta-se um ponto importante, relativo ao interesse da UE no
fortalecimento institucional do Mercosul, ou seja, de que a integracao deste bloco
nao se restrinja apenas a uma integragao comercial, mas abarque, igualmente, ou-
tros niveis de integragdo, como fiscal, monetario, politico, entre outros aspectos.
Isso porque, do ponto de vista da UE, a falta de harmoniza¢ao quanto as legisla-
¢Oes dos paises-membros do Mercosul, a dupla cobranga da TEC, bem como as
excegdes a esta representam significativos empecilhos na conclusao do Acordo.
Com efeito, o primeiro documento de estratégia para a cooperagao entre a UE e o
Mercosul, para o periodo de 2002-20006, refere que a criagao do Mercado Comum
do Mercosul deve ser considerada uma condigao prévia para a conclusio das nego-

ciacoes e a sustentabilidade da associacio entre as duas regices.”

Z Entrevista realizada pela autora em 2008.
b Entrevista realizada pela autora em 2008.
COMISSAO EUROPEIA. Setembro de 2002. Op. cit.
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Apds 2004, nao houve trocas de ofertas entre a UE e o Mercosul, e ainda
que as negociagdes nao tenham sido retomadas, a intengao de se fechar o Acordo
nao foi totalmente abandonada. Por exemplo, em 2006, houve uma tentativa de
relangar as negociagOes e, mais recentemente, em declaragdo conjunta assinada
por Brasil e UE, por ocasiao da II e III Reunides de Capula entre ambos, aconte-
cidas em dezembro de 2008 e outubro de 2009, respectivamente, foi referida a
disposicao de se retomar as negociacoes entre a UE e o Mercosul.” Contudo, até

0 momento, as mesmas nao foram retomadas.

CONCLUSAO

Estevao (2004) refere que as relagoes entre a Unido Europeia e a Ameri-
ca Latina carecem, da parte desta, de um interlocutor nos moldes do processo de
integragao europeu, e por tal motivo, a preferéncia da UE na AL se daria em
relacdo aos acordos de integracao mais bem definidos, ou seja, em relagdao ao
Mercosul e a Comunidade Andina, por exemplo, ficando as relagdoes com a AL,
como um todo, restritas as declaracGes politicas e programas de desenvolvimen-
to. Contudo, ainda que o Mercosul tenha semelhan¢a com o processo de integra-
¢do europeu — embora suas diferencas sejam ainda mais significativas -, e ainda
que exista um acordo, efetivo e em negociagao, entre ambos os blocos, suas rela-
¢oes politicas parecem ter o mesmo fim das relagdes entre a UE e a AL, ou seja,
ficaram, por enquanto, restritas as declaragoes politicas, a ajuda financeira ao
processo de integracdo no Mercosul, e as varias rodadas de negociagoes para o
fechamento do Acordo de Associagdo, sem que se tenha concluido o objetivo

final: o estabelecimento de uma area de livre comércio entre UE e Mercosul.

» EUROPEAN COMISSIONS. EXTERNAL RELATIONS. EU Brazil Summit. 28.12.2008.
Disponivel em: <http://ec.europa.cu/external_relations/brazil/summit/>. Acesso em:
10.1.2009.
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De fato, a liberalizacao das trocas entre o Mercosul ¢ a UE nio é um
objetivo facil de ser concretizado. Prova disso ¢ que, passado mais de uma déca-
da, desde o langamento das negociagdes para o estabelecimento do Acordo de
Associacio entre 2 UE e o Mercosul, em 1999, 0 mesmo nio foi concluido, e nao
ha evidéncias que o seja; apesar de todas rodadas de negociagoes, dos encontros
ministeriais entre o Mercosul e a UE, de todos os documentos de trabalho pro-
duzidos, de todas as declaragGes politicas, do envolvimento da iniciativa privada,

entre outras a¢oes para a sua conclusao.

A dificuldade e a morosidade para se chegar a finalizagao do Acordo sao
fatores de preocupacao entre os negociadores envolvidos e tal ponto foi assinala-
do por Karl Falkenberg, ao declarar que as negociagdes para a liberalizagao do
comércio entre os dois blocos ja tém quase dez anos e os “adolescentes sio
petigosos”.* Isso quer dizer que, do ponto de vista econoémico, uma década é
tempo demais para a conclusao de um acordo, dado a dinamica dos mercados,
que ocorre em ritmo (muito) mais acelerado do que a dinamica das negociagoes
politicas. Inclusive, caso estas sejam retomadas, havera que atualizar a agenda de
forma a incorporar as novas demandas que surgiram ao longo de uma década de
negociagoes, com a evolucao da economia global. Do ponto de vista do empre-
sariado brasileiro, por exemplo, havera que incluir a questio dos investimentos

nas negociacoes e alargar a agenda para além da questao agricola.
gociag g g g

Por fim, quanto a importancia estratégica do Mercosul para a UE, ressal-
ta-se que ao contrario do que ocorre em relagao a América Latina e Brasil, com
os quais a UE possui uma parceria estratégica, nao ha a¢ao semelhante em rela-
¢ao ao Mercosul. Segundo alto funcionario da Comissao Europeia, o Mercosul
se encaixa, do ponto de vista da UE, em seu objetivo global de promover a inte-
gracao em paifses democraticos, mas isso nao significa que seja estratégico. O

Brasil sim ¢ considerado pela UE como estratégico, nao o Mercosul.
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