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Resumo: O trabalho apresenta o persistente desafio do déficit habitacional no Brasil, com énfase nas dificuldades
enfrentadas em regides como o interior de Minas Gerais. Esse fendmeno complexo é resultado de diversos fatores,
incluindo pobreza extrema, falta de habitagdes sociais, migracdo urbana, especulacdao imobiliaria e impactos de
conflitos ou desastres naturais. A urbanizacdo e o crescimento demografico ao longo das décadas exacerbaram o
problema, destacando a falta de moradia digna como um sintoma da néo realizacao do direito a habitacdo adequada.
O Brasil, com um consideravel déficit habitacional, destaca a urgéncia de politicas publicas eficazes, especialmente
na regido Sudeste, que lidera em densidade populacional. O texto discute sobre marcos legais, como o Estatuto das
Cidades e o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social, ressaltando desafios persistentes, incluindo
especulacdo imobiliaria e resisténcia comunitaria. O programa Minha Casa, Minha Vida e a Lei n.° 14.118, que
criou o programa Casa Verde e Amarela, s30 mencionados como tentativas de enfrentar esses desafios. E notorio
que Conceicédo de Aparecida—MG também encontra barreiras na implementacdo de habita¢Ges sociais, e destaca um
projeto proposto que ndo apenas busca reduzir o déficit habitacional, mas também incorporar principios de
sustentabilidade, visando melhorar as condi¢Ges de vida e contribuir para um futuro mais sustentavel mediante uma
abordagem que promove ndo apenas moradias acessiveis, mas também uma comunidade sustentavel e adaptavel.

Palavras-chave: Déficit habitacional. Habitac&o de Interesse Social. Interior. Desafios.

Social Housing in Brazil: Strategies to Meet the Demands of Communities in the Interior of
Minas Gerais

Abstract: The paper presents the persistent challenge of the housing deficit in Brazil, with an emphasis on the
difficulties faced in regions such as the interior of Minas Gerais. This complex phenomenon is the result of several
factors, including extreme poverty, lack of social housing, urban migration, real estate speculation and the impacts
of conflicts or natural disasters. Urbanization and demographic growth over the decades have exacerbated the
problem, highlighting the lack of decent housing as a symptom of the failure to realize the right to adequate housing.
Brazil, with a considerable housing deficit, highlights the urgency of effective public policies, especially in the
Southeast region, which leads in population density. The text discusses legal frameworks, such as the Cities Statute
and the National Social Housing System, highlighting persistent challenges, including real estate speculation and


http://dx.doi.org/10.18316/dialogo.vi53.11373

community resistance. The Minha Casa, Minha Vida program and Law 14.118, which created the Casa Verde e
Amarela program, are mentioned as attempts to tackle these challenges. It is well known that Conceicdo de
Aparecida-MG also encounters barriers in the implementation of social housing, and highlights a proposed project
that not only seeks to reduce the housing deficit, but also to incorporate sustainability principles, aiming to improve
living conditions and contribute to a more sustainable future through an approach that promotes not only affordable
housing, but also a sustainable and adaptable community.

Keywords: Housing deficit. Social Interest Housing. Interior. Challenges.

Introducéo

O déficit habitacional é um desafio persistente que afeta significativamente comunidades em todo o Brasil,
especialmente em regides como o interior de Minas Gerais. Este fenbmeno complexo se da por uma variedade de
fatores, como pobreza extrema, escassez de habita¢6es de interesse social, migracéo urbana, especulagdo imobiliaria
e impactos de conflitos ou desastres naturais.

Segundo Rolnik (2009), ao longo das décadas, a urbanizacao e o crescimento demografico exacerbaram essa
questdo, levando a formacdo de grandes centros urbanos. A América Latina, incluindo o Brasil, enfrenta desafios
significativos, com a falta de moradia digna, sendo um sintoma marcante da ndo realizacdo do direito & habitacdo
adequada.

A abordagem internacional, liderada pela ONU, destaca a importancia de critérios minimos de qualidade
material, espaco suficiente, acesso seguro a propriedade e adaptacdo as condi¢cGes ambientais locais para garantir
uma moradia adequada. O Brasil, enfrentando uma caréncia habitacional consideravel, evidencia a necessidade
urgente de politicas publicas eficazes.

Drumond e Rodrigues (2019) aborda em seu estudo, que a regido Sudeste, com sua densidade populacional
elevada, lidera o déficit habitacional no Brasil. Minas Gerais, em particular, apresenta desafios distintos, com um
aumento continuo no nimero de moradias inadequadas. O contexto nacional revela que o déficit habitacional ndo
se limita a quantidade de moradias disponiveis, mas também a qualidade das residéncias.

As politicas publicas desempenham um papel vital na abordagem sobre a escassez habitacional. Definidas
pela complexa interacdo de planejamento, preferéncias da elite, forgas sistémicas e processos politicos que visam
resolver pacificamente conflitos e estabelecer metas formais e informais (BRASIL, 2001).

O Estatuto das Cidades, implementado em 2001, e o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS) sdo marcos importantes. No entanto, a eficicia dessas politicas € constantemente desafiada por fatores
como especulagdo imobiliéria, escassez de recursos e resisténcia comunitaria.
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O programa Minha Casa, Minha Vida, implementado desde 2009, teve impactos positivos, mas também
revelou desafios. A recente Lei n.° 14.118, que criou o programa Casa Verde e Amarela, destaca a constante
evolucgdo das politicas habitacionais no Brasil.

Este artigo foi criado a partir do estudo bibliografico sobre a Habitacdo de Interesse no Brasil e visa
apresentar um panorama do déficit habitacional, com destaque para o interior de Minas Gerais, na cidade de
Conceicdo de Aparecida-MG que enfrenta desafios especificos na implementacdo de habitacGes de interesse social.

Apos o estudo, foi proposto um projeto que busca mitigar o déficit habitacional e incorporar principios de
sustentabilidade. O projeto visa melhorar as condi¢des de vida daqueles que o habitardo, possibilitando alteracdes
na planta primaria, e contribuir para um futuro mais sustentavel.

Os objetivos especificos do projeto incluem uma promocdo de espacos comunitarios e flexibilidade para
futuras necessidades. Essa abordagem visa ndo apenas fornecer moradias acessiveis, mas também construir uma
comunidade sustentavel e adaptavel.

Desenvolvimento

A caréncia habitacional, observada tanto em nagBes em desenvolvimento quanto nas desenvolvidas,
representa um dos sintomas mais marcantes e sérios da nao realizagdo do direito a moradia adequada. As raizes
desse fendbmeno complexo sdo diversas, envolvendo ndo apenas a extrema pobreza, mas também a escassez de
habitacOes de interesse social, especula¢do nos mercados imobiliarios, migragdo urbana forcada ou ndo planejada,
e ainda os impactos devastadores ou deslocamentos decorrentes de conflitos, desastres naturais ou grandes projetos
de desenvolvimento (ROLNIK, 2009).

A urbanizacéo, o éxodo rural e o crescimento demogréafico desenfreado entre 1950 e 2000 resultaram na
formac&o de grandes centros urbanos na América Latina. Segundo a Comissdo Econdmica para a América Latina e
0 Caribe (CEPAL), dados referentes ao periodo de 2000 a 2010 revelam que regides metropolitanas como Buenos
Aires (Argentina), Santiago (Chile), Panama (Panamda) e Montevidéu (Uruguai) abrigaram mais de 30% da
populacdo total de seus respectivos paises (CEPAL, 2019). Isso destaca a influéncia significativa das grandes
metropoles no desenvolvimento socioecondémico e socioambiental dessas nagdes (GOMES, 2020).

Desde o0 p6s-Segunda Guerra Mundial, a questdo do acesso a habitagcdo tem sido um desafio enfrentado
pelos Estados na América Latina, um periodo marcado por subdesenvolvimento e pobreza. O reconhecimento da
moradia digna como um direito evoluiu lentamente, resultando em um crescimento desordenado das cidades e no
surgimento de assentamentos precarios. 1sso culminou em condi¢es habitacionais deficientes para as camadas
socioecondmicas vulneraveis que ndo tinham acesso a habitacdo do mercado. A institucionalizagdo das politicas
habitacionais esta diretamente ligada a esse processo. A maioria dos governos latino-americanos implementou
instrumentos e instituicdes especializadas em solugdes habitacionais durante meados do século XX, concentrando-
se na melhoria da qualidade das moradias (SUTTI; FONTES; MAGAGNIN, 2020).

Globalmente, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) estd empenhada em abordar as questfes urbanas
utilizando instrumentos como acordos internacionais, regulamentacGes urbanisticas e politicas publicas destinadas
a organizar o espaco urbano (MARCOS; GARCIA; MODENES, 2022).

No "Programa Habitat” da Conferéncia da Organizacdes das Nagdes Unidas (ONU) sobre os Assentamentos
Humanos realizado em Istambul-Turquia, em 1996, foi delineada a no¢do de moradia adequada compreende
critérios minimos de qualidade material, espaco suficiente, acesso seguro e legal a propriedade, conforto,
saneamento e adaptacgdo as condi¢des ambientais locais. Ademais, é crucial que a propria habitacdo propicie acesso
aoportunidades urbanas e sociais, afim de mitigar o déficit habitacional, principalmente no cenario social fragilizado
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da América Latina como um todo (SUTTI; FONTES; MAGAGNIN, 2020).

O termo 'Déficit Habitacional' é usado para descrever a insuficiéncia de moradias disponiveis para atender
a todas as necessidades da populacdo no pais. Por outro lado, a inadequacdo das residéncias ndo esta vinculada
somente a quantidade de habitac6es disponiveis, mas também as caracteristicas especificas das moradias que afetam
negativamente a qualidade de vida de seus ocupantes. Existem duas abordagens para definir esse déficit: uma de
natureza quantitativa, que considera o nimero de familias sem moradia, e outra de natureza qualitativa, que avalia
0 numero de familias que vivem em condi¢cdes extremamente precarias. Combinados, esses dois conjuntos de
informac@es retratam os desafios habitacionais enfrentados no Brasil (TORNQUIST; MAIER, 2021).

Como evidenciado no relatdrio nacional do evento Habitat 111, no Brasil, a nogdo de uma moradia adequada
vai além de apenas ter um local para se abrigar. Ela abrange aspectos como seu custo, privacidade, acessibilidade,
seguranca, estabilidade estrutural a longo prazo, iluminacdo e ventilacdo adequada, infraestrutura bésica e
proximidade ao local de trabalho (SANTANA, 2020 apud IPEA, 2016).

Consequentemente, o déficit habitacional é compreendido como um indicador que serve para alertar tanto a
sociedade, quanto os administradores publicos sobre a necessidade de construgdo de novas moradias que oferecam
condi¢des dignas de vida. Em outras palavras, deve guiar as autoridades publicas envolvidas na formulacdo de
politicas habitacionais a desenvolverem uma variedade de programas destinados a atender a essa necessidade em
diferentes escalas (AMARAL et al, 2020).

Conforme um estudo realizado em 2016 pela Fundagéo Jo&o Pinheiro (FJP) o Brasil registrava, em 2014,
um deéficit habitacional de 6,068 milhdes de unidades de moradia. Outro levantamento da FJP de 2012, baseada nos
dados coletados na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2009, indicou um total de 5,998
milhdes de domicilios deficitarios, dos quais 84,8% (5,089 milhGes) estavam nas areas urbanas, com cerca de 37%
deles concentrados na regido Sudeste do pais (2,217 milhdes) (Rossignoli et al, 2021).

Com a maior densidade populacional em todo o pais, a regido Sudeste também possui 0 maior déficit
habitacional do Brasil, conforme os dados do Censo 2010, assim como é mostrada na figura 01.

Figura 01: Densidade demogréafica do Brasil segundo Censo do IBGE, 2010.
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Fonte: Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica - SIDRA, 2022.
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Com a maior densidade populacional em todo o pais, como mostra a tabela 01, a regido Sudeste também
possui 0 maior déficit habitacional do Brasil de acordo com os dados do Censo 2010. Nessa &rea, foram registradas
2.674,428 unidades habitacionais deficitarias, representando 38% do total nacional. O estado de S&o Paulo liderou
a estatistica de déficit habitacional na regido com 1.495,542, ultrapassando Minas Gerais (557,371), Rio de Janeiro
(515,067) e Espirito Santo (106,447) (AMARAL et al, 2020).

Tabela 01: Densidade demogréafica do Brasil.

Populacéo residente, Area territorial e Densidade demogréfica (segunda apurago)
Variavel — Densidade demogréfica (Habitante por quilémetro quadrado)

Ano - 2022
Grande Regiéo
Norte 451
Nordeste 32,21
Sudeste 91,76
Sul 51,91
Centro-Oeste 10,14

Fonte: Sistema IBGE de Recuperagdo Automaética - SIDRA, 2022.

Com base nas andlises do déficit habitacional no Brasil, em 2008, a estimativa era de 5.572.313 habitagdes,
sendo que 89,6% delas eram ocupadas por familias com rendimento médio mensal de até trés salarios minimos. No
mesmo ano, em Minas Gerais, a pesquisa totalizou 476.287 moradias e as familias com renda de até trés salarios
minimos correspondiam a 92,5% desse montante (DRUMOND; RODRIGUES, 2019).
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Figura 02: Déficit habitacional total segundo municipio, Minas GERAIS, 2010.

Mapa 1: Déficit habitacional total segundo municipios, Minas Gerais, 2010.
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Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, Déficit Habitacional Municipal no Brasil, 2010

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro, 2010.

Segundo Cristine; Kriiger e Rovere (2021, p.39) ao analisar a situacdo no Brasil é evidente que a
caracterizacao do pais passou por uma mudanca significativa a partir da década de 1960. Enquanto anteriormente o
Brasil era comumente associado a uma nagdo predominantemente agricola, hoje essa imagem ndo reflete mais a
realidade.

A crise na producdo de café, o éxodo rural, a automacao das atividades no campo e consequentemente, o
processo de industrializacdo, desempenharam um papel fundamental na consolida¢&o da nogdo de que o Brasil é
essencialmente uma nagéo urbana. De acordo com os dados apresentados pelo Programa de Organizacdo das Nacgdes
Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat) em 2016, a perspectiva é que até o ano de 2030, mais de
90% da populacgdo brasileira estara residindo em éreas urbanas.

Os desafios decorrentes do crescimento descontrolado das cidades se manifestam ndo apenas na esfera da
infraestrutura, mas também no ambito habitacional. O crescimento urbano acarreta problemas complexos, tais como
a falta de saneamento, moradias precérias e deficiéncias no sistema de transporte publico.

A auséncia de politicas publicas eficazes € um dos principais fatores que contribuem para esse déficit.
Ademais, outra adversidade a ser enfrentada é a lacuna no mercado imobiliario que se manifesta por meio da
especulacdo imobilidria. Como resultado, os substanciais investimentos do setor privado, na valorizacdo de areas
degradadas, acabam por deslocar as familias de baixa renda para regides cada vez mais distantes dos centros
urbanos, que frequentemente carecem de infraestrutura basica e oferecem uma qualidade de vida inferior. Isso ocorre
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porgue as empresas privadas ndo veem como vantajoso investir em habitagdes populares (Rossignoli et al, 2021).

A condicao atual da habitacdo no Brasil é um reflexo da caréncia de politicas eficazes para o planejamento
territorial. Esses problemas tém suas origens durante o periodo imperial, continuando com a auséncia de
planejamento na industrializacdo e urbanizacdo do inicio do século XX, até culminar na promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 e na criacdo do Estatuto das Cidades em 2001. A historica falta de atencdo a populacao
de baixa renda desprovida de ocupagdo formal resultou na formacao de areas precarizadas nas grandes cidades,
acentuando as disparidades sociais e 0 inadequado acesso a habitacdo (AMARAL et al, 2020).

As politicas pablicas sdo uma resultante da complexa juncdo entre planejamento Idgico, preferéncias da
elite, forgas sistémicas, processos politicos, influéncias institucionais, dentre outras. Os diversos fatores que as
compde torna impraticavel a formulacdo de uma Unica defini¢do abrangente para as politicas publicas. No entanto,
essas defini¢cbes compartilham aspectos comuns entre si, como a presenca de um problema de interesse publico, a
busca pela resolucdo pacifica de conflitos, a existéncia de procedimentos formais e informais, bem como o
estabelecimento de metas e estratégias de acdo. Mesmo que ndo sejam sempre explicitamente declaradas, as politicas
publicas pressupdem uma relagdo causal que leva em consideracdo as circunstancias atuais e as possiveis
ramificacGes no futuro. Portanto, a origem das politicas publicas esta na identificacdo de um problema de carater
publico e na subsequente tentativa de resolvé-lo de maneira pacifica (DRUMOND; RODRIGUES, 2019).

Essas politicas voltadas para a inclusdo social, que visam a criagdo de oportunidades para a parcela da
populagdo em vulnerabilidade, estdo no centro das preocupacdes de diversos setores, sendo um deles o habitacional.
Essa realidade é resultado da mobilizacdo de movimentos organizados, equipes governamentais e até mesmo de
individuos que, em tempos passados, ndo se percebiam como agentes de mudanga, mas que agora reconhecem seu
papel e buscam garantir seus direitos basicos como o da moradia. Esse impulso leva as autoridades a elaborar e
implementar projetos que contemplem essa parcela da populagdo (FURLANETTO et al, 2013).

Nesse ambito, ainda segundo Furlaneto et al (2013), o Estatuto das Cidades desempenha um papel crucial
ao orientar Estados e Municipios na implementacdo de politicas publicas e na promocdo da integragdo com a
comunidade. Isso ocorre por meio de conferéncias do estabelecimento de conselhos e da participacdo ativa dos
movimentos na revisdo dos Planos Diretores, que sdo essenciais para o planejamento municipal. Esse processo é
fruto de uma analise abrangente da realidade local, visando tracar destinos especificos para as diferentes areas do
municipio, servindo como base para a defini¢do de objetivos e estratégias (BRASIL, 2001).

No més de junho de 2005, entrou em vigor a Lei Federal n.° 11.124, que estabeleceu o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, também conhecido como SNHIS. Seu principal propdésito é a implementagdo de
politicas e programas destinados a viabilizar o acesso a moradia digna para as camadas de baixa renda, que compdem
amaioria do déficit habitacional no pais. Hoje, 0 SNHIS desempenha um papel central ao reunir todos os programas
e projetos voltados para a habitacdo de interesse social. Além disso, essa mesma legislagdo deu origem ao Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social, o0 FNHIS, que tem a responsabilidade de administrar 0s recursos
orcamentérios destinados a esses programas (DRUMOND; RODRIGUES, 2019).

O autor Meylan (2019) afirma que quando a densidade populacional nos grandes centros urbanos comegou
a crescer desenfreadamente, principalmente nos anos 80, a vida nesses locais passou a ser alvo de diversos estudos
que buscavam compreender as complexidades envolvidas. Essa jornada contribuiu para a construgdo da politica
urbana brasileira no sistema constitucional, principalmente por meio do estabelecimento de normativas que
deveriam regular o planejamento urbano e arranjos institucionais que incluissem também a participacdo social na
gestdo politica da cidade.

O sistema procurou implementar avangos institucionais que revertessem a segregacdo socioespacial, criando
assim um marco normativo para a efetivacdo do direito a moradia. Assim, o direito a moradia foi registrado no rol
dos direitos sociais na Constituicdo Federal do Brasil de 1988 a partir da Emenda n.° 26 de 2000, mesmo que
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anteriormente previsto no art. 7.°, inciso 1V, que reconhece a habitagdo como uma das necessidades vitais do homem.
Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu em seu art. 183, a regularizacdo de assentamentos urbanos
para quem ocupasse, sem oposi¢do, uma area de até 250 metros quadrados por pelo menos cinco anos, permitindo
uma nova concepcdo de direitos de propriedade privada (BRASIL, 1988).

Com a urbanizacgdo e industrializacdo em massa, provocada pela primeira revolucdo industrial do século
XVIII, surgiram os programas de habitacdo social para suprir o grande déficit habitacional que assolava o mundo,
com a migracdo das populacBes rurais para as cidades, resultando em uma grande concentracdo de pessoas em
espacos pequenos. Esses programas sdo voltados para a populacdo em vulnerabilidade social, sendo assim, estdo
presentes nas classes populares; por isso é chamado de habitacdo social (TORRES et al, 2018).

A habitacdo social brasileira passou por varios processos até ser aceita, pois, desde o inicio, era apenas
reconhecida como um problema publico. A populacdo em situacdo de vulnerabilidade social comegou a ocupar a
periferia de forma irregular e muitas vezes degradante, a demanda por moradia se expandiu. A partir da década de
1960, a habitacdo social foi reconhecida e institucionalizada por meio do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e do
Sistema de Financiamento da Habitacéo (SFH), tornando-se um modelo de construcdo e padronizacéo habitacional
em massa de complexos populares para a populacdo de baixa renda.

Desde a década de 1980, o processo de redemocratizagao no Brasil possibilitou um avango da mobilizacdo
social na luta pela reforma urbana, o que contribuiu para o processo de construgdo do sistema de planejamento
urbano, por meio da inser¢do de um capitulo dedicado a politica urbana na Constituicdo Federal de 1988, que passa
a conter as diretrizes e principios do “Novo Cddigo Legal do Urbanismo”, introduzindo o direito a cidade no
ordenamento juridico nacional (MEYLAN, 2019).

Meylan (2019), também afirma que somente mais tarde, com a redemocratizacéo do pais, a reforma urbana
inaugurou um novo sistema na politica brasileira e a partir da criagdo do Ministério das Cidades em 2003, comecgou
a questdo da habitacéo social sob uma nova ¢tica. O programa Minha Casa Minha Vida foi proposto para superar
parcialmente o déficit habitacional, principalmente para familias de baixa renda, possibilitando avancos
consideraveis na area. Destaca-se o surgimento das periferias brasileiras, em um contexto de concentracao
imobiliéria e escassez, a populagdo carente rapidamente se aglomerara nas mais precarias condi¢cdes de moradia.

Segundo Torres et al (2018), as politicas governamentais responsaveis pela constru¢cdo de moradias ou
conjuntos habitacionais financiados para a populacdo de baixa renda, em sua maioria, ignoram a arquitetura.
Priorizam apenas dados quantitativos e fortalecem a lucratividade das grandes construtoras. As tipologias propostas
fornecem um panorama desde o planejamento da ordem publica e dos projetos habitacionais até a sua
implementacdo. A arquitetura é negada principalmente na elaboracdo da politica publica de habitagdo, quando nédo
se tem presente nem o urbanista, nem o arquiteto, nem a populacdo beneficiada. Tem-se que a habitacdo cumpre
trés funcdes importantes, sendo elas a social, a ecoldgica e a econdmica. A funcdo social refere-se ao direito do
cidaddo em ter um lar para abrigar sua familia, para possibilitar o desenvolvimento e o crescimento pessoal. Ja a
ambiental é enquadrar esta casa no meio urbano para respeitar os principios basicos de infraestrutura, saude,
educacédo, transporte, trabalho, lazer e o impacto ambiental da habitacdo. Desta forma, as condi¢des de vida e
trabalho da populacéo estdo intimamente ligadas ao processo de desenvolvimento urbano.

Pensando nisso, a presenca dos profissionais de arquitetura € essencial no planejamento das a¢des voltadas
a habitagdo social, pois possuem conhecimento técnico e sensivel para poder dar suporte ao problema habitacional
em diferentes areas, urbanas e sociais.

Como exemplo de um modelo ideal de habitacdo social que utiliza a arquitetura de forma satisfatoria e que
responde as necessidades da populacéo, estd o projeto Quinta Monroy Social Housing, implementado em 2013 na
cidade do Chile pelo arquiteto Alejandro Aravena. O mesmo criou 0 conceito de unidades habitacionais que
possibilitassem utilizacdo da técnica arquitetdnica ao padrdo habitacional desejado. Nesse sentido, as partes que
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compdem a casa sdo pensadas de forma a serem expandidas posteriormente. O projeto ndo sé incentiva uma
habitacdo de qualidade, mas também incentiva a autoconstrugdo, fazendo com que as habitagdes respondam as
necessidades diversas e especificas de cada familia.

E preciso consolidar uma transformacdo dos programas habitacionais no Brasil, uma melhoria e um
realinhamento devem ser realizados desde o seu inicio até a sua operacdo. Para que o espaco seja acessivel a todos
0s grupos alvo. E para que isso seja possivel é indispensavel que a arquitetura e o urbanismo passem a ser 0s
elementos norteadores na elaboracdo das politicas habitacionais, desde a criacdo até a aplicacdo das tipologias
(torres et al, 2018).

No ano de 2021, no dia 26 de marco, foi instituido no Brasil a Lei n.° 14.118, responsavel pela criacdo do
programa Casa Verde e Amarela, que surgiu com o objetivo de substituir a entdo vigente, Minha Casa Minha Vida.
A nova norma modificou também leis relevantes para as regéncias municipais e as politicas nacionais de habitacao,
tais como a Lei n.° 6.766/1979 sobre o parcelamento do solo e a Lei n.° 13.465/2017 sobre a regularizagdo fundiaria
rural e urbana.

Nesse contexto, a medida proviséria n.°996, foi criada com o objetivo de aumentar o nimero de casas
disponiveis, principalmente para a populacdo de baixa renda, para amenizar o déficit habitacional. Outro fator
importante a ser considerado se trata do cenario histérico-politico em que a norma nasceu, uma vez que o Brasil
enfrentava uma crise sanitaria e econémica, principalmente por conta pandemia da Covid-19 (SOUZA; MACIEL,;
USHARA, 2021).

Desde 2009, calcula-se que o Programa Minha Casa, Minha Vida tenha viabilizado a construcdo de
aproximadamente 4 milhdes de novas residéncias. Esse programa, que demandou um consideravel aporte de
recursos financeiros, alcangou sucesso ao proporcionar moradia a populacdo e impulsionar o crescimento
econdmico do pais (BORTOLI; VILLA, 2020).

Mesmo diante da histérica padronizacdo das HabitagBes de Interesse Social (HIS), é inegavel que os
investimentos nesse setor trazem impactos positivos. Além de contribuir para a reducdo do déficit habitacional, foi
constatado que esses investimentos tém efeitos benéficos na economia nacional, particularmente no que diz respeito
a geracdo de empregos (BAVARESCO et al, 2021).

Assim, a habitacdo de interesse social emerge como uma das estratégias mais essenciais para fomentar a
inclusdo social, uma vez que uma moradia digna simboliza a liberdade e as condi¢des de vida necessarias para a
formacdo de um individuo, elementos que podem definir o seu papel na sociedade. A possibilidade de adquirir a
casa propria permite que seus moradores a transformem, o que significa que aquele que a habita detém a capacidade
de ser "agente do espaco”, podendo adaptar a habitacdo de acordo com suas necessidades especificas
(FURLANETTO et al, 2013).

Segundo o censo IBGE de 2022, a cidade de Concei¢do da Aparecida conta com um total de 10.371
habitantes locais, capacitando uma densidade demografica de 29,42 habitante por quilémetro quadrado. A cidade
possui uma unidade territorial de 352,521km? e sua area urbanizada é de 1,81km?, onde 63,3% dessa extensdo é
dotada de esgotamento sanitario adequado, 43,6% de arborizagdo e 74,1% de urbanizagdo de vias pablicas (IBGE,
2010).

Quanto aos aspectos socioecondmicos locais, o IBGE de 2021 apresenta que a média salarial dos
trabalhadores formais é de 2 salarios minimos, tendo um percentual da populagdo com rendimento nominal mensal
per capita de até 1/2 salario minimo de 31,6%. Depois de um estudo local feito no mandato de José Antonio Ferreira,
iniciou a construcdo de novas unidades de habitaces de interesse social na cidade, o que enfatiza ainda mais a
urgente necessidade de suprir uma demanda de déficit habitacional encontrado.

Pensando nas problematicas evidenciadas no texto e também a visdo de que a arquitetura desempenha um

DIALOGO, Canoas, n. 53, p. 01-20, julho 2023 | ISSN 2238-9024



Habitagdo de Interesse social no Brasil: Estratégias para Atender as Demandas das
Comunidades do Interior de Minas Gerais

papel crucial na &rea de habitacéo social, pois ndo se limita a prover moradias, mas também engloba infraestrutura
e qualidade de vida, é essencial repensar os programas de habitacdo no Brasil, colocando a arquitetura e o urbanismo
como elementos centrais desde o conceito até a implementacéo das politicas.

Nesse contexto, o objetivo desse estudo é conceber um projeto de um conjunto habitacional de interesse
social para Conceicdo de Aparecida-MG. Essa iniciativa visa atender a uma necessidade fundamental, aspirando
moradias com melhor qualidade arquitetdnica para a populacdo de baixa renda, com a intencdo de reduzir a
desigualdade, promover a estabilidade econémica e contribuir para a coesdo social, bem-estar e seguranca da
comunidade.

Todavia, implementagcdo de habitacdo de interesse social em Conceicdo de Aparecida, Minas Gerais,
apresenta desafios diversos que védo além da limitacdo de terrenos disponiveis. A escassez de recursos financeiros e
a resisténcia em algumas partes da comunidade sdo fatores que dificultam a concretizacdo desses projetos
habitacionais.

Além disso, é crucial abordar a integragdo harmoniosa dessas novas construces ao contexto urbano
existente, garantindo ndo apenas 0 acesso a servigos basicos e infraestrutura, mas também promovendo a aceita¢éo
e participacéo ativa da comunidade local. Superar esses desafios requer uma abordagem colaborativa e inovadora,
envolvendo a cooperacdo entre governo, sociedade civil e setor privado, para desenvolver solugdes habitacionais
que atendam as necessidades especificas de Conceic¢éo de Aparecida.

Para promover esse desenvolvimento, o projeto incorporara conceitos de sustentabilidade na habitacéo. 1sso
ndo apenas resultara em moradias de baixo custo em termos de operacédo, o que beneficia as familias de baixa renda
ao reduzir as despesas com energia e agua, mas também reduzira o impacto ambiental.

Visa-se promover o uso eficiente de recursos naturais e minimizar o descarte de residuos durante a
construcdo, contribuindo para uma estratégia de longo prazo de enfrentamento dos desafios das mudancas climaticas
e a criacdo de comunidades resilientes. Pois a integracdo da sustentabilidade na construcdo de habita¢6es sociais
ndo apenas melhora as condi¢Bes de vida das pessoas, mas também contribui para um futuro mais sustentavel e
equitativo.

A concepcdo da planta baixa visou criar uma residéncia unifamiliar de interesse social, alinhada aos
requisitos minimos dos programas governamentais, integrando-se harmoniosamente ao entorno. A proposta busca
proporcionar um ambiente acolhedor e flexivel, adaptando-se as necessidades e experiéncias individuais dos
moradores.

A distribuicdo dos comodos e ambientes foi feita a partir de estratégias da arquitetura modular, o que
acarretou espacos de integracdo com a natureza, mas que futuramente podem ser uma ampliacdo para melhor atender
a familia moradora.

O principal material utilizado para a construcéo do projeto mencionado € o tijolo de solo-cimento, pensando
por seu lado sustentavel, econdémico e também de conforto térmico, tornando-o um recurso capaz de suprir as
necessidades existentes na construcdo de uma habitagéo social.

Desenvolvido com conceitos modulares, foi possivel a previsao de futuras ampliaces que visam atender as
necessidades de cada familia a ser contemplada. A figura 03 a seguir mostra em preto e branco a planta base e em
colorido a localizacdo e opcOes dessas ampliacgdes.
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Figura 03: Planta sem escala com adicéo das possiblidades de ampliacGes a serem feitas.
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Fonte: Autores, 2023.

A partir dos vazios propositais localizados na planta base, conforme observado na figura acima, deu-se a
implantacdo das novas possibilidades de ambientes. O que traz flexibilidade ao projeto, possibilitando atender as
necessidades dos moradores, mesmo sem saber quem ira habita-las.

A escolha do terreno partiu do pressuposto de que com a existéncia e superlotacdo de um grande conjunto
habitacional no inicio da cidade de Conceic¢do da Aparecida — MG e da distancia do mesmo até o centro comercial,
era necessario procurar outro local que pudesse ser construido habitacbes em menor quantidade, mas que
implementasse a falta de moradia para pessoas de baixa renda, e que fosse de mais facil locomocao até a parte
central da cidade.

A implantacdo foi projetada com a esséncia em um jardim central que possibilitasse uma maior sociabilidade
dos moradores do local, sendo assim, uma melhor disposi¢do encontrada onde caberia a maior quantidade de
habitacdes foi a circular, assim como mostra a figura 04.

Essa disposicdo proporcionou a locacdo de 08 (oito) habitacGes, atendendo uma quantidade minima de 32
(trinta e duas) pessoas. Todo esse planejamento foi feito pensando na qualidade final do conjunto, uma vez que a
motivacdo era aumentar a qualidade de vida dos moradores e proporciona-los um ambiente agradavel, sociavel e
acolhedor.

A sociabilidade foi um dos pilares escolhidos para o complexo habitacional, que oferece uma area central
arborizada projetada para a realizacdo de uma ampla variedade de atividades, abrangendo todas as faixas etarias e
atendendo as necessidades das familias que ali residem. A figura 05 mostra que a frente das casas, bancos de
alvenaria convidam a interacdo, ao dialogo e a formacao de lacos.
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Figura 04: Implantagdo do conjunto habitacional.

Fonte: Autores, 2023.

A possibilidade de estabelecer comércios no bairro também representa uma vantagem significativa, ndo
apenas para 0s moradores, mas também para a economia e habitantes da cidade como um todo.

A localizacdo do ponto de 6nibus na entrada do complexo proporciona maior seguranca e conforto para as
criangas e adolescentes da regido, essas caracteristicas tornam o complexo habitacional ndo apenas um local de
moradia, mas um espago que fomenta conexdes, qualidade de vida e bem-estar para todos os seus residentes.

Todo o conjunto trabalha com materiais e tecnologias sustentaveis, fazendo uso de placas fotovoltaicas,
armazenamento vertical de agua da chuva, uso do tijolo de solo cimento, incentivo de utilizagdo de transporte
coletivo, grande area de permeabilidade e plantio de vegetacdo. Essa abordagem visa ndo apenas criar moradias
sustentaveis e acessiveis, mas também construir um ambiente habitacional que promova a qualidade de vida.

Concluséo

Diante da complexidade e urgéncia da caréncia habitacional no Brasil, em particular nas comunidades do
interior de Minas Gerais, é evidente que estratégias eficazes sdo essenciais para enfrentar esse desafio social. A
analise do contexto habitacional revela uma série de problemas, desde o crescimento desordenado das cidades até a
falta de politicas publicas eficazes e a especulacdo imobiliaria. No entanto, a habitacdo de interesse social surge
como uma resposta crucial para promover a inclusdo social, proporcionando ndo apenas moradias dignas, mas
também condi¢des propicias para o desenvolvimento individual e comunitério.

Ao longo da histdria, as politicas habitacionais no Brasil passaram por transformacdes significativas, desde
a criacdo do Banco Nacional de Habitagao até os programas mais recentes, como o Minha Casa, Minha Vida e o
Casa Verde e Amarela. Esses programas, embora tenham contribuido para a construcdo de milhdes de residéncias,
enfrentam desafios como a falta de planejamento urbano adequado, a auséncia de critérios arquiteténicos e a
resisténcia em algumas comunidades.

E notavel a importancia da arquitetura e do urbanismo no desenvolvimento de solugdes habitacionais
eficazes. Projetos que consideram ndo apenas a quantidade, mas também a qualidade das moradias, promovem a
participacdo ativa da comunidade e incorporam principios sustentaveis tém o potencial de transformar positivamente
0 cenario habitacional. A experiéncia internacional, como o projeto Quinta Monroy no Chile, destaca a eficécia de
abordagens inovadoras na concepc¢do de habitagdes sociais.
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O estudo especifico para Conceicdo da Aparecida-MG, destaca desafios locais, desde regulamentactes
urbanisticas até a escassez de recursos financeiros. No entanto, a proposta de um conjunto habitacional de interesse
social visa ndo apenas suprir a demanda do déficit habitacional, mas também integrar-se harmoniosamente ao
contexto urbano existente. A inclusdo de conceitos sustentaveis ndo so reduziria 0s custos operacionais para 0s
residentes, mas também contribuiréd para a construcdo de comunidades resilientes e equitativas.

Em suma, a habitagdo de interesse social no Brasil, especialmente nas comunidades do interior de Minas
Gerais, requer uma abordagem abrangente e colaborativa. Politicas publicas eficazes, considerando aspectos
guantitativos e qualitativos, aliadas a projetos arquitetbnicos e urbanisticos inovadores, sdo fundamentais para
superar os desafios habitacionais. A implementacdo dessas estratégias ndo apenas endereca a caréncia habitacional,
mas também promoveria o desenvolvimento sustentvel, a inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida das
comunidades.
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