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Resumo: A formulacgao de politicas publicas envolvem um conjunto de principios e normas que orientam e norteiam
as agdes do Estado e permitem a media¢ao entre o poder publico e a sociedade. O desenho das politicas publicas
até a sua concretiza¢do influenciam nos resultados da politica, beneficiando ou desfavorecendo determinados
atores. Nesse sentido, a analise de politicas publicas surge como uma vertente de investigacao aplicada a analise
de atividades concretas do ente publico, suas agdes e seus reflexos sociais. O presente estudo faz uma revisao de
literatura sobre a andlise de politicas publicas por meio das teses produzidas nos ultimos dois anos (2016-2017)
divulgadas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) para demonstrar como o tema esta sendo
desenvolvido na academia, e quais as principais areas da politica estdo sendo abrangidas pelas pesquisas.

Palavras-Chave: Analise de politicas publicas; Estado; Politicas Sociais; Politicas publicas.

Policy analysis in Brazil: a review of literature from theses disclosed in the brazilian digital

library of theses and dissertations (BDTD) on the topic

Abstract: The formulation of public policies involves a set of principles and norms that guide the actions of the
State and allow the mediation between the public power and society. The design of public policies until their
implementation influences the results of the s, benefiting or disfavoring certain actors. In this sense, the analysis
of public policies emerges as a research strand applied to the analysis of concrete activities of the public entity, its
actions and its social reflexes. The study has a review of the literature on an analysis of public policies through theses
produced in the last two years (2016-2017) published in the Brazilian Digital Library of Theses and Dissertations
(BDTD) to demonstrate how the theme is being developed in academia, and which key areas of policy are being
covered by research.s

Keywords: Analysis of public policies; State; Social Politics; Public Policies.

Introdugao

O ciclo das politicas publicas, desde a sua concep¢do até a sua concretizacdo/materializacido
influenciam nos resultados da politica, beneficiando ou desfavorecendo determinados atores. Nesse
sentido, a analise de politicas publicas (policy analysis) surge como uma vertente de investigacao aplicada
a andlise de atividades concretas do ente publico, suas a¢des e seus reflexos sociais. Busca-se por meio da
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policy analysis identificar e diagnosticar como se deu a materializagdo da politica e seus principais impactos
para a sociedade.

Neste sentido, ja ha algumas décadas, pesquisas cientificas sdo desenvolvidas em nivel mundial
e também no Brasil sobre as politicas publicas, governabilidade, transparéncia, eficacia, entre outras
variaveis observaveis nas mais diversas dreas de atuagao governamental. Observam-se também que estes
estudos surgem sob as mais variadas 6ticas de acordo com a formagao académica do pesquisador. Baseados
nesta interdisciplinaridade que o tema proporciona, alguns estudos buscam identificar como estdo sendo
desenvolvidas e difundidas tais pesquisas, tragando o perfil da tematica.

Considerando a importancia da policy analysis no contexto brasileiro, para a compreensio da
conformagao das politicas publicas, o presente estudo faz uma revisdo de literatura sobre a analise de
politicas publicas por meio das teses produzidas nos ultimos dois anos (2016-2017) divulgadas na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) para demonstrar como o tema esta sendo desenvolvido
na academia, e quais as principais areas da politica estdo sendo abrangidas pelas pesquisas. Outrossim,
busca tragcar um perfil sucinto dessas pesquisas, no intuito de contribuir com os académicos e demais
pesquisadores interessados em introduzir-se na tematica.

Vale destacar que a escolha pela apreciacao das teses divulgadas na Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagoes (BDTD) deu-se pela sua importancia e amplitude. Trata-se de uma plataforma de
divulgacao de pesquisas bastante abrangente e que integra “em um unico portal os sistemas de informagao
de teses e dissertagdes existentes no pais e disponibiliza para os usuarios um catalogo nacional de teses
e dissertagdes em texto integral, possibilitando uma forma tnica de busca e acesso a esses documentos.”
(BDTD, 2018)

O presente artigo estd estruturado da seguinte forma: 1. uma Introdu¢ao a tematica apresentando
a contextualizagdo e objetivo do estudo; 2. a Revisdo de Literatura que compreende trés subtitulos: 2.1
A Anadlise de Politicas Publicas: um breve historico; 2.2 Diferenca entre Andlise de Politicas Publicas e
Avaliagao de Politicas Publicas; e 2.3 O que revelam as Teses?; 3. Apos apresentam-se as Consideragdes
Finais do estudo e suas Referéncias.

Revisao de literatura

Para melhor elucidar este estudo, importa revisar aspectos historicos e conceituais sobre a analise de
politicas publicas no Brasil. Nesta secao discorre-se sobre um breve histérico sobre o tema e seus reflexos
na contemporaneidade; a diferenciacdo (necessaria) sobre a analise e a avaliacdo de politicas e as pesquisas
académicas desenvolvidas nos ultimos anos nos programas de Pés Graduagao.

A Anadlise de Politicas Publicas: um breve historico

A andlise de politica (policy analysis), segundo Serafim e Dias (2012, p. 121), “constitui um conjunto
de elementos que possibilita um rico olhar explicativo normativo sobre o processo de elaboragdo de
politicas publicas.” Trata-se de uma investigacao aplicada a analise de atividades concretas do ente publico,
suas agoes e seus reflexos sociais. Neste enfoque, pode-se afirmar que a politica ptblica — objeto da analise
- nada mais é do que “o Estado em agdo” e de acordo com estes autores o referido termo designa um Estado
cujo funcionamento se estrutura para a condugdo e implementagao de politicas publicas, sendo estas
destinadas a suprir as demandas da sociedade, tal como: saude, educagao, moradia, seguranga, geragdo de
emprego e renda, etc.
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A formulagao de politicas publicas envolve um conjunto de principios e normas que orientam a agao
do Estado e que norteiam as relagdes (mediagdes) entre os atores do poder publico (gestores, servidores,
etc) e os atores da sociedade civil (individuos, institui¢des, representagdes, etc) revela Franga (2016).

Intrinseca as politicas publicas — e também foco de analise — estdo valores individuais e o poder
decisdrio do gestor/administrador publico que, de acordo com Franga (2016), pode apresentar um conjunto
de suas diretrizes e algumas omissdes, no intuito de ndo envolver ou desenvolver determinada a¢ao.

O reconhecimento de que valores e interesses dos atores envolvidos com a elaboracao da politica
publica (em particular, com o momento da conformagido da agenda) “constituem elementos essenciais desse
processo é uma das premissas basicas dos estudos de analise de politica e, portanto, sdo foco de particular
aten¢ao dos trabalhos desenvolvidos no ambito desse campo’, apontam Serafim e Dias (2012, p. 126)

A importancia desta analise estd na possibilidade de compreender a conformagio das politicas
publicas, sejam elas nacionais, estaduais ou municipais e as suas complexidades. Outrossim, ao direcionar a
analise também ao comportamento dos atores sociais e no processo de formula¢ao da agenda e da politica,
de acordo com Serafim e Dias (2012), busca entender o porqué e para quem aquela politica foi elaborada,
compreendendo nao sé o contetido da politica publica em si.

Partindo dessas colocagdes, cabe ressaltar a importancia da policy analysis no contexto
brasileiro, como uma vertente de pesquisa da Ciéncia Politica capaz de evidenciar se os resultados de
uma determinada politica (e suas inter-relagdes) vem produzindo efeitos positivos, negativos ou se nao
impactam em determinado contexto/area de a¢ao. Torna-se oportuno e relevante analisar as contribui¢oes
que determinadas politicas podem trazer para a solugdo de problemas especificos e se estas solugdes podem
ser reproduzidas.

Nas palavras de Frey (2000, p. 214) a policy analysis,

diz respeito a andlise de campos especificos de politicas publicas como as politicas econdmicas, financeiras,
tecnoldgicas, sociais ou ambientais. Entretanto, o interesse da andlise de politicas publicas nio se restringe
meramente a aumentar o conhecimento sobre planos, programas e projetos desenvolvidos e implementados
pelas politicas setoriais. Visando a explanagdo das leis e principios proprios das politicas especificas, a
abordagem da policy analysis pretende analisar a inter-relagdo entre as institui¢des politicas, o processo
politico e os contetudos de political...]

Para melhor compreender as dimensdes de andlise das politicas publicas se faz necessaria a
diferenciagao tedrica dos termos “policy”, “polity” e “politics”, ambos advindos da lingua inglesa. A literatura
sobre Ciéncia Politica diferencia estas trés dimensdes da politica, conforme Frey (2000): a) polity — refere-se
as institui¢oes politicas; b) politics - aos processos politicos e; c) policy — refere-se ao contetido da politica.
Cabe salientar que essas dimensoes da politica publica sdo entrelagadas e se influenciam mutuamente.

No que se refere especificamente a analise de politicas, Frey (2000) destaca que o termo policy se
relaciona com a dimensao material/pratica e seus contetidos concretos, ou seja, o resultado/impacto da
politica na realidade.

Dobunzinskis, Howlett e Laycock (2007) apud Farah (2016, p. 962) destacam o carater aplicado
definindo a analise de politicas como a “aplicacdo de pesquisa cientifica e de outras formas de conhecimento
na formula¢ao, implementacdo e avaliacdo de politicas” Porém, seu carater excessivamente focado nos
resultados e a falta de teorizagdo sobre o assunto caracterizou-se como a maior critica da literatura sobre a
policy analysis.

Essa ramificagdo da Ciéncia Politica iniciou-se nos Estados Unidos da América (EUA) na década de
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1950, chamada ‘Policy Science”; ja na Europa (inicialmente na Alemanha) teve inicio na década de 1970. A
pesquisa de Souza (2006) discorre sobre o nascimento da politica publica enquanto area de conhecimento
e disciplina académica nos EUA, numa perspectiva diferenciada se comparada a Europa, e esclarece que

A politica publica enquanto area de conhecimento e disciplina académica nasce nos EUA, rompendo ou
pulando as etapas seguidas pela tradigio Européia de estudos e pesquisas nessa area, que se concentravam,
entdo, mais na analise sobre o Estado e suas institui¢des do que na produgio dos governos. Assim, na Europa,
a area de politica publica vai surgir como um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias explicativas
sobre o papel do Estado e de uma das mais importantes instituicdes do Estado - o governo -, produtor, por
exceléncia, de politicas publicas. Nos EUA, ao contrario, a area surge no mundo académico sem estabelecer
relagbes com as bases tedricas sobre o papel do Estado, passando direto para a énfase nos estudos sobre a acdo
dos governos. O pressuposto analitico que regeu a constituigdo e a consolidacido dos estudos sobre politicas
publicas é o de que, em democracias estaveis, aquilo que o governo faz ou deixa de fazer é passivel de ser (a)
formulado cientificamente e (b) analisado por pesquisadores independentes (p. 22).

Esta perspectiva mostra que as pesquisas desenvolvidas nos EUA sdo direcionadas a analise de
politicas e suas variaveis concretas, seus reflexos e impactos, diferentemente das pesquisas Européias que
centram seu l6cus de pesquisa no poder publico.

Os estudos realizados no Brasil sobre politicas publicas datam de poucas décadas e centram-se em
dois principais eixos: a andlise das estruturas e institui¢gdes ou a caracterizagao dos processos de negociagao
das politicas setoriais. (FREY, 2000; SERAFIM e DIAS, 2012)

A pesquisa de Farah (2016) revela que a analise de politicas no Brasil ndo constituiu campo especifico
de formacgdo e de pesquisa, até recentemente. Explica a autora que a institucionalizagdo de um campo
de politicas publicas - na década de 1990 - ndo mostrava como eixo a atividade especifica de “analise”,
contudo isso nao significa que esta atividade nao tenha ocorrido.

Ao contrario, revela Farah (2016) que a analise de politicas publicas se mostra presente no Brasil
desde a década de 1930 e contou com a participacdo de diversos profissionais e de diversas dreas do
conhecimento. Revela ainda Farah (2016, p. 964) que “o desenvolvimento dessa atividade a partir de
entdo foi acompanhado por uma progressiva diversificagdo do lécus onde ela se desenvolve e dos atores
envolvidos (...)”

Contudo, a complexidade dos processos democraticos em nosso pais e a diversidade de interesses
sobre as politicas, tornam a pratica da policy analysis um processo bastante desafiador.

Diferenca entre Analise de Politicas Publicas e Avaliacao de Politicas Publicas:

Tanto a analise quanto a avaliagdo de politicas publicas possuem consideravel importancia no campo
da politica. A transparéncia e os impactos sociais sdo assuntos relevantes e que se mostram presentes na
pauta de interesses de diversos atores sociais e neste sentido avaliagdo e analise tornam-se complementares.

“A diferenca semantica entre os termos “analise” e “avaliagdo’, muitas vezes, faz com que os “leigos”
- mas também pesquisadores dedicados ao estudo das politicas publicas - entendam os dois conceitos
como sin6nimos’, elucidam Serafim e Dias (2012, p. 126). Os autores explicam que por este motivo varios
trabalhos publicados, identificados como sendo de analise e reflexao de politicas, tratam na verdade sobre
processos de avaliagao, que constituem exercicios bastante diferentes.

Nas palavras de Fronza e Nogueira (2015, p. 110) “A avaliagio preocupa-se
com o alcance dos objetivos, resultados e procedimentos adotados durante a implementacdo de
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planos, programas e projetos, tendo como referéncia o proposto e o executado.” Complementam que
a avaliagdo é um ato de aferi¢ao das agoes publicas, ou seja, se atendem aos objetivos pré-definidos.

Complementam Serafim e Dias (2012) que o avaliador ocupa-se com a apreciagao dos resultados
da politica, buscando averiguar a eficiéncia, eficicia e efetividade das agdes, programas ou projetos,
comparando sempre as metas propostas e os resultados encontrados.

Com relagdo a analise de politicas publicas, para Dye (1992) apud Cavalcanti (2007, p. 156) trata-
se de “uma investigacdo sistematica que estuda sobre o que os governos fazem, porque fazem e que a
diferenca que isso faz. Nesse sentido, o estudo das politicas publicas é uma descrigdo e explicagdo das
causas e consequéncias das agcdes do governo.” Cavalcanti (2007) afirma que seu enfoque contempla:
a) descricdo do conteido da politica; b) analise do impacto das forgas econémicas e forgas politicas;
c) investigacdo sobre o efeito dos varios arranjos institucionais e processos politicos; e d) avaliagdo das
consequéncias das politicas publicas na sociedade. Outrossim, afirma que o enfoque da analise de politicas
possui um carater: descritivo, prescritivo e normativo.

Neste sentido, percebe-se que a analise envolve procedimentos mais complexos do que a avaliagao,
e conforme Serafim e Dias (2012, p. 127) exige um posicionamento ideologico claro por parte do analista.
“A Analise de Politica enfatiza aspectos como os valores e os interesses dos atores que participam do jogo
politico, a interacao entre eles, a arquitetura de poder e tomada de decisoes (...)”

Por fim, observa-se que enquanto a avaliagdo propdem-se a uma averiguagdo ex-post da politica
publica, a andlise de politica envolve-se com a apreciacdo de todo o processo: desde a estruturagdo das
politicas ao processo decisdrio do gestor.

O que revelam as Teses?

A tese de Franca (2016) analisa a constru¢do do Programa Nacional de Educagdo do Campo
(Pronacampo) compreendendo os anos de 2011 a 2014, periodo no qual foi construida e implementada
a acdo publica Pronacampo. O intuito foi analisar as ideias institucionalizadas que deram origem ao
Pronacampo, os atores e os interesses envolvidos, sendo usada a abordagem cognitiva de andlise de politicas
publicas, com uma maior aproximagao a perspectiva tedrica desenvolvida pelos autores Bruno Jobert e
Eve Fouilleux. O processo de pesquisa envolveu a pesquisa documental, a andlise de dados estatisticos e
entrevistas semi estruturadas. Como resultados da pesquisa a analise revelou que o Pronacampo apresenta
referenciais de politica publica diferenciados e que refletem ideias de grupos de atores distintos, expressando
um referencial de politica hibrido, de acordo com a autora.

Jakobsen (2016) analisa em sua tese a politica externa brasileira durante os oito anos de governo
de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010). De acordo com a tese esta politica se caracterizou como sendo
de continuidade, mudancas e rupturas em rela¢ao a politica de governos anteriores. Como resultado, a
pesquisa revela uma alianga positiva e construtiva em o Partido dos Trabalhadores e o setor “soberanista”
do Itamaraty.

O objetivo da tese de Rossi (2016) foi analisar como o tema da diversidade entra na pauta das
politicas educacionais brasileiras e se apresenta nos documentos finais das Conferéncias Nacionais de
Educacao (2010 e 2014), nas novas Diretrizes Curriculares Gerais Nacionais da Educa¢ao Basica e no
Plano Nacional de Educagdo (2014-2024), evidenciando os limites, os avancos e as possibilidades para a
concretizagdo da politica educacional de/para a diversidade para todos os individuos.
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Os resultados da pesquisa revelaram que a diversidade, enquanto tematica, entra na pauta da
educagdo brasileira devido a dois fatores principais: por meio da influéncia dos movimentos sociais de
cunho identitario e por influéncia da Unesco. Ao serem analisadas as a¢des dos dois primeiros mandatos
do Partido dos Trabalhadores no governo federal, verificaram-se avangos, através de um novo arranjo
institucional que possibilitou a criagdo de uma série de secretarias especiais para tratar questdes referentes
ao tema. Na andlise de documentos produzidos a partir das duas Conferéncias Nacionais de Educagio
verificaram-se avangos na discussdo e proposi¢do das politicas que tratam da diversidade.

Outrossim, verificou-se um retrocesso quando o Plano Nacional da Educagéo, originado da primeira
CONAE, foi votado no Congresso Nacional, tendo sido retirada a énfase na promogéo da igualdade racial,
regional, de género e de orientagao sexual.

Ferreira (2017) analisa a questdo da “Desigualdade Racial e Educacdo: uma andlise das politicas
afirmativas no ensino superior”. Sua Tese propde-se ao desenvolvimento de uma reflexao acerca dessas
politicas afirmativas, visando a elaborar uma analise critica em relagdo aos seus resultados. A questdo
fundamental a ser respondida por essa pesquisa é: As politicas afirmativas implementadas no ensino
superior publico brasileiro ajudam a ampliar o acesso a populagdao negra? Como questdes auxiliares, esse
trabalho tentara responder as seguintes questdes: As politicas afirmativas com critérios apenas sociais sdo
suficientes para ampliar o acesso a populagdo negra ou sao necessarios critérios raciais? Os resultados
variam de acordo com o desenho das politicas afirmativas? Os resultados variam de acordo com a unidade
da federagdo?

Nos procedimentos metodoldgicos deste estudo fez-se uma analise de correlagao e regressao linear
multipla para avaliar a efetividade das politicas afirmativas raciais, considerando a ampliagdo do acesso ao
ensino superior a populagdo negra.

Como achados da pesquisa tem-se que ndo ha indicios de que a reserva de vagas para escola publica
seja suficiente para a ampliagdo do acesso a populagao negra e a diminui¢do da desigualdade, ja que apesar
de a associagdo entre as variaveis existir, ndo é significativa. Por outro lado, a politica nacional e, mais
ainda, o percentual de vagas reservados para negros, demonstram que a politica afirmativa definida pela
Lein° 12.711/2012 vem sendo bastante efetiva.

Ribeiro (2017) analisa a politica de alimentagao escolar no Brasil e em Portugal a partir da reflexao
sobre o texto politico adotado em cada pais e de que forma estas politicas de alimentagdo acontecem
nas escolas. Para o desenvolvimento da tese realizou-se um levantamento bibliografico exploratério da
producio cientifica brasileira sobre o tema alimentagdo/merenda escolar. Ainda, foi realizada pesquisa de
campo em duas escolas do municipio de Juiz de Fora - Brasil, complementada por dados de duas escolas
de Lisboa - Portugal. Como resultados tem-se que: a padronizagao alimentar destes estabelecimentos se
concretiza de duas formas, sendo a primeira por exigéncias constantes nas politicas que tem como base as
nogdes de seguranca alimentar e nutricional; e a segunda pelas praticas alimentares cotidianas realizadas
por escolha das merendeiras e pelo alimento disponivel na escola e preferéncia dos alunos. Finaliza a
autora revelando que “Assim, temos, na complementariedade do poder-saber legitimado na politica e do
poder-saber da merendeira, uma cultura alimentar institucional da escola (...)".

A pesquisa de Paula (2017) analisa as politicas do Programa brasileiro Mais Médicos, focado na
cooperagdo Cuba-Brasil. Para a referida analise adotou-se a abordagem do ciclo de politicas de Howllet e
Ramesh (2003) que organiza o estudo da politica em cinco fases. Como resultados a investigagdo mostra que
na dimensdo macropolitica, entre outros aspectos, os médicos cubanos trouxeram novas perspectivas para
os profissionais de saude na maneira de lidar com a pobreza e a iniquidade. Na dimensdo da micropolitica,
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ambos brasileiros e cubanos se beneficiaram de estratégias de educag¢ao permanente, supervisao in loco,
cursos EAD, grupos de troca de experiéncias, entre outros.

O objetivo da tese de Garcia Junior (2017) foi analisar o Plano de Acelerag¢ao do Crescimento (PAC)
em sua primeira versao — 2007 a 2010 - utilizando como base de informagdes os relatérios disponibilizados
no site do programa. No entanto, ao analisar este material o autor se deparou com inimeros problemas
como: auséncia de uma relagdo e o acompanhamento de todas as obras; falta de identificagdo de quais obras
estavam a cargo da iniciativa publica ou da privada; discordancia de indicadores elaborados e os resultados
apresentados, entre outros. Dentre os cendrios apresentados pela pesquisa, tem-se que prevaleceu uma
politica econdémica expansionista, politica social focalizada, cambio sobrevalorizado, consumo interno
favorecido. Outrossim, observou-se também que a divida interna aumentou no pais, convivio com a
desindustrializagdo e com um modelo econémico diferente do adotado por FHC, porém favoravel ao
capital.

A tese de Nunes (2017) tem como titulo “Anélise do Atendimento as Politicas Publicas no PARFOR
- O Caso da UNIFEV”. Afirma o autor que as politicas publicas exercem grande influéncia na vida dos
cidadaos e deve-se, portanto, realizar o monitoramento da efetividade de planos, de programas e de projetos
do setor educacional para permitir o aprimoramento das praticas educacionais e a elevagcao dos niveis de
qualidade do ensino.

O objetivo da tese foi analisar se o ingresso de professores no Programa de Formagao de Professores
da Educagdo Basica (PARFOR) no Centro Universitirio de Votuporanga (UNIFEV), no periodo
compreendido entre os anos de 2009 e 2016, influenciou os resultados do Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (IDEB) obtidos no municipio.

Trata-se de um estudo de pesquisa documental elaborado em bases tedricas e normativas e
fundamentado em informagdes publicadas pelos drgaos oficiais, como a Coordena¢ao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) - especificamente o IDEB, os dados obtidos junto a Secretaria da Educagio de Votuporanga
e os documentos e as experiéncias feitas com o programa na UNIFEV, conveniado ao PARFOR. Para
tanto, os dados relativos ao nimero de cursistas ingressantes no curso de Pedagogia (12 Licenciatura) do
PARFOR na UNIFEV foram analisados, com vistas a dimensionar a demanda inicial por professores com
necessidade de formacao superior no municipio de Votuporanga. Foram também comparados os valores
de IDEB alcangados e planejados para as escolas publicas do municipio de Votuporanga, empregando-se
os valores brutos, suas médias e desvios padrao. Além disso, foram realizados modelos de correlagio e
regressdo linear simples para analisar se numero de alunos ingressantes no PARFOR contribuem para o
aumento do IDEB do municipio de Votuporanga.

Diante dos resultados da pesquisa, concluiu-se que os programas de capacitagdo e de qualificagdo
de professores, como o PARFOR, influenciaram diretamente nos padroes de desempenho na Educagio
Basica municipal de Votuporanga.

Por fim, tem-se a tese de Neto (2017). O autor afirma que entre os anos de 2004 e 2013 o governo
federal implementou politicas no espago agrario como resposta as pressoes, por um lado, de movimentos
sociais e socio-territoriais camponeses e, por outro lado, de representantes do agronegdcio que buscaram
viabilizar seus interesses. Estas pressoes resultaram em politicas que buscavam fortalecer os territorios
camponeses enquanto que, por outro lado, avangaram a territorializagdo do capital no campo, incentivando
principalmente a produgdo de commodities.

A presente tese buscou analisar a politica de desenvolvimento territorial a partir da producao de
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6leo de palma pela Agropalma em assentamentos de reforma agraria no Para. O recorte do estudo foi
feito nas agoes do Grupo Agropalma, que é o liders nacional na produg¢ao de 6leo de palma e pioneiro na
integracdo subordinada do campesinato beneficiario de programas de reforma agraria para a produgao de
6leo de palma. A empresa atua nos municipios de Moju, Acard, Tomé-acu e Tailandia e o periodo analisado
foi de 2004 a 2013.

Para compreender o objeto, realizou-se pesquisa quanti-qualitativa, recorrendo a revisao
bibliografica, coletando dados a partir de analise documental, levantamento de dados estatisticos, entrevistas
semi-estruturadas e observagao de campo realizada no Complexo I da Agropalma e nos assentamentos de
desenvolvimento comunitario Arauai I, Arauai II e Soledade. Como resultados do estudo tem-se que esta
analise indica que ha hegemonia do Paradigma do Capitalismo Agrario no discurso e nas agdes do Estado,
da empresa e das duas associagdes de desenvolvimento comunitdrio que representam os sujeitos que estao
integrados a Agropalma.

As teses aqui evidenciadas, apesar de versarem sobre a mesma tematica as investigam a partir de
objetivos e procedimentos metodologicos diferenciados. Ressalta-se que os estudos voltados a analise de
politicas educacionais representam mais de sessenta por cento das pesquisas, ou seja, seis testes.

Observam-se ainda que todas as teses apresentadas neste estudo abordam a analise de politica em
um contexto de politicas neoliberais. Com relagao aos procedimentos metodoldgicos, a maioria adotou a
abordagem qualitativa, com a utilizagdo de dados documentais e entrevistas.

Contudo, os resultados apresentados por todas as pesquisas revelam, em comum, a importancia
da analise de politicas publicas como forma de evidenciar as agdes de governo. Outrossim, apresentam
indicacoes de pesquisas futuras que tratem a tematica sob outros enfoques, o que mostram lacunas ainda
a serem exploradas.

Procedimentos metodoldgicos

O presente estudo faz uma revisdo de literatura sobre a analise de politicas publicas por meio de
teses produzidas, no intuito de demonstrar como o tema esta sendo desenvolvido na academia e quais as
principais areas da politica estdo sendo abrangidas pelas pesquisas.

A coleta das informagdes para analise ocorreu no site da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes (BDTD), cujo enderego eletronico € http://bdtd.ibict.br, utilizando como parametro temporal
as teses publicadas no periodo de 2016 a 2017. A terminologia utilizada para selecdo de artigos, na busca
avangada do referido site, foram os termos: “analise de politicas” e “policy analysis”, nos campos: titulo,
palavras-chave e resumo. Fez-se posteriormente a andlise do texto dos artigos selecionados, com a finalidade
de verificar se estavam abordando efetivamente o tema proposto neste estudo.

O resultado obtido foi de 188 pesquisas relacionadas, sendo: 35 teses e 153 dissertacdes. Realizou-se
a analise apenas das teses por sua profundidade e relevincia cientifica.

A figura 1 a seguir, confirma o niimero total de pesquisas:
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Figura 1
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Fonte: Resultados da pesquisa com base no BDTD (2018)

O Grifico 1. Mostra a propor¢do entre dissertacoes e teses reveladas na busca:
Grafico 1

Total de Pesquisas
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Fonte: Resultados da pesquisa com base no BDTD (2018)

A préxima etapa foi a realizagdo do download das 35 teses publicadas que apresentavam os termos

definidos para a busca.

Na sequéncia, os artigos foram analisados a fim de identificar quais tratavam efetivamente sobre
“andlise de politicas publicas”, ocasido em que foram excluidos 26 pesquisas. O principal fator de exclusdo
refere-se ao fato de que a maioria abordava aspectos de avaliacao de politica. Como mostrado no referencial

tedrico, existem relevantes diferencas entre andlise e avaliagdo de politicas.

Em uma planilha eletronica foram coletadas as seguintes informagdes sobre as teses: o ano, autor,
Institui¢do e Programa de P6s Graduagao, area de concentragao da tematica. A partir desta compilagao de
dados e realizada a leitura das 9 teses selecionadas (que tem como objeto de pesquisa a Andlise de Politicas),

tornou-se possivel tracar um perfil e caracterizar as pesquisas (no nivel de Doutorado) sobre a temética.

O Quadro 1 mostra as informagoes compiladas:
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Quadro 1
< PROGRAMA DE POS
ANO AUTOR INSTITUICAO GRADUAC A0 AREA/TEMA
Damiana de Matos Costa | Universidade Federal Do . .
2016 Franca Rio Grande Do Sul Educagao Educagao

2016 | Kjeld Aagaard Jakobsen Universidade De Sao Paulo | Relagdes Internacionais Relagdes Internacio-

nais
. . Universidade Federal Do < <
2016 | Alexndre José Rossi Rio Grande Do Sul Educagio Educagdo
2017 | Nara Torrecilha Ferreira | Fundagdo Getulio Vargas Administragio Piblica e Educagao/Racismo

Governo

2017 | Helena Cardoso Ribeiro Ur’11vers1dade Federal De Ciéncias Sociais Educacgio
Juiz De Fora

Saude Global E Susten-

2017 | Juliana Braga de Paula Universidade De Sao Paulo tabilidade Saude
2017 Nel§on Calsavara Garcia P,O mlﬁca U~nlver51dade Ca- Ciéncias Sociais Politica Econ6mica
Junior télica De Sao Paulo
2017 Ramon Lombardi Teixeira Un1vers1dade Estadual Pau- Educacdo Escolar Educacio
Nunes lista - Unesp
Adolfo da Costa Oliveira | Universidade Estadual Pau- Desenvolvimento
2017 . Geografia o
Neto lista - Unesp Territorial

Fonte: Resultados da pesquisa com base no BDTD (2018)

De acordo com as informagdes obtidas, observam-se que ha um nimero reduzido de pesquisas que
focam na analise das politicas publicas, e que a maioria se instauram na area de educagdo. Uma das possiveis
explicagdes para este achado infere-se que ocorra pela precarizagdo da educagdo publica dos tltimos anos
(em todos os seus aspectos) pela racionalizagdo dos gastos, o que motivariam pesquisas na area.

3.1 Limitagbes da pesquisa

Tem-se aqui a pretensdo de apresentar uma caracterizagdo de teses que versam sobre analise de
politicas em nosso pais, partindo apenas da BDTD como fonte de informag¢ido com a limitagdo temporal
de apenas 2 anos. A presente pesquisa mostra que ha um nimero incipiente de teses sobre o tema o que
torna-o um campo vasto de muitas descobertas. Sugere-se que a pesquisa possa ser reproduzida, de forma
mais abrangente, levando em consideragao um espago temporal maior e a inser¢do de dissertagdes para a
caracterizagdo mais completa sobre o tema.

Consideragdes finais

A complexidade dos processos democraticos em nosso pais, a instabilidade do cenario politico-
econdmico e a diversidade de interesses sobre as politicas, tornam a pratica da policy analysis um processo
bastante desafiador.

A policy analysis no contexto brasileiro apresenta-se como uma importante vertente de pesquisa
da Ciéncia Politica capaz de evidenciar os efeitos e impactos causados pela materializagao das politicas
publicas.

Torna-se também relevante neste contexto as pesquisas académicas desenvolvidas sobre a analise
de politicas no intuito de contribuir com o entendimento de como se da o processo de concretizagao das
politicas sociais, bem como possibilita a visualiza¢do da inter-relagao existente entre os diversos atores
envolvidos neste processo.
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O presente estudo fez uma revisdo de literatura sobre a analise de politicas publicas por meio das
teses produzidas nos ultimos dois anos (2016-2017) divulgadas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertagdes (BDTD) para demonstrar como o tema esta sendo desenvolvido na academia, e quais as
principais areas da politica estdo sendo abrangidas pelas pesquisas.

O estudo revelou que do total de teses observadas sobre a tematica, apenas vinte e cinco por cento
focaram na analise das politicas publicas, ou seja, de trinta e cinco teses, apenas cinco foram sobre analise
de politicas. Importante ressaltar também que quase que a totalidade das teses descartadas, foram excluidas

. ~ Te 3 <« 1 fq® » 4
por focarem na avaliagdo de politicas, embora algumas traziam o termo “andlise de politica” em seu titulo.

Ainda, apesar das teses versarem sobre a mesma tematica as investigam a partir de objetivos e
procedimentos metodolégicos diferenciados. Ressalta-se que os estudos voltados a analise de politicas
educacionais representam mais de sessenta por cento das pesquisas, e que todas as teses apresentadas
neste estudo abordam a analise de politica em um contexto de politicas neoliberais. Com relagao aos
procedimentos metodoldgicos, a maioria adotou a abordagem qualitativa, com a utilizacao de dados
documentais e entrevistas.

Por fim, observou-se que mais de a metade das teses focaram na analise de politicas educacionais
e que os resultados apresentados por todas as pesquisas revelam, em comum, a importancia da analise de
politicas publicas como forma de evidenciar as agdes governamentais.
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