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Resumo: Apresenta uma analise de legislagdes especificas sobre a ampliacdo da jornada escolar no Brasil e em
Portugal. Trata-se de um recorte de uma pesquisa quali-quantitativa, do tipo exploratéria e descritiva, realizada
em ambos os paises. Constitui uma andlise documental sobre o Programa Mais Educa¢do — PME, no Brasil, e o
Programa Territérios Educativos de Intervenc¢des Prioritarias — TEIPs, em Portugal. Evidenciando convergéncias
e divergéncias entre ambas politicas educativas discute-se o direito a educagao e a prote¢ao social como elementos
constitutivos dos direitos humanos.
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Integral education and education in full time as a Human Rights : education policies in

Brazil and Portugal

Astract: It presents an analysis of specific legislations on the extension of the school day in Brazil and Portugal. This
is a clipping of a qualitative and quantitative, exploratory and descriptive research, conducted in both countries. It is
a documentary analysis of the More Education Program - PME, in Brazil, and the Priority Intervention Educational
Territories Program - TEIPs, in Portugal. Highlighting convergences and divergences between both educational
policies, the right to education and social protection are discussed as constitutive elements of human rights.

Keywords: Education in Full Time, Education Policies, Comparative Education.

Introdugao

Partindo de uma compreensao ampliada de Educagéo, para além do sistema de ensino, entendemos
a Educagdo Integral e em Tempo Integral como praticas fundadas na nogao de Direito Humano, que articula
o direito a educagdo e o direito a protecao social. Neste texto, apresentamos um recorte de analise, que
resulta de estudos realizados em campos empiricos especificos, tendo como matriz investigativa os estudos
em Educagdo Comparada (FERREIRA, 2008, 2014). Para o autor a pesquisa em Educagdo Comparadas se
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apresenta como uma modalidade investigativa que se sustenta na teoria critica e considera realidades complexas
e o outro (sujeito da investigagdo). Prioriza entre os sujeitos de pesquisa “grupos sociais bem definidos, gente
que sentiu de algum modo formas de descriminacéo, gente que sentiu dificuldades de sucesso escolar, gente
que resistiu a escola, gente de varias regides dum mundo muito diversificado” (FERREIRA, 2014, p. 224).

Na investigacdo realizada a Pesquisa em Educagao Comparadas priorizou o uso de dados secundarios
originados a partir de pesquisas do tipo exploratoria e descritivas realizadas em ambos os paises, bem como o
estudo de legislacoes especificas de cada pais. Neste sentido a metodologia em questdo permitiu a emergéncia
de uma perspectiva sistémica, de aprendizagem compreensiva, tal qual é defendida por Ferreira (2008, 2014).

O presente texto busca apontar os encontros e desencontros nas politicas de ampliagdo do tempo
de jornada escolar no Brasil, tal como foi preconizado no Programa Mais Educagdo - PME e, em Portugal,
nomeadamente, as praticas implementadas no &mbito do Programa Territérios Educativos de Intervengao
Prioritarias — TEIPs. Especificamente a analise se debruga sobre o Decreto N° 7.083, de 27 de janeiro de 2010
que dispoe e descreve o Programa Mais Educacao, assim como Cadernos de Orienta¢ao - Educagao Integral
e os documentos relativos ao Programa TEIP abrangendo os relatdrios de Avaliagao TEIP 1 e TEIP 2 e, com
especial aten¢ao, o Despacho Normativo 20/2012, do Ministério da Educacgao e Ciéncia, de Portugal

Em comum, os referidos programas consideraram, na sua base, a necessidade de oferecer mais
educagdo para criangas, adolescentes e jovens em situagdes de desvantagens, realidade endurecida pela
vulnerabilidade e risco social decorrentes da pobreza socioeconomica, especialmente no caso brasileiro, e/ou
de tensionamentos emergidos das mais recentes e novissimas correntes migratdrias, entre elas, as experiéncias
no campo da interculturalidade. Nestas perspectivas estudos demonstram que a Educagdo Integral e em
Tempo Integral se consolidam, também, tendo como principio o direito a protegdo social, direito universal
basilar, presente na Declaragdo Internacional de Direitos Humanos, datada de 1948 e regulamentada por
legislacdes especificas que sustentam um e outo Programa, nos respectivos paises.

Demodo geral, amparados em preceitos presentes na nogao de Direitos Humanos, ambos os Programas
objetivam a prevencao ao abandono, a reducdo de repeténcias e a promocao de sucesso escolar. Do ponto de
vista da metodologia de intervengdo nao é equivocado afirmar que as experiéncias pedagdgicas presentes nos
Programas possuem certa similaridade na medida em que é possivel verificar em ambas as propostas uma
educacio pelo agir, na perspectiva de uma educagio pela e para a cidadania.

Nao obstante, neste momento, no Brasil, a sociedade sofre reveses mediante agdes de um governo
que impoe retrocessos as lutas sociais mais amplas, entre elas as do campo da educa¢ao. Em Portugal vé-se
os direitos educacionais tidos como prioritarios, serem universalizados, por meio da ampliagdo do Programa
Territorios Educativos de Intervenc¢do Prioritarias — TEIPs a totalidade do sistema publico de educagao,
garantindo o direito ao sucesso escolar entre os cidaddos portugueses.

Ainda no cenario brasileiro o Programa Mais Educagao tem sido substituido pelo Novo Mais Educa¢ao
que, entre outros, abandona a maioria das praticas educativas por atividades curriculares focadas apenas em
indicadores pautados pelas métricas impostas pelo Banco Mundial em consonancia com os interesses de
uma sociedade global. Neste texto, buscamos evidenciar os pontos de convergéncia e divergéncia entre as
politicas em questdo procurando compreender o impacto de programas educacionais no desenvolvimento
das comunidades.

Educacao Integral e em Tempo Integral como Direito Humano: o caso brasileiro

Sob um olhar desatento as expressdes Educacao Integral e Educagdo em Tempo Integral podem
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ser consideradas sindnimo. Alids, pode-se constatar a utilizagdo indiscriminada desses dois termos em
diferentes documentos, legislagdes e investigacdes que vem se dedicando a essa tematica, ensejando a
importancia de estudos mais exaustivos sobre essa questao.

Por exemplo, Souza, Santo e Bernardo (2015, p. 143) entendem que “a educa¢ao oferecida em
tempo integral ndo corresponde a apenas ampliar o tempo de permanéncia dos educandos na escola ou
sob responsabilidade dela”. Outros pesquisadores, por sua vez, concentram-se no debate do tema a partir
da sua natureza e caracterizagdo imputando diferentes correntes do pensamento politico-filosofico. Nesse
sentido, Coelho (2009) aborda as concepgdes de educagao integral e as analisa na realidade educacional
brasileira, partindo do pressuposto de que sdo engendradas por diferentes visdes sociais de mundo — como
a conservadora, a liberal e a socialista. Também Cavaliere (2002) revisita a concepgao de educagio integral
em sua vertente pragmatista, destacando nos trabalhos de Dewey e Habermas fundamentos filosdficos a
formulagdo de uma concepgao de institui¢ao escolar que pode contribuir com a constru¢ao de uma nova
identidade para a escola fundamental, respondendo ao desafio democratico. Em trabalho mais recente
a referida autora (CAVALIERE, 2007) aborda as diferentes concep¢des que ddo suporte as propostas
pedagogicas e administrativas de tempo integral e que se traduzem em diferentes solugdes institucionais.

Os estudos acima mencionados vém contribuindo para a tarefa de enfrentar esse necessario
e urgente debate. Nao obstante, é importante ressaltar que no dmbito desse texto ndo enfrentaremos o
debate conceitual. As expressdes educagao integral, educagao de tempo integral e escola a tempo inteiro, no
presente artigo, expressam os modos como tais praticas sio nomeadas no Brasil e em Portugal, restando-
nos o desenvolvimento de um estudo mais exaustivo sobre a questdo conceitual para analises posteriores.

No entanto, no que tange a nogao de Direitos Humanos, nao parece haver espago para polissemia.
Diferentemente da nog¢do decorrente da doutrina do direito natural, presente na Antiguidade, com a
emergéncia do Cristianismo, a nogao de direitos humanos aparece colada ao pressuposto que considera
toda e qualquer pessoa, antes de tudo, um cristdo, digno do reconhecimento de sua humanidade.

Posteriormente, na Modernidade, a questao dos direitos humanos passou a assumir novos sentidos,
especialmente, quando sucede a vincular-se diretamente as ideais de universalidade, liberdade, fraternidade
e igualdade, consequéncia da chamada luta burguesa instaurada na Franc¢a do século XVIII, assumindo
nuance de luta politica.

Na Revolugdo Francesa, temos a igualdade entre os homens e os direitos inatos, mas nao encontramos que
estes sdo derivados de uma filiagao divina. A Revolugéo Francesa, portanto, rompe com o dogmatismo do
“mesmo Pai” e da religido cristd, iniciando uma concepgao republicana secular (FERREIRA, 2010, p. 7).

Esse conjunto de fatos histdricos - ocorridos em torno da emergéncia das concepgoes de justica e
democracia - contribuiu, por um lado, para o fortalecimento da nogao de direitos humanos na medida
em que conferiu legitimidade a ideia de que todos os homens e mulheres sdo titulares do direito de serem
respeitados em sua individualidade. Por outro lado, esses mesmos fatos histéricos também explicitaram a
forte reacdo das emergentes elites dirigentes dos séculos XVIII e XIX que, ndo raro, posicionaram-se contra
o reconhecimento dos direitos humanos e sociais dos cidadaos do Estado Moderno.

Tal posi¢do constituiu o nucleo central da assim denominada questdo social centrada na dindmica
do assalariamento* (CASTEL, 2005) e que persiste até hoje alavancando o reconhecimento dos direitos
sociais e a ideia da necessidade do Estado intervir no sentido de promover o bem comum e garantir a

4 Reconhecemos que é recorrente a afirmagdo da emergéncia de uma nova questao social, pautada em novos modos de se
viver em sociedade. No entanto, alinhadas a Montafio (2010) entendemos que tirar a centralidade da contradi¢do capital-
trabalho, da distribui¢do da riqueza social serve, tdo somente, para mascarar a velha e inalterada questéo social, transferindo
problemas coletivos para o 4mbito imediato e individual.
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justica social. De tal modo que, especialmente, a partir do inicio do século XX as lutas pelos direitos sociais
buscaram, cada vez mais, incumbir o Estado da responsabilidade de atender as demandas de seguridade
social, garantindo aos cidadaos e cidadas condigdes de subsisténcia com dignidade, fazendo florescer, nos
paises europeus, o chamado Estado de Bem Estar Social.

Nesta condigdo ao Estado cabia a acdo de prevencao e interven¢ao nos riscos e nas vulnerabilidades
que, em ultima analise, conjurava ameagas sociais produzidas no interior da sociedade salarial (RIZEK,
1999). Contudo, na medida em que o processo historico seguiu seu curso novos fatores entraram em cena
modificando substancialmente aquelas condigoes.

Ao longo do século XX, as nagdes envolveram-se em duas guerras mundiais e assistiram a eclosao de
diversas crises econdmicas, responsaveis pelo aprofundamento das desigualdades e injusticas sociais. Ainda
em meados do mesmo século, paralelamente a instauracio do Estado de Bem Estar Social, ressurgiu com forga
no solo europeu a ideologia liberal trazendo sérias restricdes as conquistas relacionadas aos direitos sociais,
minando os valores da democracia e alavancando o crescimento da exclusao social. Fatos que serviram para
reafirmar a nogdo de direitos humanos como a base de manifestagdes e lutas por igualdade social e paz
mundial.

Neste contexto, mesmo que nao logrando o mesmo resultado que obtiveram os paises europeus no que
tange a implantacao do Estado de Bem Estar Social, no Brasil, desde a década de 1980, ¢ possivel mencionar um
conjunto de articulagdes que resultaram em manifestagdes em favor do direito de igualdade. As passeatas em
defesa da educagdo publica, contra a exploragdo do trabalho infantil, contra a pedofilia, passando pela luta em
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas, incluindo os direitos civis dos homossexuais, das mulheres
até as recentes manifestagdes dos jovens — o chamado outono brasileiro - sio expressoes da vontade popular.
Também a luta pela democratizagdo da educagio, pela reforma agraria, assim como os movimentos grevistas
protagonizados por inumeras categorias profissionais na década de 1980, sdo outros exemplos ilustrativos
do desejo de transformacdes que tomou conta do Brasil a partir da segunda metade do século XX e que se
apoiam na no¢éo de direitos humanos, como um direito fundamental.

Neste sentido, duas no¢oes de direitos (humanos e sociais) se interpenetram e se articulam como
as duas faces de uma mesma moeda, na medida em que convergem para o mesmo proposito: a garantia da
igualdade de oportunidades nos dominios social e economico.

Contudo, ainda hoje, se mantém presente no imagindrio brasileiro - influenciando o modo como
encaramos os direitos sociais - uma atitude de tolerancia com relagdo as inimeras condi¢oes de desigualdade
e injusticas que, apesar das lutas travadas por diversos segmentos sociais, permaneceram naturalizadas ao
longo de nossa histdria. Reflexo, também, da composi¢do do Estado brasileiro que se constituiu de forma
autoritaria, vertical e patrimonialista compartilhando e corroborando com a falta de interesse das elites
dominantes em equilibrar as forcas de saber/poder produzindo grandes contingentes de sujeitos socialmente
vulnerabilizados.

Associado a isto impera no pais e povoa o imaginario das elites uma légica financista que entende
que o Estado ndo pode proporcionar o atendimento dos direitos sociais basicos da populagao, sem antes
conseguir atingir o pleno crescimento econémico. Ldgica que subsidia uma politica econdmica baseada na
crenga de que é preciso fazer crescer o bolo para, somente, depois dividi-lo. Este modelo de desenvolvimento®,
que privilegia o dominio econémico em detrimento do social, acabou contribuindo para consolidar uma

5 Frase atribuida ao entdo ministro da fazenda Delfim Neto no governo Médici (1969-1974).

6 A concepgdo de primeiro crescer economicamente para posteriormente distribuir a renda nacional fazendo-a chegar aos
mais pobres, carrega consigo um modelo de desenvolvimento que, em nosso pais, somente produziu alta concentragio de
renda e riqueza e nio logrou baixar os indices de desigualdade socioecondmica.
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visdo sobre a questdo social baseada na nogao de que tudo decorre de um problema, falta ou caréncia situado
nos individuos e/ou suas familias (MONTANO, 2010).

Este modo de compreender as desigualdades sociais negligencia o direito de todos de possuirem
direitos, em detrimento de uma analise que privilegia a compreensao de que o “déficit de integragdo com
relacdo ao trabalho, a moradia, a educacao e a cultura podem resultar em exclusao propriamente dita, ou seja,
num tratamento explicitamente discriminatdrio dessas populagdes” (CASTEL; WANDERLEI; BELFIORE-
WANDERLEY, 2011, p. 47). Prova disso é a conformac¢ido de um modelo de protecao que se instalou no
Brasil, desde onde os direitos humanos se consubstanciam em direitos sociais, muito geralmente, enquanto
acao caritativa e assistencialista na abordagem das populagdes ameagadas de exclusdao. Nessa perspectiva a
concepgao de politica social fica associada a concessao de privilégios ao invés de direitos, fato que esvazia a
ideia de uma cidadania ativa e serve para reforgar o senso comum quando afirma que é somente a populagdo
economicamente pior situada que acessa os direitos sociais. Ou como sustenta Carvalho (2004) a antecipagdo
dos direitos sociais aos direitos civis e politicos constitui, no Brasil, uma cidadania passiva e receptora.

Outrossim, a Constituigdo Federal de 1988, também conhecida como Constituigdo Cidada, vem
desenvolvendo um papel decisivo no sentido da garantia de direitos civis, politicos e sociais da cidadania
brasileira. Como resultado, vé-se que a nogao de direitos humanos passa a estar mais presente nos debates no
ambito da esfera publica o que tem resultado no aperfeicoamento dos mecanismos efetivos de distribui¢do de
renda e de garantia de oportunidades para todos os cidadaos e cidadas.

Neste cenario, a presenca do Estado associada as agdes coletivas, via os movimentos sociais, constréi
e consolida a democracia no Brasil. Como reflexos vemos alavancarem-se os direitos politicos e civis da
populagao, notadamente aqueles que demandam a protecdo da infancia e da juventude. Nao obstante,
apesar de uma maior presenca do Estado “a globaliza¢do da economia provoca o efeito de fazer com que as
consideragdes econdmicas predominem sobre a preocupacio de justica social, [0 que] torna a protegio social
cada vez mais necessaria” (EUZEBY, 2008, p. 12)’.

As Politicas de Educagdo no Brasil e em Portugal — encontros e desencontros

Historicamente, no Brasil, algumas experiéncias reconhecidas como de educagio integral ja foram
realizadas para além da mera ampliacdo do tempo de permanéncia na escola. Nao obstante, tais experiéncias
tiveram um alcance localizado, sendo que, somente a partir dos anos 2000, o Ministério da Educagao - MEC
passou a promover debates sobre uma educagao escolar de dia inteiro (MOLL, 2012).

Neste periodo o MEC, em consonédncia com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional -
LDB (BRASIL, 1996) e o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao (BRASIL, 2007), visando a
democratiza¢ao da escola, promoveu debates e agoes em torno do tema da educagdo integral e através da
Portaria n° 17, de 2007 instituiu o Programa Mais Educac¢do - PME, posteriormente, sancionado pelo Decreto
Lei n° 7.083/2010.

Com a proposi¢ao de um alargamento do tempo de permanéncia na escola inaugurou-se no Brasil
uma nova paisagem na educagdo nacional, que passou a incorporar ao cotidiano da escola as praticas de
educacgdo nao escolar®. O PME foi concebido como uma politica publica de Estado indutora da Educagio
Integral no Brasil, contando com financiamento que tinha como caracteristica principal o repasse direto de

7  Entretanto éindesejavel que caia no esquecimento que na década de 90 as investidas do pensamento neoliberal determinaram
aadogdo por parte do governo brasileiro de uma politica econémica baseada na privatizagdo e no império do mercado sobre
o Estado. Dentre os inameros resultados nefastos, essa politica de liberalizacdo dos mercados determinou a flexibilizagio de
direitos sociais jd conquistados pelos trabalhadores/as, desde as décadas de 40 e 50.

8 Identificadas como sendo as praticas educativas que acontecem no campo social, geralmente, com finalidades de socializagdo
e ocupagio do tempo livre.
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recursos para a escolas e cuja adesdo ao Programa se dava a partir da manifesta¢ao explicita por parte dos
gestores municipais.

O Programa se constituiu numa agdo estratégica de articulagao entre as areas pedagdgica e social,
a partir da execugdo de projetos e agdes prioritariamente desenvolvidos dentro das escolas da rede publica
e/ou na modalidade de parcerias com ONGs e servigos comunitarios executados por entidades do terceiro
setor. Deste modo, pode-se afirmar que uma dimensao socioeducativa (ou de sécio educagido) caracterizou o
Mais Educagao como uma agao afirmativa de carater compensatorio que buscava diminuir as desvantagens
nos indicadores escolares das populagdes em desigualdades sociais.

Na sua proposicao original, o Mais Educagdo previa a permanéncia dos alunos para o minimo de
sete horas diarias, divididas entre as aulas que compdem o curriculo formal e oficinas que eram executadas
nas escolas e/ou em espagos comunitarios. As mesmas seriam realizadas em diversas areas, tais como:
Orientacdo de Estudos e Leitura, Letramento, Matematica, Danca, Judo, Capoeira, Radio, Jornal, Teatro,
todas distribuidas em macrocampos de conhecimentos. Estes se caracterizavam por aglutinar areas do
conhecimento tais como: Acompanhamento Pedagdgico; Comunicagdo, Uso de Midias e Cultura Digital e
Tecnologica; Cultura, Artes e Educagao Patrimonial; Educagdo Ambiental, Desenvolvimento Sustentéavel e
Economia Solidaria e Criativa/Educagdo Econdmica; Esporte e Lazer (BRASIL, 2014).

O PME também se oferecia como a) politica afirmativa que buscava incrementar indicadores do
Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica — IDEB, potencializando as aprendizagens de criangas e
jovens adolescentes; b) propunha estratégias pedagogicas com vistas a uma formagdo ampliada a partir
do didlogo entre o curriculo escolar e a oferta de oficinas que resgatavam os saberes populares, além da
garantia as familias de mais tempo de escola para os seus filhos; ¢) quanto ao financiamento, sua sistematica
garantia o dinheiro depositado direto na conta das institui¢des escolares o que, por si s9, ja se apresentava
como uma grande vantagem para a gestao das escolas.

Ainda que o Plano Nacional de Educa¢ao - PNE (decénio 2014-2024) reitere o compromisso com
a implantac¢ao da educagao de tempo integral no pais, o Programa Mais Educa¢do nao mais constitui
um conjunto de praticas indutoras de uma politica publica de educa¢ao integral, sendo substituido pelo
Novo Mais Educagdo (Portaria MEC n° 1.144/2016) cujo objetivo centra-se na alavancagem dos indices de
letramento e desempenho na matematica.

Tal mudanca é reflexo de um escandaloso retrocesso no campo das politicas sociais brasileiras
quando o governo nacional reformulou o PME e apresentou como sendo seu substituto o Novo Mais
Educagéo. O atual formato, valido em todo o territério nacional, centra suas aprendizagens nas ciéncias
matemadtica e na linguagem. Em termos de carga horaria, pode-se oferecer de 5 a 15 horas semanais de
ampliagdo de tempo de permanéncia na escola. Curiosamente, somente aquelas que optarem pelas 15
horas é que chegam a base minima do estabelecido pelo antigo PME (minimo de 7 horas/dia na escola).
Proposicao, essa, em discordancia com o Plano Nacional de Educagao - PNE (2014-2024), que prevé a
gradualidade da oferta de mais tempo de escola na Educagdo Basica através da Meta N° 06. No que se
refere a Portugal sabe-se que, historicamente, o pais conta com a cobertura de um Estado de Bem-Estar
Social o que implica um cendrio educacional desprovido de defasagens significativas entre segmentos
populacionais quanto ao acesso, permanéncia e sucesso educativo. Nesse contexto, a Educa¢ao constitui
uma politica universal, cujo sistema educacional estatal, obrigatério até aos 18 anos ou a obten¢ao do 12°
ano, garante indistintamente a todas as criangas do ensino basico (de 9 anos de escolaridade) a modalidade
de “escola de dia inteiro”

Evidentemente, as mais recentes crises econOmicas associadas as mazelas humanitarias do oriente
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médio, geraram importantes correntes migratdrias que se fizeram presentes em Portugal incidindo sobre
sua populaciao como um todo. Nesse sentido, no que se refere as populagdes consideradas socialmente
vulnerabilizadas, além daquelas criangas e jovens provenientes de familias economicamente desfavorecidas,
das classes mais baixas, ha também outras que possuem caracteristicas muito especificas: minorias pobres,
residentes em zonas habitacionais marcadas pelo desemprego familiar, descendentes de imigrantes europeus
e/ou africanos e que compdem um universo escolar socialmente heterogéneo, mas onde sobressaem como
eixos comuns altos indices de abandono e insucesso escolares, traduzido em multiplas repeténcias. Estas
criangas e jovens acabam fixados em espagos de exclusdo em razao de nao conseguirem acompanhar as
aprendizagens no tempo previsto, por diversas causas: poucas expectativas em relagdo a escolarizagao,
percursos escolares descontinuos, dificuldade na compreensao do cédigo escolar, pertenga a universos
étnico-culturais com limitadas relacdes com a instituicdo escolar, entre outros fatores.

A partir da década de 90, o Estado portugués ja empreendia um conjunto de medidas com o
objetivo de melhorar a escola basica de modo a torna-la capaz de acolher a populagdo portuguesa com
igualdade de oportunidades. Dentre diversas medidas, em 1996, foram criados os Territérios Educativos
de Intervenc¢ao Prioritaria (TEIPs). Originalmente, estes constituiram uma medida de politica educativa
que prescrevia uma interven¢ao de combate aos problemas de exclusdo social e escolar, num determinado
espaco geografico. Tratava-se de praticas educativas que visavam a articulagdo de medidas locais de carater
pedagdgico, psicoldgico e social que aconteciam no interior da escola, financiadas pelo Ministério da
Educagao que disponibilizava os recursos humanos (mais docentes, psicélogos, mediadores, assistentes
sociais, educadores sociais). Estas medidas visavam promover o sucesso escolar e desta forma contribuir
para a diminui¢do das desigualdades sociais e de aprendizagem relativas a criangas, adolescente e jovens
considerados socialmente vulneraveis que, a partir dos anos 2000 inclui aquelas oriundas das migragdes
vindas do oriente médio.

Em 2006, apds sofrer uma primeira avaliagdo, houve o relangamento do programa dos Territdrios
Educativos de Intervencao Prioritaria (TEIP2), o qual passou especialmente a estar dirigido as

escolas ou grupamento de escolas localizados nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto, com elevado
numero de alunos em risco de exclusio social e escolar, com o objetivo de promover o sucesso educativo
dos alunos pertencentes a meios particularmente desfavorecidos, através da apropriagdo, por parte das
comunidades educativas assim caracterizadas, de recursos que lhe permitam orientar a sua a¢do para a
reinserc¢ao escolar dos alunos (MELO, 2011, p. 163).

Em 2012, o Despacho Normativo 20/2012, deu sequéncia a implementa¢do do Programa TEIP
pretendendo alargar a medida e reforcar a autonomia das escolas para implementacao de projetos proprios.
Criou-se desse modo, o Programa TEIP3, visando a melhoria da qualidade da aprendizagem traduzida
no sucesso educativo das criangas e dos jovens que se encontram em territérios marcados pela pobreza
e exclusdo social. Também pretendendo combater o abandono escolar e as saidas precoces do sistema
educativo e criar condi¢cdes que favorecam a orienta¢ao educativa e a transi¢ao qualificada da escola para
a vida ativa.

Apdster sido alvo deinumeros ciclos avaliativos, ao final do periodo letivo de 2016, 137 agrupamentos
de escolas/escolas ndo agrupadas ja faziam parte do programa TEIP. Ao longo de 2017, reiterando como
prioridades educacionais a qualidade e a promogao do sucesso escolar, a Dire¢ao-Geral da Educacgao, do
Ministério da Educagao portugués determinou que o Programa Territorios Educativos de Intervengao
Prioritaria (TEIP), passasse a ser desenvolvido na totalidade do sistema educativo publico como forma de
universalizar a promogao da vida ativa e da integragcdo comunitaria.
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Encontros e desencontros: a guiza de encerramento

Destacando alguns pontos de comparagdo entre as duas realidades, podemos mencionar que
enquanto o Mais Educa¢ao e o Novo Mais Educa¢do constituem Programas cujas praticas educativas
acontecem prioritariamente dentro da escola, as praticas de educa¢dao desenvolvidas pelo Programa
portugués constituem a propria escola cuja meta é, entre outras, alcangar as comunidades de seu entorno
impactando positivamente sobre elas. Tal constatagdo nos permite afirmar que o sistema escolar portugués,
sem abrir mao de seu protagonismo, busca alian¢ar com a comunidade na tarefa de educar.

No caso brasileiro, com o Novo Mais Educagdo, o programa perde o carater de indu¢ao de uma
politica de educacao integral para o pais e inverte as suas prioridades. A partir de agora, propde agdes
totalmente vinculadas a aprendizagem e menos voltadas as finalidades de socializagdo e ocupagao do
tempo livre. Com isso, rompeu-se a alianca antes estabelecida entre as politicas da assisténcia social e
da educagao que durante a vigéncia do Mais Educac¢ao original, em tese, lograva certo enfrentamento da
pobreza tentando atenuar seus efeitos sobre as populagdes mais pobres na medida em que programas e
projetos de governo uniam esforgos através do que se tem nomeado de intersetorialidade. Este aspecto
acaba reinstaurando as praticas de educagdo nao escolar realizadas por ONGs e/ou instituicdes do Terceiro
Setor cindindo campos outrora em articulagdo e impondo limites a interven¢des de maior efetividade
social.

Em Portugal, a partir de 2017, agrupamentos de escolas/escolas ndo agrupadas - que antes eram
convidados a participarem nos programas dos TEIPs mediante a apresentagdo de projetos de candidatura -
passaram a ter acesso a recursos especificos que siao geridos autonomamente em cada unidade posto que o
Programa TEIPs universalizou-se no sistema educacional publico. Neste caso, centralidade dos territérios
(precarizados) cedem espago a instituicdao escolar como principal protagonista no enfrentamento das
desigualdades independente das caracteristicas sociais dos educandos.

No Brasil, um conjunto consideravel de estudos tedricos e de pesquisas empiricas (MOLL, 2012)
nos tém permitido verificar que as matriculas na modalidade de educagéo integral, quando colocados em
escala, constituiram experiéncias locais de grande projecdo; elemento primeiro que nos permitia pensar a
escola de tempo integral enquanto direito humano. Indicadores regionais e nacional, especialmente, os
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP permitiam projetar
que a crescente ampliagdo da oferta de matriculas no PME identificada no periodo de 2008 a 2015, quica
com vistas a universalizacdo, poderia se constituir em um critério fundamental para pensar os direitos
humanos. Entretanto, o novo decreto explicita retrocessos que enfraquecem as expectativas com vistas a
universalizagdo da oferta de mais tempo de escola na educagédo publica do ensino fundamental brasileiro.

Por fim, ainda que os perfis dos sujeitos alvo de ambas as acdes educativas sejam amplamente
diversificados a forma de intervengdo sobre eles manteve certa similaridade mas, merece destaque as
importantes divergéncias. Em Portugal, por exemplo, as praticas voltadas as criangas e adolescentes passam
a ser efetuadas transcendendo a base territorial predominantemente ocupada por familias pobres e minorias
étnico-culturais passando a incidir sobre a totalidade. E conforme aludido acima, com forte énfase na
atencdo a comunidade escolar e seu entorno. No Brasil, também se considerando a extensao territorial e
populacional, as criangas e jovens pobres das classes populares das periferias urbanas continuam sendo
o alvo das praticas de mais tempo de escola, contraditoriamente, a partir do novo decreto, o niumero de
matricula vem reduzindo significativamente.

Ou seja, enquanto no Brasil, o alvo das agdes sdo sujeitos provenientes de classes subalternas que
demandam um posicionamento por parte do Estado no sentido de interferir no fenomeno de exclusao/
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inclusao social, em Portugal a dimenséo a universalidade da agao sugere que a politica de educagdo supera
a perspectiva de direito de protecdo compensatdria para se apresentar como direito humano fundamental.
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