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Resumo: A importancia de se pensar os 30 anos da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil em cotejo
com os 70 anos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos se reveste de camadas que transcendem a
mera data redonda, de um teor quase que automaticamente comemorativo. No artigo que segue, situa-se
o foco de analise particularmente no contexto dos Direitos Humanos, tio em voga em um cenario onde
questdes atinentes a seguranca publica e uma possivel relativizacao do preceito constitucional da dignidade
da pessoa humana ganham espaco e poder no processo decisério politico-eleitoral. A luz do esforgo de
valorizagao e compreensio desses direitos ao longo dos trabalhos constituintes, objetiva-se investigar quais
as dimensoes por eles assumidas trés décadas mais tarde.

Palavras-chave: Plataforma Emancipatéria; 30 Anos da Constituicao Federal; 70 anos da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos.

Between the celebration and the introspection: Human Rights in the light of the 30 years of
the Federal Constitution of 1988

Abstract: The importance of reflecting over the double anniversary of the Brazilian Constitution and the
Universal Declaration of Human Rights — the former, on the verge of completing its first three decades of
existence; the latter, nearing the closure of its seventh — is due to its multiple layers of meaning, transcending
the merely celebratory (and almost automatic) intent. In the article that follows, the focus of analysis is
particularly in the context of Human Rights, in vogue in a scenario where issues pertaining to public
security and a possible relativization of the constitutional principle of the dignity of the human person gain
space and power in the decision-making process regarding the elections. Three decades on, and in light of
the efforts throughout the constituent works regarding the appreciation of such rights, it is now imperative
to assess the proportions they have taken.

Keywords: Platform of Emancipation; 30 Years of the Brazilian Constitution; 70 Years of the Universal
Declaration of Human Rights.

Consideragdes Iniciais

A partir do entrelace entre o ontem e o hoje, a importancia da Constitui¢ao da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB/88), promulgada em 05 de outubro de 1988, e da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, aprovada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 10 de dezembro de 1948, se torna cada
vez mais nitida. O historiador Pierre Nora (1993) ja apontava que questionamentos em torno de um evento
ou data sdo, eles proprios, lugares de memoria, voltando-se para sua valorizagao e legitimagdo. Assim é que \
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se faz importante refletir acerca dos 30 anos dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte (ANC),
que desaguou na feitura da Constituigao de 1988 — denominada pelo entdo Deputado Constituinte Ulysses
Guimaraes (PMDB - SP) de “Constituigdo Cidada” - a luz dos 70 anos da Declaragdo de 1948 no que
diz respeito aos Direitos Humanos, haja vista a relevancia histérica dessas datas simbdlicas, a ensejar as
devidas reflexdes e balancos.

A ANC de 1987-88 teria a incumbéncia de confeccionar uma Constituicdo que representaria
uma nova era na realidade do pais, pos-ditadura civil-militar, recebendo influxos de, entre outras fontes,
tratados pds-Segunda Guerra Mundial, como a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos. O propoésito
possuia como pilares a garantia de igualdade - se ndo em absoluto, a0 menos, em um patamar minimo
- e a inibigdo aos abusos de direito e as atrocidades cometidas pelos governos autoritarios — como bem
expressou o jurista Fabio Konder Comparato (2008, p. 38), “[a] cada grande surto de violéncia, os homens
recuam horrorizados” Alguns exemplos de leis pos-Constituicao que refletem os anseios de igualdade
plasmados no diploma sdo o Cédigo de Defesa do Consumidor e o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
ambos de 1990.

A Constitui¢do é um compromisso histérico e componente das atividades humanas, marcada pela
cultura e pelas formas de organizac¢ao da sociedade. Sob tal prisma, precisa ser interpretada como um
material a ser interrogado, algo pulsante e vivo — ao invés de um dado rigido e fixo - que, embora incapaz
de realizar mudangas por si sd, pode impor tarefas ao Estado e a sociedade, trazendo, assim, implicagdes
juridicas, politicas, sociais e culturais. Mas qual o legado que a Constitui¢ao de 1988 deixou, notadamente
no ambito dos Direitos Humanos?

Assim € que se busca incentivar a ado¢ao de um prisma por meio do qual a Carta Constitucional de
1988 seja vista ndo como um simples texto mecanico, composto por alineas, paragrafos e artigos, mas sim
algo pulsante, vivo. A luz de tal propésito, a formulagio de um pensamento ahistdrico em torno da redagio
do diploma constitucional tenderia a incompletude. A metodologia, portanto, que viabiliza essa analise tem
carater historiografico e juridico na medida em que mantém uma perspectiva da compreensao das Ciéncias
nao condicionada apenas a dogmas, mas sim a premissas permanentemente questionaveis, viabilizando,
com isso, uma analise critica do Direito. Considera-se que a norma juridica é um produto do momento
historico em que concebida e, nesse aspecto, a ANC de 1987-88 ¢ um desdobramento da redemocratizagao
brasileira apds anos de ditadura. O objetivo desta pesquisa perpassa as discussoes sediadas na ANC de
1987-88 com a finalidade de desvelar a dupla importancia - histdrica e atual — dos direitos humanos.

Ademais, ¢ importante destacar que boa parte da corrente historiografica considera que o término
do regime da ditadura se deu em 1985, com a elei¢ao indireta de um civil para a Presidéncia da Republica.
Diversamente, o entendimento defendido pelo historiador Daniel Aardo Reis (2004) concebe como marcos
do fim da ditadura civil-militar a revogagdo do Ato Institucional n° 05 (AI-5) e a criagdo da Lei de Anistia,
ambos em 1979. A despeito de tais datas serem de suma importancia histérica, entende-se, aqui, que
somente com a inaugura¢ao de um novo sistema juridico-constitucional, a partir de uma nova Constitui¢ao,
foi possivel encerrar-se formalmente o periodo ditatorial, sobretudo porque a Lei Maior vigente no pais até
a promulgacao da Constituicao de 1988 havia sido elaborada em um periodo autoritario - o que informa,
a um s6 tempo, o simbolismo de ambos os diplomas: o antigo, como um emblema de uma época que se
desejava encerrar; e 0 novo, como o divisor de dguas necessario a abertura de um novo capitulo.

Antes de prosseguir, cabe esclarecer a diferenca entre Direitos Humanos e Direitos Fundamentais.
Em que pese o recorrente uso de ambos os termos como sinénimos - o que se deve, a0 menos em parte,
ao fato de encontrarem no ser humano o seu titular —, o jurista Ingo Wolfgang Sarlet (2011) traz a seguinte
distingdo: a nomenclatura Direitos Fundamentais guardaria liame com a esfera nacional, posto que
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referente a direitos positivados no Direito Constitucional, enquanto o termo Direitos Humanos, pertinente
a valores que se pretendem universais e aplicaveis a todos os povos em todos os tempos, se destinaria aos
documentos de Direito Internacional, guardando, portanto, carater supranacional. Por mais valida que
seja esta distingao, é importante considerar o modo como as palavras empregadas nos textos normativos
reverberam no ordenamento sociojuridico: uma abordagem do presente tema que viesse a suprimir, sob
o prisma constitucional e, portanto, nacional, o termo “humano” poderia conformar uma escala gradativa
de importancia entre direitos que, na pratica, encerram sentidos e direcionamentos iguais — perspectiva
endossada, inclusive, pela propria Declaragdo Universal de Direitos Humanos, que menciona, em seu
predmbulo, os “Direitos Humanos Fundamentais” Sendo assim, e sem prejuizo de outros posicionamentos,
adota-se a terminologia Direitos Humanos em um sentido amplo, com o intuito de investigar a institui¢ao
desses direitos no corpo constitucional brasileiro de 1988.

Os Direitos Humanos no Processo Constituinte

No ambito da redemocratizagdo da vida politica brasileira, as mobilizagdes foram fundamentais
para a construcdo dos alicerces dos debates constitucionais. O Congresso Nacional, por exemplo, recebeu,
desde o ano de 1986, correspondéncias de todo o pais, seja de forma individual, seja através de entidades
sociais. Entre margo daquele ano e julho de 1987, o ente estatal, através da Comissao de Constituigdo e
Justica do Senado, langou o plano “Diga Gente e Projeto Constitui¢ao”, com o intuito de que os cidadaos
apresentassem suas sugestdes para a vindoura Lei Maior. Cinco milhdes de formuldrios foram distribuidos
e disponibilizados nas agéncias dos Correios do Brasil, que os encaminhava, sem custos, para o Senado
Federal, que recebeu um total de 72.719 respostas (BACKES; AZEVEDO, 2008, p. 73). Nele, encontram-se
frases de incentivo & manifestacao dos individuos: “Vocé também ¢ Constituinte, participe!” e “Faca, vocé
também, a nova Constitui¢ao”.

Ao pesquisar o termo “Direitos Humanos”, foram encontrados 1.185 registros, evidenciando que
a esfera desses direitos se fazia presente como uma demanda importante da sociedade brasileira. Em boa
parte de tais registros, encontra-se o pedido por uma descrigdo clara dos Direitos Humanos, bem como
pela exigéncia de que sejam respeitados por todos. Em outras manifestagdes, por sua vez, faz-se presente a
ideia de que tais direitos devem ser restritos apenas aos aqueles que nao sao “bandidos” ou “ladrées’, entre
outros vocabulos utilizados — nesta mesma tonica, constam pedidos extremados de pena de morte para os
violadores dos Direitos Humanos (SAIC, 1987).

Em paralelo a essa forma de participagdo, vale registrar o mecanismo das emendas populares,
que exerceu grande influéncia na organizagdo e mobilizagdo sociais, tornando-se um canal aberto para
a abordagem de diversos temas: “(...) 288 entidades diferentes apresentaram 122 emendas populares que
angariaram um total de 12.277.423 assinaturas” (BRANDAO, 2011, p. 79). No que se refere aos Direitos
Humanos, dois Projetos de Emenda Popular fazem meng¢ao direta ao tema, os de nimeros 06 e 21:

Projeto de Emenda Popular n° 06: “Art. E obrigatério o estudo da Declaragiao Universal
dos Direitos do Homem, a nivel curricular, didatico e disciplinar, nas Escolas e
Universidades, aos integrantes das For¢as Armadas, aos Policiais Civis e Militares. (...)".
(BRASIL, 1987b).

Projeto de Emenda Popular n° 21: “Art. Qualquer entidade associativa, regularmente
instituida, é parte legitima para propor acdo de desconstituicao ou proibi¢ao de atos
praticados, ou que possam vir a ser praticados, por pessoa de direito publico ou privado,
quando tais atos, embora formalmente regulares, lesam o patrimdnio publico, os bens
de uso comum do povo, os bens de reconhecido valor artistico, estético ou historico, os
interesse legitimos dos consumidores, a natureza e o equilibrio ecolégico, os meios de
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vida dos indigenas, a saude publica, a administragdo da justica e os direitos humanos”
(BRASIL, 1987b).

Nesta seara, a justificativa da Proposta de Emenda Popular n° 06 consistia no reconhecimento de
que a Declaragao Universal dos Direitos do Homem havia se tornado uma espécie de guia das democracias
- e, como no Brasil, “os principios foram solapados por um longo periodo de ‘regime autoritario do qual,
ele estd emergindo com grandes sacrificios” (BRASIL, 1987b), era preciso que os direitos essenciais do ser
humano fossem reaprendidos pelo povo e, em especial, pelas Forcas Armadas e pelas “policias e entidades
paramilitares de seguranga (...), ainda viciadas com arbitrariedades, com a arrogancia, com o despotismo
e truculéncia nas suas agdes” (BRASIL, 1987b). A proposta recomendava que a referida Declaragdo nao
fosse uma matéria opcional, mas que figurasse, em condi¢do obrigatdria, no curriculo didatico/disciplinar.
Por sua vez, a justificativa da Proposta de Emenda Popular n° 21 se apoiava na ideia de amplia¢ao da
participagdo popular nas “decisdes de interesse coletivo, na fiscalizacdo dos atos que interferem na vida
social, no controle da gestdo dos recursos publicos e no que for preciso para assegurar a eficacia das normas
constitucionais. (...)” (BRASIL, 1987b).

O resumo dos teores dos Projetos de Emendas Populares, destacados acima, bem como das sugestoes
populares, elucida alguns dos desejos existentes na sociedade e abre uma fresta para que se examine, também,
a importéncia do didlogo entre os entes estatais e a populagdo. A consagracdo dos Direitos Humanos no
panorama constitucional espelha uma das decisoes basilares tomadas ao longo do processo constituinte, na
medida em que permite que os principais valores humanos de ordem ética e politica alcancem expressao
juridica. Isto porque somente um entendimento atualizado ¢ capaz de garantir uma avaliagdo precisa de
sua relevancia — e, mais importante, das medidas necessarias a sua manutengao.

Direitos Humanos: dimensdes contemporaneas

O presente estudo ndo possui a pretensdo de tecer uma retrospectiva histoérica acerca da origem dos
Direitos Humanos, perpassando os tempos rumo aos dias atuais. Neste artigo, objetiva-se entender o tema
a partir de trés aspectos entrelagados, quais sejam: qual a sua defini¢ao na contemporaneidade; quais sdo
esses direitos; e quais os seus desafios na ordem constitucional brasileira.

Dentro de tal arranjo, faz-se necessario analisar a Declaragiao Universal dos Direitos Humanos,
principalmente sob o enfoque de seus 70 anos, a se completar em 10 de dezembro de 2018. Trata-se de
documento responsavel por elevar os Direitos Humanos - fundamentais e intrinsecamente ligados a todos
os individuos — a um patamar superior, consolidando-os como intransmissiveis e irrenunciaveis:

Preambulo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: “(...) Considerando que os
povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta da ONU, sua fé nos direitos humanos
fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano e na igualdade de direitos entre
homens e mulheres, e que decidiram promover o progresso social e melhores condigoes
de vida em uma liberdade mais ampla (...). Considerando que os Estados-Membros
se comprometeram a promover, em cooperagdo com as Nagdes Unidas, o respeito

universal aos direitos e liberdades humanas fundamentais e a observancia desses direitos
e liberdades (...)”

Trata-se de um documento onde a convergéncia de anseios e esperangas flagrantes no pds-Segunda
Guerra Mundial se revela através de um exercicio de sintese, posto que incorporava direitos e garantias
por meio de um consenso universal (BONAVIDES, 2006). A luz do processo histérico de encerramento
de governos totalitarios — em especial o nazismo -, permite aos Direitos Humanos que assumam uma
dupla vocagdo: “afirmar a dignidade humana e prevenir o sofrimento humano” (PIOVESAN, 2007, p. 21).
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Tem-se, assim, um movimento de instrumentalizacdo de tais direitos, consolidado no plano internacional
e também na agenda brasileira, tanto na esfera politica quanto no campo juridico.

Sob tal prisma, a Declaragdo de 1948 representaria o apice de um processo de reconhecimento da
igualdade e da dignidade da pessoa humana como valores intrinsecos a condi¢gdao humana, independentes de
condicdes externas — “Percebe-se, pois, que o fato sobre o qual se funda a titularidade dos direitos humanos
é, pura e simplesmente, a existéncia do homem, sem necessidade alguma de qualquer outra precisao ou
concretizacdo” (COMPARATO, 1997, p. 19). Tem-se, com isso, uma concepg¢ao contemporanea de Direitos
Humanos que engloba como principais caracteristicas a igualdade, a universalidade e a indivisibilidade
desses direitos. Com relagdo ao tema da igualdade, é interessante citar o pensamento do socidlogo
Boaventura de Sousa Santos acerca de sua dupla funcao, consolidada em uma ética de reciprocidade que
demanda sejam reconhecidas as diferencas e, assim, nao sejam (re)produzidas desigualdades — “(...) temos
o direito a ser iguais quando a nossa diferen¢a nos inferioriza, temos o direito a ser diferentes quando a
nossa igualdade nos descaracteriza” (1997, p. 112).

No Brasil, dentre os fundamentos basilares do Estado Democratico de Direito, destaca-se a dignidade
da pessoa humana (art. 1°, III da CRFB/88). Sua presenca neste rol denota a relacao de proximidade entre
o Estado Democratico e os Direitos Humanos, elementos basicos que sdo para que se concretize a fungdo
democratizadora (PIOVESAN, 2007, p. 26). Tendo em vista a premissa de que a Carta Constitucional deve
ser compreendida como um sistema uno, que privilegia certos valores individuais e sociais enquanto direitos
basilares, tem-se que o principio da dignidade humana, devidamente reconhecido como fundamento e
finalidade do ente estatal, se irradia sobre todo o cendrio constitucional inaugurado em 1988, o Direito
Interno e as disposi¢oes voltadas para questdes internacionais a partir de sua posi¢ao de prioridade.

Junto as normas legais positivadas, encontram-se principios que trazem, em si, exigéncias de justica e
de valores éticos. Uma vez imbuidos de tais valores, acabam por cumprir o papel de alicerces axioldgicos ou
teleologicos do sistema juridico, tornando-o coerente e — por trazerem, em seu sumo, os Direitos Humanos
Fundamentais - direcionado. A jurista Flavia Piovesan, neste terreno, esclarece que “a consolidagao das
liberdades fundamentais e das instituicdes democraticas no Pais, por sua vez, muda substancialmente a
politica brasileira de direitos humanos, possibilitando um progresso significativo no reconhecimento de
obrigagdes internacionais nesse ambito” (2007, p. 24).

A Constitui¢ao Federal de 1988 consagra, em um ato de verdadeiro ineditismo perante as Cartas
Constitucionais anteriores, o respeito aos Direitos Humanos, conformando a abertura do sistema juridico
interno ao campo internacional de prote¢ao dos direitos vinculados ao individuo. Assim é que, quando
o Brasil assina tratados internacionais, condiciona a soberania estatal as regras juridicas supranacionais,
tendo como parametro obrigatdrio a prevaléncia dos Direitos Humanos Fundamentais (PIOVESAN, 2007,
p. 342), o que acaba por conferir amplo reconhecimento a tais direitos — sejam os plasmados em principios
constantes do texto constitucional, sejam aqueles expressamente positivados em tratados internacionais
(art. 5°, § 2° da CRFB/88). Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 determina a aplicabilidade imediata
de normas pertinentes a direitos e garantias fundamentais (art. 5°, § 1° da CRFB/88) e a prevaléncia dos
Direitos Humanos sobre a lei nacional (art. 4°, IT da CRFB/88).2

Tal prestigio é novamente sublinhado - juntamente ao liame entre o novo ordenamento juridico

> Art. 5° da CRFB/88: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, (...). §
1°: “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagio imediata” § 2° Os direitos e garantias expressos
nesta Constitui¢cdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. Art. 4°, II da CRFB/88: “A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios: (...) II - prevaléncia dos direitos humanos”.
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patrio e as diretrizes internacionais — pela for¢a e natureza de norma constitucional reconhecida aos
tratados internacionais que versem sobre Direitos Humanos, em contraste com a posi¢do hierarquica
infraconstitucional delegada aqueles que tratem de outros temas (arts. 5°, § 3° e art. 102, III, b da CRFB/88).
A prépria essencialidade desses direitos fez, ainda, com que fossem retirados da esfera de disponibilidade
dos poderes constituidos, encontrando-se protegidos no rol das cldusulas pétreas (art. 60, § 4°, IV da
CRFB/88).?

Com base nesse quadro analitico, os Direitos Humanos devem ser divididas em trés categorias, quais
sejam: 1) aqueles expressos na Constitui¢ao — elencados, a titulo de exemplo, no artigo 5° da CRFB/88; 2)
aqueles expressos em tratados internacionais dos quais o Brasil seja signatario; e 3) aqueles implicitos
nas regras e garantias do ordenamento juridico patrio —, haja vista que o fato de ndo estarem expressos
ndo invalida a sua legitimagao, notadamente por remeterem ao ideal promovido na Assembleia Nacional
Constituinte. Tal classificagdo nao se confunde com o posicionamento, tradicionalmente promovido pela
doutrinajuridica, acerca das geragdes (também chamadas dimensoes) dos direitos fundamentais, baseando-
se, sobretudo, na ordem cronolédgica de sua positivagdo em textos constitucionais. Sob esse prisma, os
direitos integrantes da primeira geracdo sdo catalogados como direitos individuais e politicos cldssicos,
ligados ao valor de liberdade, e sua presenca se faz sentir através de uma atuagao negativa — a abstencao do
Estado; os decorrentes da segunda geragao, por sua vez, possuem um carater positivo, demandando uma
iniciativa concreta do ente estatal — sdo eles os direitos sociais, econdmicos e culturais, surgidos no inicio
do século XX; ja os componentes da terceira geragdo, os direitos transindividuais, sao destinados a protegao
do género humano - em rol exemplificativo, seriam aqueles relacionados a solidariedade ou a fraternidade,
englobando meio ambiente equilibrado, qualidade de vida saudavel, paz, autodetermina¢ao dos povos
e outros direitos difusos; por fim, os direitos de quarta geragao consolidam o acesso a democracia,
informacao e pluralismo.

Cabe sublinhar, como a prépria expansao geracional acima exposta ja denota, que os Direitos
Humanos nao podem ser entendidos como um dado inerte, mas sim um processo de constante reinvengao
humana - fruto da convergéncia entre as dialéticas do passado histdrico e do presente, através de um espago
delutas (ARENDT, 1979). Nesse embate simbolico, Santos (1997) defende uma concep¢éo multicultural dos
Direitos Humanos, inspirada no dialogo entre culturas, com vistas a compor um processo emancipatério.
Tal dtica — defendida no presente artigo — implica que tais direitos sejam (re)conceitualizados como
multiculturais, em um esfor¢o que constitui “pré-condi¢cdo de uma rela¢io equilibrada e mutuamente
potenciadora entre a competéncia global e a legitimidade local, que constituem os dois atributos de uma
politica contra-hegemonica de direitos humanos no nosso tempo” (1997, p. 112).

Tradicionalmente, a agenda dos Direitos Humanos esteve centrada na tutela dos direitos civis e
politicos — quais sejam, igualdade, liberdade e fraternidade, como ficou consignado no artigo I da Declaragao
de 1948*. A ampliagdo deste escopo, incorporando novos direitos de dimensdes fundamentais, como os de
ordem social, econdmica e cultural — exemplificados pela satde, assisténcia social e direitos transindividuais,
tais como meio ambiente e o patrimonio histdrico cultural, que, com a ampliagdo do conceito de cultura,
assume também uma dimensao imaterial -, é um marco de sua evolu¢ao contemporanea:

> Art. 59 § 3° da CRFB/88: “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (...)". Art. 102, III, b da CRFB/88: “Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constitui¢do, cabendo-lhe: (...) III - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em unica ou ultima instancia,
quando a decisdo recorrida (...). b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal”. Art. 60, § 4° da CRFB/88: “Nio sera
objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: (...) IV - os direitos e garantias individuais™

* Art. I, da Declaragao Universal dos Direitos Humanos: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Séo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade”
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Tao importante quanto aliberdade de expressdo é o acesso a saide, a educagao e ao trabalho.
Tao grave quanto morrer sob tortura é morrer de fome. Ha uma paridade com relagao ao
eixo liberdade e ao eixo igualdade. Nao bastando isso, a visdo integral dos direitos humanos,
ou seja, a declaragao compde o catalogo de direitos civis e politicos ao catalogo de direitos
econdmicos, sociais e culturais, firmando, assim, uma relacao de interdependéncia, inter-
relagdo e indivisibilidade. Nao sé estdo em pé de igualdade mas um depende do outro.
Nao ha verdadeira liberdade sem igualdade ao passo que hd verdadeira igualdade sem
liberdade. Eis ai a visdo integral, holistica, da declaragdo e é nela que se inspira o idioma
contemporaneo dos direitos humanos. (PIOVESAN, 2009, p. 108).

Passados 30 anos, esse novo perfil constitucional ainda se encontra em processo de afirmacio.
Segundo Piovesan (2007, p. 33), “[a] nova topografia constitucional inaugurada pela Carta de 1988 reflete a
mudanga paradigmatica da lente ex parte principe [0 poder de um soberano] para a lente ex parte populi [o
poder do povo]”, consolidando, assim, o labor constitucional - e, por conseguinte, a regéncia da sociedade
pautada na Constitui¢do — como res publica, coisa de todos. Sob a lente dessa transi¢do e a partir da busca
pela efetivagdao dos Direitos Humanos, inimeros Congressos, Seminarios e Palestras viabilizaram o debate
dos 30 anos da Constituicdo. Interessante destacar, nesse teor de ideias, que nao apenas o corpo académico,
mas igualmente a esfera politica se encontra aberta, em ambito nacional e regional, ao dialogo - vide
o requerimento n° 11.235/2018, de autoria do Deputado Estadual de Minas Gerais, André Quintdo e
publicado em 23 de mar¢o do corrente ano, pela realizagio de debate publico acerca “dos 30 anos da
Constituicdo Federal de 1988 e seus impactos nos direitos sociais no Brasil” (QUINTAO, 2018).

Deste modo, um dos principais desafios para a implementac¢ao dos Direitos Humanos na ordem
contemporanea brasileira vem a ser justamente a assimilagdo deste leque recentemente expandido. A Carta
Constitucional se depara, assim, no seu trigésimo aniversario, com o desafio de se manter atual através de
seus intérpretes.

Consideragoes finais

O periodo de transformagdes no cenario politico foi marcado pela jun¢éo de duas forgas: centrifuga,
de dentro para fora, notadamente manifesta por meio do carater conservador, lento e gradual da transigao
politica, firmada através de acordos; e centripeta, de fora para dentro, presente, sobretudo, na feitura
baseada na participa¢ao popular, da Carta Magna de 1988. Por conta dessas duas for¢as — conservadoras e
progressistas —, tem-se um texto, a um s6 tempo, avangado e estagnado. Neste diapasao, contudo, é preciso
escapar ao lugar-comum, por vezes adotado na bibliografia tradicional, que resume a Constitui¢ao a dois
grupos simetricamente opostos — avangos e retrocessos —, em uma polariza¢ao de inegavel impacto sobre a
leitura. Porém, a referéncia a estagnagdes no lugar de retrocesso se justifica pelo fato de o pais ter, a época,
acabado de encerrar, por meio da via constitucional, um governo ditatorial, onde os direitos individuais
e coletivos haviam sido suprimidos e prevaleciam as normas de excecdo e praticas de censura, tortura,
perseguicao e morte.

E preciso considerar, ainda, que seria muito dificil que a ANC de 1987-88 - e consequentemente
a propria Constituicdo Federal de 1988 -, inaugurasse um cenario pior do que o anterior, da ditadura
civil-militar; antes se coadunou, em parte, com ele, na medida em que disciplinou normas idénticas,
desprivilegiando, no percurso, consideravel parcela das reivindicagdes sociais. O que efetivamente ocorreu
foi a estagna¢do normativa, perpetuando-se uma visao conservadora e elitista preexistente — vide, a titulo
de exemplo, as normas regulamentadoras da propriedade privada, que garantiram que essa se mantivesse
concentrada nas maos dos latifundiarios.
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A ideia da experiéncia constitucional permite falar em insucessos; ao revés, retrocesso seria, nao
obstante a necessidade de uma énfase critica quando a Constituicdo ainda era recém promulgada, um
termo radical demais para se referir aquele contexto. No entanto, projetando-se a andlise para 0 momento
atual, é de se questionar se este ultimo termo, outrora deslocado, seria apto a descrever as mudangas trazidas
ao panorama constitucional por meio das reformas ja engendradas — dentre as alteragdes mais recentes que
acenam para a retirada de direitos, destaca-se a reforma trabalhista, delineada na Consolida¢ao das Leis
do Trabalho (CLT) - e daquelas que poderiam advir do panorama politico corrente, desbotando, com o
passar dos anos e dos capitulos da ainda jovem democracia, os direitos e as garantias plasmadas no texto
da Carta Magna de 1988.

Nio foge, ainda, ao presente topico apontar que o cenario politico que se vive ndo se encontra
propicio para a convocagdo de uma nova Constituinte — inclusive porque o pais ndo vive um momento
constituinte: mesmo que haja uma bandeira intelectual clamando por tal medida, a popula¢ao nao se mostra
inclinada a romper, de fato, com a ordem juridica. Ademais, uma nova convocagdo seria temeraria, posto
que, na falta de uma atmosfera verdadeiramente constituinte, o novo texto poderia se revelar meramente
reativo a Constitui¢ao Federal de 1988 e emergir com uma qualidade comparativamente menor de direitos
e garantias.

Com todas as criticas que se possa conjecturar, o texto constitucional se mostra inegavelmente
comprometido com os Direitos Humanos. Um sentimento geral de insatisfacdo acomete a sociedade
brasileira no tempo presente, mas diz respeito nao a propria Constituicdo da Republica e seus comandos
escritos, mas sim a sua interpretagdo e aplicagdo pratica, visiveis na maneira como vem sendo geridas as
instituicoes publicas e no modo como vem sendo aplicadas, ou mesmo descumpridas, as leis. Ha, neste
momento, uma desigualdade operacional em andamento, e ndo uma norma inadequada a regéncia do pais.
E preciso, seja por um esfor¢o de homenagem a intuitos relevantes e cruciais efetivados hé trés décadas, seja
pela premente necessidade de se conter as paixdes no ja inflamavel cenario sociopolitico hoje erguido no
Brasil, evitar que a Lei Maior do ordenamento juridico patrio seja erroneamente vilanizada. A Constitui¢do
Federal de 1988 possui, nao obstante suas limita¢des, um profundo compromisso com a igualdade; deve-
se, assim, ao invés de sacrifica-la, resgatar este compromisso.

Dai a afirmagao constante - a titulo de exemplo entre as iniciativas voltadas as comemoragoes — da
Portaria n° 179, de 05 de abril de 2018, do Ministério dos Direitos Humanos, que institui uma Comissao
responsavel pelos eventos pertinentes a celebragdo do septuagésimo aniversario da Declaragao de 1948
(ROCHA, 2018). Se, por um lado, transparece, as raias da obviedade, com o intuito de celebrar este
documento universal, a edi¢ao de tal norma interna acaba, por outro, pondo em evidéncia uma pasta
ministerial cuja razdo de ser é justamente a Constituicao Federal de 1988 - ou, sob um olhar mais intimo
e preciso, os valores que elege como centrais e inviolaveis. Os resgates, portanto, nao se extinguem nas
efemérides; antes tem seus inicios — no plural, aproveitando as datas redondas — na exaltagdo simbolica
presente em cada uma delas.

Deste modo, o duplo aniversario que se observa — e festeja — em 2018, mais do que um comentario
ou aplauso, é um chamado a agdo, fundado no entendimento de que os Direitos Humanos sao a tnica
plataforma emancipatéria da sociedade estruturada nas fundagdes da Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, demandando, assim, uma sedimentagao plena.
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