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Resumo: Neste artigo discutimos acerca da importéncia dos direitos humanos para a educagao. Destacamos o papel
dos processos educacionais na defesa e garantia destes direitos. A metodologia empregada é qualitativa do tipo
bibliografica. Revisitamos alguns autores que tem se dedicado ao estudo da tematica e apontamos para a importancia
do fortalecimento de estudos acerca do papel e do lugar ocupado pela educagao em direitos humanos no curriculo
das instituicdes educacionais, considerando as possibilidades e desafios para a implementa¢ao de um curriculo que
esteja a servico do fortalecimento da democracia e da emancipagao das classes populares.
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Human Rights Education: discourses, possibilities and curricular challenges

Abstract: In this article we discuss the importance of human rights for education. We emphasize the role of educational
processes in the defense and guarantee of these rights. The methodology used is qualitative of the bibliographic
type. We have reviewed some authors who have dedicated themselves to the study of the subject and point out
the importance of strengthening studies about the role and place of human rights education in the curriculum of
educational institutions, considering the possibilities and challenges for the implementation of a curriculum that is
at the service of strengthening democracy and the emancipation of the popular class.
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Introdugao

Este texto apresenta uma discussdo acerca da intrinseca relagdo entre a educagdo e os Direitos
humanos, destacando o papel dos processos educacionais na defesa e garantia destes direitos, sobretudo
no contexto atual em que o Brasil vivencia a repercussiao do segundo impeachment presidencial de sua
histéria politica, acompanhado por ameagas de ruptura de conquistas educacionais do movimento docente,
tal como a proposta da Escola sem partido, assim como a reforma do ensino médio e a aprovagdo da Base
Nacional Comum Curricular.

Os sistemas educacionais, por meio de processos educativos democraticos, exercem primazia
na promogao de uma educagdo em direitos humanos na medida em que priorizam em sua estrutura e agao

1  Discente do Programa de Pés-graduagao em Ensino (PPGEn/UESB). Graduada em Pedagogia (UESB). Professora da Rede
Municipal de Itapetinga e Coordenadora Pedagdgica na Rede Estadual da Bahia.).

2 Doutor em Educac¢iao (UNICAMP). Professor da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia. Programa de Pés-graduagao
em Ensino (PPGEn).
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pedagdgica, a formagdo politica e social do individuo, instrumentalizando-o para questionar sistemas e
articulagdes discursivas excludentes e violadoras da cidadania, bem como participar da construgdo de
mecanismos que possibilitem a materializacdo dos diretos fundamentais que abranjam a diversidade e os
grupos sociais destinatarios dos direitos humanos preconizados inicialmente na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), aprovada pela ONU (Organiza¢do das Na¢oes Unidades), em 1948.

O Brasil assume o compromisso com uma educagao em direitos humanos em meados dos anos de
1980, apds intensa mobilizacdo da sociedade civil no processo de transi¢do politica de um periodo de 20
anos de golpe militar (1964-1984) para o retorno da democracia, protagonizando lutas pela afirmagao do
processo de (re) democratizagao, fato considerado por Candau (2000, p. 73) como o “inicio de um trabalho
sistematico de educagdo em direitos humanos” no pais.

Ainda nessa década, nossos legisladores, tensionados pelos movimentos sociais, trazem para o texto
da Constituigdo Federal, aprovada em 1988 com o titulo de “Constituicdo cidadd’, as recomendagdes e
garantias da DUDH, balizando os principios de liberdade, igualdade e fraternidade nos direitos sociais,
civis, politicos, econdmicos e culturais garantidos na Carta Magna e caracterizados como direitos
fundamentais interligados, pois conforme explica Piovesan (2010, p. 191), “a garantia dos direitos civis e
politicos é condi¢ao para a observéncia dos direitos sociais, econdmicos e culturais e vice-versa’”.

Importa ressaltar que nas ultimas décadas o Brasil avangou significativamente na dire¢do da
formula¢ido de politicas publicas sociais e educacionais voltadas para a formagao politica e cidad3, a
diversidade e emancipagao de sujeitos de direitos, por meio da implementa¢ao de politicas curriculares
que questionam modelos politicos e educacionais eurocéntricos, monoculturais e hierarquizados, na
perspectiva da descolonizagdo do curriculo e promogao dejusti¢a e equidade social, demandas que pautaram
lutas seculares de identidades sociais, a exemplo do movimento negro, movimento indigena, feminista,
a exemplo das Leis 10639/03 e 11645/08, o Programa Brasil sem homofobia e diretrizes curriculares
especificas para a educagdo escolar indigena, educagdo escolar quilombola, educagao do campo, educagido
em direitos humanos.

No campo educacional, destaca-se a elaboragdo do Plano Nacional de Educa¢ao em Direitos
Humanos® (PNEDH), no ano de 2003; a aprovagdo de Politicas afirmativas direcionadas a diversidade de
género, raca e classe social e que inserem no curriculo escolar o estudo da Historia e cultura-afro-brasileira
e indigena.

Contudo, apesar dos avangos normativos e nas diretrizes curriculares, vé-se que o modelo
educacional vigente ainda ndo superou as marcas da sociedade excludente que concebe direitos enquanto
privilégio restrito a uma pequena parcela da populagio, (re)produzindo assim a légica da desigualdade e
(re)validando praticas socio-educativas que nao contemplam a diversidade, a diferenca e as identidades
que constituem estes espagos, negando a estas o direito a uma educa¢ao em direitos humanos, o que
resulta na inferiorizacdo de conhecimentos e de grupos sociais silenciados e subalternizados, que ainda
hoje disputam possibilidades de constru¢do da cidadania, definida por Hannah Arendt como sendo “o
direito a ter direitos” (LAFER,1997, p. 58).

Ademais, o processo de transi¢ao de poder politico-partidario iniciada em 2016, com o impeachment
da entdo presidente Dilma Roussefl, classificado por cientistas politicos contemporaneos como “golpe de

3 A elaboragdo do PNEDH teve inicio em 2003, com a cria¢io do Comité Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos
(CNEDH), por meio da Portaria n° 98/2003 da SEDH/PR. A primeira versio foi langada em dezembro daquele ano, para
orientar a implementacio de politicas, programas e agdes comprometidas com a cultura de respeito e promogio dos direitos
humanos. Fonte: (Plano Nacional de Educa¢do em Direitos humanos, 2007, p. 12).
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Estado™, e consolidada em 2018, com a elei¢ao de forgas politicas da extrema direita, se sedimenta na
retomada de politicas reformistas preconizadas pela fragilizaciao de direitos de cidadania e redu¢ao de
investimentos em areas e servicos fundamentais como satide e educagio, além do enfraquecimento de
forcas populares de resisténcia ou de agdes contra-hegemonicas afetadas pelo esvaziamento de sentido
de cadeias discursivas que advogam por justica social e pelo empoderamento das classes subalternizadas.

Nesse contexto de ameagas a democracia, faz-se pertinente avangar e fortalecer estudos acerca do
papel e do lugar ocupado pela educagdo em direitos humanos no curriculo das institui¢des educacionais,
considerando as possibilidades e desafios para a implementa¢ao de um curriculo que esteja a servigo do
fortalecimento democratico e da emancipagao das classes populares, proposta deste artigo.

A Educa¢ao em Direitos Humanos no Brasil

A oficialidade dos direitos humanos emerge num contexto revolucionario que pretendia o fim de
sistemas hegemonicos marcados pela exclusdo e violéncia contra a vida humana, sustentados por discursos
xenofoébicos, racistas e etnocéntricos visando a ordem e o progresso. Assim, a DUDH, de 1948, surge na
contramao deste sistema, aglutinando discursos de protec¢do a vida, promog¢ao da paz em vistas a igualdade
e liberdades da pessoa humana, principios que nortearam as Constitui¢oes Federais e arcabougo juridico
de paises signatarios da ONU, a exemplo do Brasil, que em 1988, por meio da Assembleia Constituinte,
trouxe para sua Carta Magna as recomendagdes e principios da DUDH.

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988 oferece os pilares para a produgdo de politicas
curriculares voltadas para a formagao de sujeitos que questionam modelos hegemonicos e protagonizam
lutas pela emancipagdo e democratizagdo de direitos civis, politicos e sociais. Em 1996, por meio do
Decreto n° 7.037/1996, é lan¢ado no Brasil o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH I), que
passa por duas reformulagdes nos anos de 2002 (PNDH II) e 2010 (PNDH III), trazendo um eixo que trata
da Educagdo em Direitos humanos e reiterando o compromisso do pais com esta importante dimensao da
educacio.

A partir dos anos 2000, com a ascensdo de forcas politicas de esquerda, esta articulagdo ganha
centralidade e organicidade nas politicas publicas educacionais, conforme enfatizado por Ramos e Frangela
(2013, p. 14):

No Brasil, a partir dos anos 2000, o estreitamento da relagdo entre direitos humanos e educagao ganhou
visibilidade por meio de projetos, leis, incentivos e a consolidagdo de politicas publicas voltadas para a
tematica, o que se institucionalizou como politica de governo com a cria¢do, em 2004, da Secretaria de
Educa¢do Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade (SECAD), érgdo do Ministério da Educagdo que,
em 2011, ampliou sua perspectiva de acdo e passou a se designar Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizagéo, Diversidade e Inclusdo (SECADI).

Nessa perspectiva, em 2003, o Estado brasileiro oficializa a educag¢io em direitos humanos enquanto
politica publica, criando o PNEDH (Plano Nacional de Educa¢ao em Direitos Humanos), langado pela
Secretaria de Direitos Humanos em parceria com o Ministério da Educa¢do e Ministério da Justica. Ve-
se que o Plano dialoga com a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo) n°® 9.394/1996 e tencionou a
elaboracao das Diretrizes Nacionais da Educagdo em Direitos Humanos (DNEDH) por meio do Parecer
n° 8/2012 e da Resolugao CNE n° 1/2012, visando orientar a pratica e a funcionalidade desta dimensao da

4 Em 31 de agosto de 2016 a entdo presidente Dilma Rousseft sofreu um golpe de Estado. Este, para esconder seu carater
tragico-burlesco foi difundido pela midia golpista como sendo um processo de “Impeachment” em defesa da democracia
(DIAS, 2018, p. 65).
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Educagao em todos os niveis e setores educacionais (BRASIL, 2013, p. 12).

Portanto, ao analisar a trajetéria dos direitos humanos no Brasil , vale considerar que passos
significativos no campo juridico e oficial foram dados desde o processo de redemocratizacdo do pais,
dando vazdo a discursos preocupados com uma educa¢io para os direitos humanos, conforme lembra
Candau (2000).

Além disso, conforme enfatizado por Casali (2018, p. 567):

No Brasil, politicas curriculares recentes permitiram importantes avangos nos direitos humanos no que se
refere aos direitos a diferenga e a diversidade. No segundo governo Lula algumas leis tornaram-se marcos
histéricos nesse sentido, como as Leis que incluem no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade
da tematica Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena (Leis 10.639/2003 e 11.645/2008), a Lei do
PROUNI (Lei 11.096, de 13/01/2005), a Lei de cotas (Lei 12.711, de 29/08/2011), as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educagdo Bésica (2013) — que tracam diretrizes para o ensino de todos os grandes temas
relativos aos direitos humanos e a diversidade cultural.

A produgdo de politicas publicas e curriculares se forja em processos discursivos de negociagao e
articula¢ao de demandas e interesses, envolvendo assim, diferentes sujeitos e sentidos. Por outro lado, na
atual conjuntura do Brasil, a discussdo acerca destas questdes tornou-se cara a sociedade brasileira que
vivencia os efeitos da expansao dos discursos conservadores que tangenciam as politicas publicas destinadas
as classes populares e fomentam a imposi¢do de reformas em dreas sociais e educacionais que poderao
limitar a liberdade de expressdo, de manifestacdo do pensamento e autonomia pedagdgica,bem como a
democratizagdo de direitos de cidadania, impactando a ordem democratica e esvaziando os discursos e
experiéncias que operam no sentido de uma educag¢ao em e para os direitos humanos. Conforme defende
Silva (2015), a democracia é condigao sine qua non a realizagao dos Direitos Humanos e enquanto pratica
politica pode evitar que os direitos humanos caiam no vazio e no descrédito.

Nessa perspectiva, Casali (2018, p. 561) reitera que:

No Brasil, o Golpe de 2016 instituiu um governo ilegitimo, corrupto e reaciondrio, que vem desmontando o
pouco de social democracia instituida no pais, e implantou uma politica econémica e social que recua pelo
menos 80 anos na histéria, destruindo direitos adquiridos e submetendo os trabalhadores a negociacdes
assimétricas e exploradoras num mercado de trabalho recessivo. Graves recuos sdo observados também
na politica educacional, com o congelamento dos recursos do Plano Nacional de Educagio, a Reforma
do Ensino Médio que submete a educacéo aos interesses do mercado de trabalho e o enquadramento das
Bases Nacionais Comuns Curriculares (BNCC) em parametros menos de unidade que de homogeneidade
nacional.

Portanto, frente a realidade (im)posta, os agentes politicos e sociais que protagonizaram as
articulagdes e mobilizagdes em prol das politicas direcionadas a formagao de sujeitos de direitos, véem-se
diante do desafio originario de suas demandas, a ressignificacdo da luta e da mobilizagao pela materialidade
do direito a uma educagdo em e para os direitos humanos . Para tanto, demanda-se inicialmente o
mapeamento e analise critica dos efeitos dos discursos carregados de intencionalidade ideoldgica que
circundam as questdes relativas aos direitos humanos, além da aglutinagao de forcas equivalentes em torno
da defesa e ampliacao das politicas sociais e curriculares de educagdo em direitos humanos implementadas
nas ultimas décadas, considerando os desafios e as possibilidades evidenciadas nesse processo.

Definigdes, discursos e sentido de direitos humanos

Inquieta-nos o fato de apds 70 anos de promulgacdo da DUDH e crescente aumento na aprovagao de
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leis, acordos e convengdes internacionais que abrangem a protecao dos direitos nas diversas dimensoes da
vida humana, ainda coexistirem ambivaléncia discursiva em torno da legitimidade dos Direitos humanos,
repercutindo em tensionamento polissémico desta matéria.

Os meios de comunicagdo e as redes sociais tornaram-se campos disputados e explorados por
6rgaos governamentais, entidades privadas, movimentos sociais e, sobretudo, por grupos reaciondrios
que utilizam indiscriminadamente estes recursos para a propagacao de campanhas e massificagdo de
idéias antagonicas em relagdo aos direitos humanos, em suas diversas dimensdes. Assim, esses agentes
e mecanismos sociais disputam com as institui¢oes de educacio tradicionais a transmissao e fixacao de
ideias e discursos que operam na difusao de principios ideolégicos e sendo constituidos e empregados
por diversos organismos, de cunho conservador ou progressista, de esquerda ou de direita, atuam na
perspectiva de formar mentalidades e forjar identidades.

Essas articulagdes e ambivaléncias nos provocam a pensar sobre a producdo e os efeitos desses
discursos que circundam os direitos humanos, aqui entendidos pela perspectiva discursiva teorizada
por Laclau e Mouft (2015, p. 187), segundo a qual, todo discurso constitui-se de elementos linguisticos
e nao-linguisticos, estrutura-se em praticas articulatdrias e discursivas e opera no sentido de construir
centralidade e fixar sentidos. Segundo os referidos tedricos, “qualquer discurso se constitui como tentativa
de dominar o campo da discursividade, de deter o fluxo das diferencas, de construir um centro”.

Esta interlocucao tedrica faz-se pertinente na analise do atual contexto socio-politico brasileiro,
em que os discursos operam no sentido de fomentar a cultura do édio,naturalizar a violéncia e banalizar
violagoes de direitos legitimados social e juridicamente, conferindo centralidade a aspectos periféricos ja
superados e esgotados no campo juridico e questionando a constitucionalidade de politicas emancipatérias
e de equiparacao social, a exemplo das a¢oes afirmativas e politicas educacionais vinculadas as questoes de
género, raca e orientagao sexual.

Por outro lado, observa-se que esse discurso com marcas de extremo conservadorismo ultrapassou
as fronteiras politico-partidarias, fazendo eco também entre e por um nimero expressivo da populagao,
0 que nos remete a uma analise racional sobre até que ponto as politicas ditas emancipatdrias, destinadas
a estas camadas populares nos tltimos anos, assumiram de fato esta finalidade ou restringiram-se a agoes
contingenciais de cunho assistencialista com roupagem progressista.

Assim, a sociedade brasileira como um todo, nao deve se furtar ao enfrentamento das conseqiiéncias
e possiveis danos a democracia causados por tais fenomenos politicos e sociais, pois sabe-se que a
proliferagdo e centralidade conferida ao discurso de 6dio no pais, podem gerar impactos nas esferas politica,
econdmica e social que consequentemente repercutirdo nos processos e instrumentos de cidadania, ainda
tao incipientes e transitorios no Brasil.

Essa ldgica e articulagdes discursivas antagonicas promovem indiscriminadamente o deslocamento
de demandas e o esvaziamento do sentido e significagdo dos direitos humanos, de justica social e cidadania,
distanciando simbolica e literalmente a populacao do acesso a estas construgdes sociais, tdo caras as lutas
dos diversos e distintos movimentos de base que historicamente atuaram para a fixacao de significado,
oficialidade e materializagdo destes principios constitucionais.

Ao mesmo tempo, tal discurso foi forjado pela articulagido de grupos muito diferentes, que, uma vez
aproximados pelo contexto politico de ditadura militar, reconheceram como equivalentes a multiplicidade
de significados que atribuem a direitos humanos, em um processo que leva & ampliacdo excessiva da
significacdo do termo, constituindo-o, segundo Laclau e Mouffe (2004), como um significante vazio.
(RAMOS; FRANGELLA, 2013, p. 19).
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Além disso, estes elementos e articulagdes discursivas corroboram para a proliferacdo ou
multiplicidade de sentidos e, para Laclau e Mouff (2015), é esta “polissemia que desarticula uma estrutura
discursiva’, na medida em que constitui-se como estratégia hegemonica e mecanismo de desarticulagao dos
direitos humanos, tanto no que se refere a fixagao de sentidos, vinculados a conceituagio (texto/palavra) de
emancipagao, cidadania e justica social, defendidos por identidades sociais, sujeitos ativos e inerentes na
equivaléncia discursiva; quanto no tocante as politicas (pratica, agdo) que conferem materialidade ao texto,
indispensaveis a existéncia cidada e a dignidade humana.

Eisso que estabelece a dimensdo sobredeterminada, simbélica de toda identidade social. A sociedade nunca
consegue ser idéntica a si mesma, ja que todo ponto nodal se constitui no interior de uma intertextualidade
que lhe excede. A pratica da articulacdo, portanto, consiste na constru¢do de pontos nodais que fixam
sentido parcialmente; e o carater parcial desta fixagao advém da abertura do social, resultante, por sua vez
do constante transbordamento de todo discurso pela infinitude do campo da discursividade (LACLAU;
MOUFFE 2015, p. 188).

No que se refere a defini¢do historica de direitos humanos, Dornelles (1989) considera que
filosoficamente, os direitos fundamentais da pessoa vem desde os primordios da civilizagao humana, pois o
mundo antigo era marcado pelo humanismo ocidental judaico-cristdo e greco-romano e pelo humanismo
oriental, e dessa forma as leis dessa época ja previam a prote¢do de valores humanos através de uma leitura
religiosa. Entretanto, durante o feudalismo europeu ao se constituir o jusnaturalismo cristao, cada grupo
social tinha direitos diferentes.

Portanto, para o referido autor, o conceito de direitos humanos varia de acordo a concep¢ao politica-
ideolodgica que se tenha e de acordo ao modo de organizagdo da vida social em cada época. A aprovagao
da DUDH, por exemplo, ¢é resultante das lutas e demandas sociais seculares que combatiam as praticas
dos regimes totalitarios e as atrocidades contra a vida humana praticadas durante os conflitos mundiais,
especialmente na segunda guerra.

Assim, Casali (2018, p. 560) enfatiza que o direito humano néao é algo dado, mas uma construgao
histérica e advoga que este “ndo é um factum natural e sim um factum cultural’, considerando que:

a ONU adotou a Declaragdo Universal com o objetivo especifico e pragmatico de evitar guerras, promover
a paz mundial e fortalecer os direitos humanitarios, como decorréncia do contexto peculiar do pos-
Guerra, em 1948, por mais que essa Declaragdo parecesse ter sido culminancia espontdnea da Declaragao
dos Direitos Humanos da Independéncia dos EUA e da Revolugao Francesa .

No entanto, ainda sdo inimeros os desafios para a efetivagdo de politicas publicas que venham,
de fato, materializar os principios legais e tirar da marginalidade grupos sociais que historicamente
foram excluidos da condigdo de cidadaos de direitos. No Brasil, assim como em tantos outros paises que
viveram o drama e as violagdes advindos dos processos colonizadores, ainda vive-se a ambivaléncia e
convive-se naturalmente com acentuadas desigualdades social, racial, de género, etc., que revelam limites
e distanciamento entre o que esta previsto nas Leis e a realidade vivida socialmente.

Nesses contextos sociais, conforme reflete Dornelles (1989, p. 52), “a cidadania nao é uma conquista
de igualdade, a ndo ser na letra da lei”. A realidade é outra marcada pelo exercicio dos direitos por apenas
uma camada da popula¢io, basicamente o rico, branco, de classes média e alta, que dificilmente sera
espancada pela policia por uma suspeita qualquer. Nesse sentido, Laclau e Mouff (2015, p. 204) advertem
que:

O limite do social ndo pode ser tragado como uma fronteira que separa dois territdrios, pois a percepgao

de uma fronteira supde a percepc¢io de algo além dela que teria que ser objetivo e positivo- isto é uma
nova diferenca. O limite do social deve se dar no interior do prdprio social, como algo que o subverte. A
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sociedade nunca consegue ser plenamente sociedade, por que tudo nela é atravessado pelos seus limites,
o0s quais aimpedem de constituir-se como uma realidade objetiva.devemos agora considerar o modo como
esta subversdo ¢ discursivamente construida.

A tomada de consciéncia destas incongruéncias e limites entre a lei e o real, que resultam em
injusticas produzidas socialmente, sobretudo em contextos de ascensdo de politicas neoliberais, aliada a
efusdo de discursos fundamentalistas e ameacas ao estado democratico de direitos reflete no esvaziamento
e transi¢ao polissémica de direitos humanos, também no campo educacional.

A temdtica de educagdo para direitos humanos nos anos 80, principalmente nos paises que passaram
por processos de transi¢io democratica, depois de traumaticas experiéncias de ditadura, como é o nosso
caso,foi introduzida como um componente orientado ao fortalecimento dos regimes democraticos. No
entanto, hoje a realidade é outra. O clima politico-social, cultural e ideoldgico é diferente. Vivemos um
contexto de politicas neoliberais, de debilitamento da sociedade civil, de crescente exclusdo social e falta
de horizonte utdpico para a construgédo social (CANDAU, 2007, p. 403).

No campo educacional, pesquisadores da area reiteram e estimulam a adog¢ao de praticas e focos
de resisténcia, também em relagdo a polissemia da expressao educa¢ao em Direitos Humanos, atentando-
se para a “importancia de nao se deixar que esta expressao seja substituida por outras consideradas mais
faceis de serem assumidas por um publico amplo como educagio civica ou Educa¢iao democritica, ou que
restrinjam a educa¢ao em Direitos Humanos a uma educa¢ao em valores, inibindo seu carater politico”
(CANDAU, 2008, p. 191), sua finalidade e objetivos pedagdgicos.

Educagao em direitos humanos: Possibilidades e Desafios curriculares

O olhar analitico para a Educagao em direitos humanos no Brasil nos remete as bases colonizadoras
que sedimentaram modelos educacionais eurocéntricos e monoculturais que estimulam a centralidade e
supremacia de conhecimentos e de culturas hegemonicas, subalterniza e invisibiliza identidades, violando
o direito a igualdade na diferencga, por meio de esteredtipos e desumanizagao deste “outro” diferente, além
de formatar relagoes de poder racistas, homofdbicas, sexistas, xenofdbicas que a grosso modo caminham
na contra mao de uma politica curricular de educagdo em direitos humanos.

Por outro lado, a trajetéria, o papel e o lugar ocupado pela Educagdao em direitos humanos no
contexto social descrito anteriormente, nos pde diante de possibilidades para sua implementagao,
evidenciadas nas rupturas no sistema politico e provocagdes feitas ao curriculo escolar, aqui entendido
nao como mero conjunto de contetidos e saberes prescritos, mas como arena produtora de culturas, que
tornou-se campo disputado por movimentos hegemonicos e contra hegemonicos, representados por vozes
sociais e epistemoldgicas contingenciadas tanto na sociedade ,dita plural e diversa quanto nos campos de
produgao do saber e de cultura como o curriculo e as proprias comunidades epistémicas.

Essas vozes, reitera Gomes (2012), representadas, sobretudo, por movimentos populares de carater
identitarios (mulheres, negros, indigenas, LGBT, quilombolas, povos do campo) que se articulando em
relagdes equivaléncias e discursivas reivindicaram, dentre outras coisas, a inclusdo de suas demandas e
culturas no curriculo escolar, advogando pela descolonizagao epistemologica e, sobretudo, do pensamento.
Essa é uma condigdo indispensavel para a efetividade de processos educativos em direitos humanos.

Ao discutir as finalidades, os sentidos e as possibilidades para uma Educag¢do em direitos humanos no
campo curricular, Candau (2008), comparando cendrios sdcio-politicos no Brasil, considera que as tltimas
décadas foram marcadas por importantes entradas do governo federal, que tencionado por movimentos
sociais, inseriu proposi¢des significativas, nas diretrizes curriculares e implementando politicas que
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questionaram e dinamizaram o curriculo escolar, tendo em vista imprimir a diversidade e estimular o
empoderamento de sujeitos e identidades que historicamente sofreram os dramas do silenciamento ou das
violacoes de direitos.

Assim, a autora reitera o advento de novos horizontes e significados da educa¢iao em direitos
humanos, defendendo que neste cendrio é preciso atentar-se aos sentidos atribuidos a este importante eixo
da educagdo, para nao perder de vista seus reais objetivos e dimensdes prioritarias, quais sejam, formar
sujeitos de direito, favorecer processos de empoderamento de atores marginalizados e subalternizados
socialmente, e educar para o “nunca mais”, visando romper a cultura do siléncio e da impunidade ainda
vigente no pais.

Além disso, a aprova¢ao das DNEDH® configura-se enquanto horizonte de perspectivas e
possibilidades de implementag¢do da Educagdo em direitos humanos, pois possibilitou a organicidade desses
processos no curriculo escolar, reconhecendo-a como um eixo fundamental do direito a educacao que
refere-se ao uso de concepgdes e praticas educativas fundadas nos Direitos Humanos e em seus processos
de promogao, defesa e aplicagdo na vida cotidiana de sujeitos de direitos e de responsabilidades individuais
e coletivas (BRASIL, 2012).

No entanto, ha de se considerar as lacunas do processo de recontextualizagao da politica curricular, a
real repercussao destas diretrizes no curriculo e pretensa ressignificacao das relagdes e praticas pedagogicas
no chao da escola. As estatisticas educacionais, o desempenho estudantil e o modelo de gestao escolar
evidenciados nas avaliagoes das instituigdes educacionais sao indicadores de um possivel distanciamento
entre o que é proposto pelas diretrizes e o que de fato é implementado no contexto da pratica.

Outro marco impulsionador para este redimensionamento do curriculo na perspectiva da Educagao
em direitos humanos é o préprio PNEDH, que norteou a elaboragao de Planos estaduais e no ambito dos
sistemas de ensino, o Projeto Politico-Pedagogico das escolas. Segundo o PNEDH (2007), a Educagao em
direitos humanos refere-se a praticas que levarao a formagao de sujeitos de direitos, sendo caracterizada
pelas seguintes dimensoes:

a) apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos e a sua relagao
com o contexto internacional, nacional e local;

b) afirmacdo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos direitos humanos em
todos os espagos da sociedade;

c) formagao de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis cognitivo, social, ético
e politico;

d) desenvolvimento de processos metodologicos participativos e de construgao coletiva, utilizando
linguagens e materiais didaticos contextualizados;

e) fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem agdes e instrumentos em favor da
promogao, da protecao e da defesa dos direitos humanos, bem como da reparagao das violagdes.

Nesse sentido, as proposi¢oes presentes no PNEDH (2007) e nas DNEDH (2012) intensificaram
a producao de material de estudo e a preocupagdo com praticas pedagogicas para a educagdo em direitos
humano, que segundo Candau (2007, p. 405) na sua operacionalizacdo “deve sempre privilegiar estratégias
ativas que estimulem processos que articulem teoria e pratica, elementos cognitivos, afetivos e envolvimento
em praticas sociais concretas.”

5 Diretrizes Nacionais de Educag¢ao em Direitos Humanos. Estabelecida pela Resolu¢do CNE N° 1, de 30 de maio de 2012 a
serem observadas pelos sistemas de ensino e suas instituigdes
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Segundo o PNEDH (2007), as instituicdes de ensino tém uma responsabilidade especifica nesta
acdo, pois orientam e acompanham o individuo durante anos e sdo responsaveis pela formagio de
personalidades, construcao de saberes, valores, praticas e visdes de mundo. Nesse sentido, Horta (2000)
salienta que a importancia e contribui¢do escolar se da na medida em que esta institui¢ao priorize em seu
curriculo a promogio de praticas educacionais que de fato, possibilite ao aluno experienciar cidadania no
chao da escola.

Desse modo, as institui¢des de ensino formal ndo sdo as inicas responsaveis pela formacgao para a
cidadania, os movimentos sociais e entidades civis que promovem uma educa¢io informal, assumem papel
relevante neste processo, conforme estabelece o PNEDH (2007). Portanto, praticas de educagdo formal e
nao-formal devem ser complementares e podem ser orientadas pelo PNEDH, cuja finalidade principal
é fortalecer o respeito aos direitos humanos, norteando a Educagdo em direitos, oferecendo para tanto,
diretrizes e linhas de agdo nos cinco eixos de atuagdo: Educagdo Basica, Educagdo Superior, Educagao nao-
formal, Educagdo dos profissionais do Sistemas de Justica e seguranca publica, Educagido e midia.

Vale ressaltar que o desenvolvimento de estratégias pedagdgicas de educagdo em direitos humanos
deverao sempre considerar que:

(...) asestratégias metodologicasaserem utilizadas devem estar em coeréncia com uma visdo contextualizada
e historico-critica do papel dos Direitos Humanos na nossa sociedade e do sentido da educagido neste
ambito: formar sujeitos de direito, empoderar os grupos socialmente vulneraveis e excluidos e resgatar a
memoria histérica da luta pelos Direitos Humanos na nossa sociedade (CANDAU, 2008, p. 192 ).

Dessa forma, é pertinente a compreensao que as politicas educacionais em direitos humanos sejam
o alvo das forgas politicas que visam a hegemonia, pois figuram-se enquanto importante dimensao dos
Direitos Humanos, podendo operar enquanto ideologia capaz de aglutinar sentidos, formar mentalidades
e fixar cultura . Por outro lado, pode configurar-se enquanto elemento de resisténcia e articulagdo de
demandas.

Ademais, associados as possibilidades, deve-se considerar os fatores de ordem estruturais e
ideologicos, imbricados e por vezes camuflados na cultura das institui¢ées de ensino, que se constituem
enquanto desafios percebidos na implementacdo de praticas educacionais em e para os direitos humanos.

A cultura escolar se encontra, muitas vezes, tdo “engessada’, pensada de uma maneira tdo rigida e
monolitica, que, dificilmente, deixa espago para que a cultura dos Direitos Humanos possa penetra-la. Na
maior parte das vezes, 0 maximo que se consegue, ¢ introduzir no curriculo formal alguns contetdos. A
maneira de se conceber a cultura escolar j4, de alguma forma, entra em choque com a cultura dos Direitos
Humanos (CANDAU, 2007, p. 404).

Além disso, as incoeréncias e reais finalidades de reformas curriculares sdo sinalizadas por Horta
(2000) enquanto ponto de alerta. A atual reforma curricular, via produ¢iao da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), iniciada em 2014 e oficializada em 2016, em meio a mobiliza¢des contrarias e
conflitivas, é vista por estudiosos curriculistas enquanto um retrocesso para as politicas de Educac¢ao em
Direitos humanos, pois vincula-se a discursos em defesa da cultura comum e de um curriculo nacional.

Segundo Céssio (2014, p. 1581):

a padronizagio curricular pela defini¢do dos conhecimentos adequados para cada etapa e componente
a ser ensinado e aprendido pelas criangas e jovens, mais do que promover a inclusdo, podera tornar
visiveis as desigualdades, pois se corre o risco de ndo contemplar as diferencas e multiplicidades culturais,
econdmicas e sociais. Na perspectiva de um padréo curricular nacional, ao eleger os contetidos escolares,
outros contetidos poderio ser esquecidos e, portanto, muitos saberes poderio ser silenciados, ou, ainda,
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algumas representagdes e discursos discriminatorios, conservadores e excludentes poderdo ser
naturalizados, uma vez que somente alguns pontos de vistas serdo privilegiados.

Por outro lado, Campos (2010, p. 7) adverte que a analise critica das reformas educacionais niao
significa tendéncia de volta aos modelos tradicionais de educagdo nem desdnimo na busca de novos
caminhos para a escola, mas considera que estas reformas devem buscar outra légica estruturante, baseada
nos direitos humanos a educacao, historicamente construidos.

Além disso, outro risco para o esvaziamento do sentido e consequente generalizacdo e
descentraliza¢ao das questdes e politicas que mobilizam a formagao de sujeitos de direitos, é a impressao
ou enxerto no curriculo escolar, tratando no mesmo bojo da educagdo em direitos humanos, tematicas
alheias aos objetivos e fins deste processo, conforme explica Candau (2008, p. 191) considerando que:

hoje a educag¢do em Direitos Humanos admite muitas leituras e esta expressio foi se “alargando” tanto que
o seu sentido passou a englobar desde a educagio para o transito, os direitos do consumidor, questdes de
género, étnicas, do meio-ambiente, etc, até temas relativos & ordem internacional e a sobrevivéncia do
planeta Tendo-se presente esta realidade, corre-se o risco de englobar tantas dimensdes que a educagido
em Direitos Humanos perca especificidade. Tornando dificil uma visdo mais articulada e confluente,
terminando por se reduzir a um grande “chapéu” sob o qual podem ser colocadas temas muito variados,
com os mais diversos enfoques.

Essa evidéncia desafiadora justifica-se pela instrumentaliza¢ao da Educagéo, entendida como meio
e/ou mecanismo indispensavel para a materializacdo dos direitos humanos, considerando que por meio
dela seja possivel “o acesso a outros direitos”. No entanto, o PNEDH (2007, p. 15) ressalta que, a educagao
deve priorizar e se direcionar “ao pleno desenvolvimento humano e as suas potencialidades, valorizando o
respeito aos grupos socialmente excluidos” Essa concep¢ao de educagio busca efetivar a cidadania plena
para a construc¢do de conhecimentos, o desenvolvimento de valores, atitudes e comportamentos, além da
defesa socioambiental e da justica social.

Por fim, convém superar a concep¢ao redentora e utdpica da educagao, protegida sobretudo pelos
defensores e militantes das causas populares e dos direitos humanos. Esta visdo tedrica imprime ao
curriculo escolar a fungdo de abarcar e corrigir todas as demandas das dimensdes humanas e sociais e,
conforme advoga Casali (2018), operando como mantra de afirmac¢ao da onipoténcia da educagio, tem
sido mais uma tatica diversionista dos estados liberais para se desobrigarem de politicas sociais efetivas
e culpabilizar os educadores ao invés de valorizar sua profissdo e empoderar sua fungdo social, o que os
mobilizara na implementac¢do de um curriculo capaz de introduzir inovagdes sociais e culturais, entre elas,
a de fazer avangar direitos.

Consideragdes finais

As abordagens aqui enunciadas nos tencionam a revisitar arenas marcadas por ambivaléncia e
embates antagdnicos, ideoldgicos e discursivos que circundam os direitos humanos, desde os fatos histéricos
que antecederam e justificaram sua consolidagdo na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
até os picos de efervescéncia e declinios provocados por rupturas no sistema democratico de direitos.

Em tempos de golpe, em que forcas e discursos conservadores e violentos,desenhados como
indispensaveis paraainstauracao daordem e do progresso, disputam a centralidade, formatam mentalidades,
impoe medidas reformistas e a desintegracdo de politicas publicas de direitos humanos, é cada vez mais
urgente o repensar dos curriculos e a inclusdo de diferentes demandas dos grupos historicamente excluidos.
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Portanto, nossa abordagem assenta-se na direcdo de problematizar tais discursos, sua abrangéncia
e prejuizos para o pais, além de evidenciar qual o lugar e a fun¢do da educagdo em direitos humanos
no curriculo escolar, aqui entendido como campo produtor de cultura e de identidades, considerando a
fun¢ao dos sistemas educacionais na defesa e promogao dos direitos, tdo caros aos grupos subalternizados
e violados material e simbolicamente do direito a ter direitos.

Nesse sentido, a oficialidade conferida a educa¢ido em direitos humanos nas tltimas décadas, bem
como as politicas sociais e reparadoras destinadas a diversidade étnico-racial, geracional, de género, a
reducdo das desigualdades e empoderamento dos sujeitos oriundos das classes populares, historicamente
vitimados, comprovam o compromisso feito pelo pais com este importante eixo da educag¢io. Contudo,
com o visivel deslocamento de demandas e discursos e o quadro sdcio-politico brasileiro desenhado desde
o impeachment presidencial em 2016 e consolidado pos-eleigdes de 2018, ha de se questionar o carater
emancipatorio ou simplesmente populista dessas politicas.

O conjunto de leis e instrumentos oficiais produzidos a partir dos anos 2000 direciona a
materialidade de politicas de género, raga, de classe social, orientacao sexual e deficiéncias em curso
no pais nas ultimas décadas com a ascensdo de governos ditos progressistas. Tensionadas pelas lutas e
demandas seculares de movimentos populares, esse arcabouco legal propoe o questionamento de modelos
hierarquizados, eurocéntricos e reprodutores do racismo, do machismo, homofobia e das diversas
violagdes e violéncias. Ademais, estimulam o (re)surgimento de novas articulagdes discursivas, no sentido
da necessaria descolonizagao do curriculo e, sobretudo, do pensamento, pois ndo basta legitimar as leis e
seguir renovando os “costumes’.

Portanto, compartilhamos do entendimento de Macedo (2006, p. 290) ao considerar que as
resisténcias sao necessarias e s6 sdo possiveis na negocia¢ao “com as estruturas de violéncia e violagdo que
(as)produziram”, e a Educac¢do em direitos humanos é aqui entendida enquanto potente instrumento de
resisténcia as ameagas contra a democracia e automaticamente contra os direitos humanos ao longo da
histéria.

Para tanto, é fundamental problematizar os discursos que contribuiram para a fragilizagdo e
desqualificagao dos direitos humanos nos ultimos anos, ressignificar os instrumentos de luta e entdo
avangar para a dimensdo pedagogica, na perspectiva de, por meio da articulagdo entre igualdade e
diferenca, universalidade e territorialidade, pluralidade e identidades, garantir e promover um curriculo
que pretenda a interculturalidade, a formacgdo de sujeitos de direitos, o empoderamento dos agentes
excluidos e subalternizados historicamente.
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