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Resumo

A primeira parte do artigo apresenta um breve
histérico do direito a educagao, destacando o processo de
construcao do conceito de cidadania, dada a importancia
que a atual LDB atribui a formagao para o seu exercicio. Na
segunda parte, o artigo refaz o caminho constitucional do
direito a educacao nas constituicoes brasileiras, ressaltando
aimportancia do jurista Pontes de Miranda e a sua reivindi-
cagdo de que a educagao fosse considerada como um direito
publico subjetivo. Tal pleito juridico-pedagdgico, iniciado
nos anos 30, acaba por realizar-se apenas na Constitui¢ao
Cidada de 1988.

Palavras-chave

Direito publico subjetivo, Pontes de Miranda, edu-
cacao como direito.

Abstract

The first section presents a brief history of the
right to education, highlighting the process of building the
concept of citizenship, given the importance it attaches to
the current LDB training to its practice. In the second part
of the article retraces the path of the constitutional right
to education in the Brazilian constitutions, emphasizing the
importance of the jurist Pontes de Miranda and his claim
that education was regarded as a subjective public right.
This legal and pedagogical plea in the 30’ was held in the
Citizen Constitution in 1988, only.
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1 0 DESENVOLVIMENTO HISTORICO DO DIREITO
A EDUCACAO

Nas sociedades primitivas, a educagao era centrada na familia, relacionava-
se a transmissao, de geragao para geracao, de conhecimentos necessarios para a
manuten¢ao da vida, ou seja, da sobrevivéncia, e a perpetuacao das tradi¢oes e da
cultura do cla. Esse processo se dava de forma difusa, assistematica, mas principal-
mente de forma espontanea. Dessa forma, ndo havia instituicbes especificamente
incumbidas da tarefa de ensinar. Com o passar do tempo, somente as familias e o
cla deixaram de ser suficientes para a propagacao da cultura, sendo assim, houve
a necessidade da cria¢ao de institui¢des educacionais para complementarem esse
processo, passando o ensino a ocorrer de forma sistematica, ou seja, por meios
institucionais e formais (BASTOS; MARTINS, 1998, p. 411).

Ja nas civilizagGes classicas, a educagao era revestida de um carater politico.
Para o povo romano, por exemplo, a familia era vista como um pequeno Estado, em
razao da estrutura patriarcal, sendo assim, esta era a responsavel pela educagao de
seus componentes. Com o passar do tempo, essa fungao foi perdida para a Igreja,
mas o interesse real de Roma pela educagio sé surgiu quando os municipios foram
incumbidos de organizar as escolas, isso na época de Vespasiano. As primeiras ma-
nifestacoes da escola formal surgiram na Grécia antiga. Inicialmente, era voltada
de forma quase que exclusiva para as questoes militares, mas com as conquistas
de privilégios e poderes politicos tornou-se coletiva, direcionando-se aos homens
livres e recebendo regulamentacao oficial (BASTOS; MARTINS, 1998, p. 412).

Durante a Idade Média, o ensino possufa um carater nitidamente religio-

so em razao da unido entre Estado e Igreja. As unicas escolas existentes, nesse

7":"( Dialogo X Canoas X n. 17 X p.13-42 Xjul-dezZOm)

Revista Dialogo 17.indd 14 22/6/2011 09:55:16



15

petiodo, eram as monacais, que se dedicavam especialmente a uma pequena casta
da sociedade, minoria que detinha o poder econémico e politico. Os sacerdotes

ministravam aulas de leitura, aritmética, literatura e botanica. Gorczevski destaca:

A educagao passa a ter um fim maior: a salvagio da alma e da vida eternay ocorre
105 mosteiros e passa a Ser a principal ferramenta da Igreja para manter e reforcar
seus dogmas, poderes, e continua sendo destinada a formagio das classes dominantes
(nobreza e aristocracia), agora acrescidas de numa nova classe: o clero (2006, p. 12).

O século XVII trouxe uma avalanche de novas ideias, que buscavam mo-
dificar a estrutura social e cultural da época. A Reforma da Igreja, que causou a
ruptura da unidade religiosa; a descoberta do Novo Mundo; o desenvolvimento
do comércio e da industria; a queda do feudalismo e a ascensdao da burguesia;
bem como o renascimento cultural, que modificou a centralidade da cultura, que
deixava de ser em Deus e trazia o ser humano para seu centro; a ciéncia buscando
explica¢Oes para os fendmenos naturais, nao mais reconhecendo os argumentos
religiosos. Todas essas modificagdes nao foram resultado de uma vontade parti-
cular, nem de uma unica dimensao, mas de um conjunto de processos, que, por
sua vez, também encontrou grandes resisténcias. A respeito disso, Gorezevski
comenta que “assumindo novos paradigmas, o homem moderno, nao mais preso
aos dogmas medievais, volta seu pensamento as artes, a literatura, as ciéncias”

(2006, p. 13).

Nesse periodo, surge um espaco maior para se preocupar com a educagao,
haja vista o grande numero de pensadores, dessa época, e a valorizagao da cultura

pelos iluministas. Nesse sentido, Gorczevski salienta que

E nesse momento, de grandes transformagies, que a edncagio vai ocupar papel
de destaque no interesse e na preocupagio de intelectuais e politicos que passam a
considerd-la como a ferramenta sinica para se transformar a natureza humana no
sujeito exigido pelos novos tempos. Os iluministas depositam na educagio boa parte
da sua esperanca na construgao de um mundo novo (20006, p. 13).
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Os intelectuais da época e os filésofos mantiveram aceso o seu interesse
pela educagao. Para eles, somente por meio da educagao é que se poderia retirar as
vendas dos olhos do ser humano, trazendo a razao as coisas humanas. S através
dela é que a humanidade se livraria de alguns de seus maiores enganos, que seriam
as supersti¢coes, o fanatismo e os dogmas religiosos. Em virtude dessa preocu-
pacao, nos meados do século XVIII, surgira a possibilidade do reconhecimento
juridico do direito a educagao. Sera trazido, entio, a baila do mundo do Direito,
a discussao em relacdo a essa prerrogativa, que sera tema polémico no século
XIX, ja que ndo teria 0 mesmo tratamento e reconhecimento dado aos outros
direitos e liberdades abarcados pelas Declaragoes, que surgiram nesse petriodo.

Novamente, Gorczevski aborda essa situacao, dizendo

Ocorre que o direito a educagao nao pertence a primeira geragio de direitos, mas
alcangard sen reconbecimento nos direitos econdmicos, sociais e culturais. (...) A
edncagdo institucionalizada como sistema piiblico e a educagao como direito tiveram,
assim, que impor-se contra a lgreja, que mongpolizava a formagao ao estilo tradi-
cional das elites e contra a burguesia, que via com receio 0 acesso dos trabalbadores
a educagao (2006, p. 16).

2 A CONSTRUCAO DO CONCEITO DE CIDADANIA

Nesse contexto histérico, ¢ importante destacar que o conceito de cidadao
modificou-se muito durante a Historia. Na Grécia, berco da democracia, a cida-
dania seria o exercicio da liberdade de decisido, sem estar vinculado a autoridade
de um chefe, de uma casta ou de um texto sagrado. Porém, Ribeiro destaca que,
contraditoriamente, “essa nova forma de governo, que distribui o poder e o delega
aos cidadaos, exclui das decisoes politicas cerca de 90% da populagao” (2002, p.
116). Assim sendo, torna-se importante diferenciar os cidadaos do restante da
populacao. A democracia grega ¢é criada para os grandes proprietarios de terras,
entdo, o cidadio seria aquele possuidor da liberdade e que tivesse em igualdade

com seus pares. Para os gregos, a filosofia, o pensar, o conhecimento eram fruto

7":"( Dialogo X Canoas X n. 17 X p.13-42 Xjul-dezZOm)

Revista Dialogo 17.indd 16 22/6/2011 09:55:16



17

do 6cio; desse modo, aqueles que se tornassem ricos por meio de alguma atividade
laborativa, ou pelo comércio, nao teriam igualdade em relacdo aos proprietarios
de terras, nao podendo assim exercer a cidadania. Dessa forma, trabalhar seria
incompativel com o pensar conhecimento, ou seja, trabalhar é incompativel com

a liberdade e, por consequéncia, com a cidadania. Ribeiro esclarece que

O politico grego on o cidaddo é aquele que, por nascimento e fortuna, ¢ um homem
livre e tem o direito de participar das assembleias ¢ dos debates na dgora. Assim,
para os gregos, a esséncia do homenr ¢ tanto a de ser racional guanto a de ser cida-

dao e homem livre, cuja virtude (aretC) consiste no justo exercicio dessa cidadania
(2002, p. 117).

Dessa maneira, conforme Ribeiro, somente os afortunados, que nao de-
pendiam de sua forga de trabalho para seu sustento, eram considerados cidadaos.
Na sociedade moderna, por sua vez, o trabalho passa a ser meio para a aquisicao
de propriedade, seja ela de terras ou meios de produgao. Ribeiro salienta que “o
cidadao, tanto o grego classico como o europeu moderno, ¢ um individuo mas-

culino, dotado de razao e proprietario” (2002, p. 118).

Dentro desse conceito, entao, se excluem criancas, mulheres, idosos, de-
ficientes e escravos. Além disso, nao se discute o sentido da propriedade, seja ela
do que for, inclusive de escravos, pois estes eram vistos como um bem natural

daqueles que usufrufam do dom da inteligéncia e da liberdade.

Discutindo, ainda, o conceito de cidadania, Wood destaca

Se cidadania ¢ o conceito constitutivo da democracia antiga, o principio fundamental
da outra variedade ¢, talvez, o senhotio. O cidadao ateniense afirmava nao ter
senhor, nao ser servo de nenhum homem mortal. Nao era devedor de servico nem de
deferéncia a nenbum senhor, nem se preocupava com a obrigagao de enriquecer conms
sen trabalho algnm tirano (2003, p. 177).

Nessa Otica, entdao, em Atenas, os camponeses eram considerados cidadaos,
mas nao usufrufam de uma cidadania ativa. Havia uma divisao entre os proprie-

tarios governantes e os suditos camponeses, Wood salienta, nesse sentido, que
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Cidadania ativa seria reservada para homens proprietdrios e deveria excluir nao
apenas as mulheres, mas também os homens que, (...) nao tivessem “com que viver
por si” — ou seja, agueles cuja sobrevivéncia dependesse do trabalho prestado a
ontros. Essa concepedo de cidadania tinha em seu niicleo uma divisao entre uma
elite proprietaria e nma multidao trabalhadora (2003, p. 178).

No periodo Iluminista, destacam-se as ideias de liberdade e igualdade, e
a sociedade, dessa época, pensa a educaciao em dois ramos, uma para o povo e
outra para os dirigentes, tendo destaque o pensamento de Rousseau para quem
a educagdo era necessaria para a formagao do cidadao livre e sujeito as leis (RI-
BEIRO, 2002, p. 119). Mas é importante ressaltar que as mulheres estavam fora
do conceito de cidadas, pois eram dependentes de seus maridos, e os pobres
também, por possuirem grandes caréncias materiais. Sendo assim, os pobres e

as mulheres nao teriam porque receber educagiao. Observe-se o que diz Ribeiro

Retomando a argumentacao que fundamenta esses principios, no entanto, e que toma
como base concreta um determinado cidadao, gue ¢ masculino, branco, enropen, pro-
prietario de terras, de meios de producao e de conbecimento, percebemos tais principios
como abstratos. Os cldssicos do pensamento liberal reconfiguram o poder politico
de modo a justificar o ingresso da burguesia nas instancias legislativa, executiva e
Judicidria, mas mantém excluida desse poder politico a maioria da populacao, on
seja, as mulberes ¢ os trabalhadores urbanos ¢ rurats, estes jd excluidos econdmica
¢ socialmente (2002, p. 122).

Dessa forma, a cidadania ¢ a apropria¢ao do conhecimento, da escrita, da
leitura, dos calculos, ou seja, os possuidores do saber formal, excluindo-se aqueles

que nao tém acesso a esse conhecimento.

3 O DIREITO A EDUCACAO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

No Brasil, até a metade do século XVIII, o ensino era efetivado pelas
Ordens Religiosas, principalmente pelos jesuitas. Tinham o intuito de propagar a

religiao catdlica, aumentando o nimero de fiéis, de catequizar os indios e, como
g ) b) )
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consequéncia, de expandir os dominios da Igreja. Em 1549, foi fundada a primeira
escola brasileira, na Bahia, pelo Padre Manoel da Nébrega. No periodo da escravi-
dao, o ensino era dedicado a uma pequena parcela da populagao, composta pelos
filhos da classe dominante, que detinha o poder politico e econémico. Estes eram
instruidos para governar, dominar e dirigir os escravos. A educag¢ao era utilizada

como uma maneira eficiente da manutencao do status quo.

A Constitui¢ao Politica do Império do Brasil, de 1824, que vigorou durante
65 anos, tratava do tema educacao no Titulo 8°: “Disposi¢des Gerais e garantias
dos Diteitos Civis e Politicos dos Cidadaos Brasileiros™. Assim, definia o diteito
a educagao, no seu Artigo 179, inciso XXXII: “A instru¢ao primaria é gratuita a
todos os Cidadaos.” No inciso seguinte, anunciava a criagdo de “Colégios e uni-

versidades onde serdo ensinados os elementos das Ciéncias, Belas-Letras e Artes”.

E com base numa concepcio de cidadania que a Constituicio de 1824
elencava a educagao primaria como gratuita aos cidadaos. Dessa forma, para a
sociedade da época, as mulheres, os trabalhadores rurais e urbanos nao seriam
considerados cidadaos, sendo assim, nao teriam direito a educagao primaria gra-

tuita. Horta argumenta

Estabelece-se, assin, uma relacao direta entre educagao e cidadania, definida esta
Hitima como garantia de direitos civis e politicos. Ndo hd referencia a educagao como
um direito, nem se alude ao principio da obrigatoriedade escolar.

A gratuidade serd reafirmada na lei de 15 de outubro de 1827, que determina
também a criacao de escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares
mais populosos. E, em 1834, o Ato Adicional transfere para as provincias a conm-
peténcia de legislar sobre instrugao piiblica e sobre estabelecimentos prdprios para
promové-la. (1998, p. 11).

Sobre tal determinacao, Gorczevski comenta

Mas tal determinacao foi ignorada, pois além da escassez de recursos provinciais,
sequer havia tantos alunos, uma vez que os escravos eram proibidos de frequentar a
escola e 0 curso primdrio nao era exigido para o ingresso no secunddrio (2006, p. 24).
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O Ato Adicional de 1834 transfere para as provincias a competéncia de le-
gislar sobre a instru¢ao publica e seus respectivos estabelecimentos. Vai set, entdo, na
legislacao provincial ou na legislacao educacional do Municipio Neutro (designagao
da cidade do Rio de Janeiro depois da promulga¢iao do Ato Adicional de 1834, pela
sua situa¢ao administrativa) que sera reafirmada a gratuidade escolar, vindo a ser acres-
centada a obrigatoriedade escolar. Esta deveria ser entendida como a obriga¢ao de
frequentar a escola primaria, prevendo-se multas e penalidades aos pais e responsaveis
que nao realizassem as matriculas de seus filhos na faixa etaria determinada, que era,

em geral, dos sete aos doze ou quatorze anos (HORTA, 1998, p.11).

O Municipio Neutro estabeleceu, em seu Regulamento de 17 de fevereiro
de 1854, a obrigatoriedade de instrugdo para todas as criangas acima de sete anos,
e as penalidades prescritas para o descumprimento da mesma seriam cumpridas
pelo inspetor geral. Porém, essas prescricdes permanecem letra morta em razao

das dificuldades para sua implementagao.

Em 19 de abril de 1879, surge um novo decreto com a finalidade de reformar
o0 ensino primario e secundario do Municipio do Rio de Janeiro e o ensino supetior do
Império. Tal decreto declarava livres as categorias de ensino, desde que fossem dentro
da moralidade e da higiene. Além disso, esse decreto tornava a instrugao obrigatoria
para criangas de ambos os sexos, menores de quatorze anos. Porém, essa medida s6
atingia aos meninos que residissem em um raio de um quilémetro e meio em torno
de uma escola publica, e para as meninas, este raio era reduzido a um quilémetro.
Determinava, também, multas aos pais que nado matriculassem seus filhos na escola

e deveria-se fornecer roupas as criangas pobres (HORTA, 1998, p. 12-13).

Em novembro de 1890, foi decretada a Reforma Benjamin Constant, que
definia em seu artigo 2°. “A instru¢do primaria, livre, gratuita e leiga, serd dada no
Distrito Federal em escolas publicas de duas categorias: 1%) escolas primarias de 1°.
Grau; 2% escolas primarias de 2°. Grau”. Dessa forma, estava declarada a laicidade da

instru¢ao e a sua gratuidade, mas nao seu carater obrigatério (HORTA, 1998, p. 15).
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A Constitui¢ao da Primeira Republica, de 1891, trouxe grandes avangos
no campo dos direitos, como destaca Gorczevski, porquanto “extinguiu os pri-
vilégios da nobreza, instituiu o casamento civil, de celebragao gratuita, laicizou
o ensino publico, separou o Estado da Igreja, aboliu a pena de morte e instituiu
0 habeas corpus” (2006, p. 24). Em relacao a educagiao, delegou competéncia ex-
clusiva ao Congresso Nacional para legislar sobre o ensino superior no Distrito
Federal, podendo ainda criar escolas secundarias e universidades nos Estados, e

estes teriam competéncia para criar e manter escolas primarias.

Mas foi somente com a Constitui¢ao de 1934 que a educagao surgiu no
Brasil como direito declarado, reconhecido como gratuito e obrigatério. Favero
(1996, p. 25) cita o artigo 149, que declarava “educacio ¢ direito de todos e deve
ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos”. Com isso, o direito a educa-
¢ao passa a ser protegido e a existir para o universo de cidadaos brasileiros. Cury
destaca que “gratuidade e obrigatoriedade da escola primaria se tornam, entio,
principios da educacio nacional” (gpud FAVERO, 1996, p. 25).

Apesar de trazer em seu texto a obrigatoriedade do ensino primario, essa
Constitui¢ao ndo apresentava os instrumentos juridicos necessarios para que
fossem movidas acoes contra o Estado nos casos de omissao. Além disso, havia
a ambiguidade entre os responsaveis por prover tal direito: familia e Estado, e no
ordenamento, entdo, vigente, tinha-se como cobrar a responsabilidade de pro-
mover o direito a educag¢ao no ambito da familia, mas ndo do Estado. Vejamos

o que Horta diz a esse respeito

O texto definitivo da Constituicao de 1934 consagrara o principio do direito a
edncagdo, que “deve ser ministrada pela familia e pelos poderes priblicos” (art.149)
¢ 0 principio de obrigatoriedade, incluindo entre as normas a serem obedecidas na
elaboragao do plano nacional de educacao, o ensino primario integral gratuito e de
[requéncia obrigatdria, extensivo aos adultos, e a tendéncia a gratuidade do ensino
edncativo ulterior ao primdrio. Nao b, porém, a incorporagao do direito a educacao
como direito priblico subjetivo, como havia sido defendido por Prado Kelly, nem a previ-
sao de responsabilizacao criminal das autoridades responsdveis pelo nao atendimento,
como havia proposto a Federagao do Trabalho do Distrito Federal (1998, p. 18).
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Em 1937, foi outorgada pelo Estado Novo uma nova Carta, que acabou
por trazer retrocessos no que tange a educacao, dando sua énfase ao ensino ci-
vico, que chegava a confundir o culto ao regime e o culto a pessoa do ditador.

Herkenhoff comenta essa Carta, destacando que

A Constituigio de 1937 cuidon do ensino profissional, mas deu a este marcas de
absurdo preconceito: seria destinado ds classes menos favorecidas.

Como assinalou com agudeza Célio da Cunba, crion-se “uma escola secunddria com
a missao de preparar a elite dirigente, e as escolas profissionais destinadas aos que
serianmt dirigidos (1989, p. 21).

A Constituicao de 1946 traz o direito a educacgao no Titulo VI — “Da Fa-
milia, da Educacao e da Cultura”, no Capitulo II — “Da Educacao e da Cultura”.
No artigo 166, destaca: “A educagao ¢ direito de todos e sera dada no lar e na
escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana”. Além disso, trouxe a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario,

conforme o seguinte artigo

Art. 168 — A legislacao do ensino adotard os seguintes principios:

I — 0 ensino primirio ¢ obrigatirio e 5 serd dado na lingua nacional;
1I — 0 ensino primdrio oficial é gratuito para todos; o ensino ulterior ao primario
$é-lo-d para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos.

Em dezembro de 1948, fora de nossas fronteiras, surge a Declaracao

Universal dos Direitos Humanos', a qual, em seu artigo 206, afirma: “Todos tém o
direito a educagao. A educacido deve ser gratuita, a0 menos nos estagios elementar

e fundamental. A educacio elementar deve ser compulsoria”.

Boto afirma que

' O texto da Declaragio Universal dos Diteitos Humanos, adotada e proclamada pela tesolugio 217
A (IIT) da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, esta disponivel em
http://portal.mj.govbr/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universalhtm. Acesso em 29/07/2010.
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Finalmente, a partir da Declaracao de 1948 terd inicio uma terceira fase quando
se propugnard a tese de protecao juridica dos direitos — possibilitando a ideia de
direito subjetivo, cujo nao-cumprimento torna possivel acao judicial contra o Estado,
garantindo a prerrogativa do direito existente. Desde aguela segunda metade do século
XX, ganhariam for¢a as reivindicagies especificas por direitos intrinsecos a grupos
sociais especificos; que reclamanm a identidade na diversidade... (2005, p. 778).

O Principio 7 da Declara¢ao Universal dos Direitos das Criancas do Fundo
das Nagoes Unidas para a Infancia — UNICEF — promulgada em 20 de Novem-
bro de 1959 pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, reafirma a Declaracao

Universal dos Direitos Humanos. Seu texto afirma:

Direito a edncagdo gratuita e ao lazer infantil.
Principio 111

- A crianca tem direito a receber educagdo escolar, a qual serd gratuita e obrigatoria,
ao menos nas etapas elementares. Dar-se-d a crianga uma educagao que favoreca sua
cultura geral e lhe permita - ens condigies de ignaldade de oportunidades - desenvolyer
suas aptidoes e sua individualidade, sen senso de responsabilidade social e moral.
Chegando a ser um membro iitil a sociedade.

O interesse superior da crianca deverd ser o interesse diretor daqueles que tém a
responsabilidade por sna edncagio e orientagio; tal responsabilidade incumbe, em
primeira instancia, a seus pais.

A crianca deve desfrutar plenamente de jogos ¢ brincadeiras os quais deverao estar
dirigidos para educagao; a sociedade e as antoridades piblicas se esforcarao para
promover o exercicio deste direito.

Em 1967, surge nova Constitui¢ao, que incentivou o ensino privado,
ampliou o ensino obrigatério para a faixa de sete a quatorze anos, mas isso se
contrastava com o fato de ser permitido que criangas de doze anos trabalhassem.
Além disso, o ensino gratuito ulterior ao primario passou a ser oferecido apenas
aqueles que provassem a falta ou insuficiéncia de recurso e que demonstrassem
efetivo aproveitamento. Do mesmo modo, passou-se a dar preferéncia para a
distribuicao de bolsas de estudo, com exigéncia de reembolso posterior no caso

do ensino universitario, ao invés da gratuidade.
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A Emenda Constitucional de 1969 manteve todos os retrocessos da de

1967. Se esta for comparada com a de 19406, conforme Herkenhoff,

Essa Carta aprofundou o cardter ditatorial do regime de 64, substituindo a liber-
dade de catedra, principio fundamental na educagao, pela liberdade de comunicagio
de conbecimentos, desde que nao importasse em abuso politico, com o propdsito de
subversao do regime democritico (1989, p. 24).

Mas foi somente a Constitui¢ao Federal de 1988 que trouxe explicito e
detalhadamente o Direto a Educagao, diferentemente do que ocorreu nas ante-
riores. Foi além de simplesmente declarar o direito, elencando formas para sua
efetivacao, inclusive indicando remédios juridicos para que isso ocorra. Nessa
declara¢io, aparece no artigo 6°: “Sio direitos sociais a educagio, (...) na forma
desta Constituigao”. Oliveira comenta tal artigo, ressaltando que ¢ “onde pela
primeira vez em nossa historia Constitucional, explicita-se a declaragao dos
Direitos Sociais, destacando-se, com primazia, a educagao” (1995, p. 2). Duarte
ressalta a importancia de se compreender o direito a educa¢ao como um direito

de natureza social:

Sua protecao tem, pois, uma dimensao que nltrapassa, e muito, a consideragdo de
interesses meramente individuais. Assim, embora a educagdo, para aquele gue a
ela se submete, represente uma forma de inser¢ao no mundo da cultura e mesmo
um bem individual, para a sociedade que a concretiza, ela se caracteriza como um
bem comum, jd que representa a busca pela continuidade de um modo de vida que,
deliberadamente, se escolhe preservar (2007, p. 697).

No titulo da ordem social, a educagio foi objeto de regulamentacao mais
detalhada no capitulo I1I, que se compde dos artigos 205 ao 214. O artigo 205, de
nossa Lei Maior, diz “A educacio direito de todos e dever do Estado e da familia

(...)”. Sarlet observa, a respeito desse artigo, que

(...) esta, na verdade, revelando nma feicdo notadamente programditica e impositiva,
ndo possibilitando, por si 56, o reconbecimento de um direito subjetivo, ja que —
norma de eficdcia linmitada — apenas estabelece fins genéricos a serem alcangados
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¢ diretrizes a serem respeitadas pelo Estado e pela comunidade na realizacdo do
direito a edncagao (1998, p. 301).

Comentando o texto legal, Duarte destaca que

A Constituicao Federal, em seu artigo 205, reconbece, explicitamente, a edncagao
como um direito de todos, consagrando, assim, a sua universalidade. T'rata-se de
direitos que devem ser prestados sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao (2007, p. 698).

Nossa Constitui¢ao de 1988 vai além e em seu artigo 206 especifica:

O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I — Igualdade de condigies para o acesso e permanéncia na escolay

IV — gratuidade do ensino piiblico em estabelecimentos oficiais.

Mas o artigo da Constituicao Federal de 1988 que realmente traz os avan-

¢os malis significativos relativos ao direito a educagao é o 208, que reza:

O dever do Estado para com a educagao seri efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatirio ¢ gratuito, assegurada, inclusive para os que a
ele nao tiveram acesso na idade propria;

1I - progressiva universalizagao do ensino médio gratuito;

T - atendimento edncacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferen-
clalmente na rede regular de ensinoy

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

V7" - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao artistica,
segundo a capacidade de cada nmy;

VL - oferta de ensino noturno regular, adequada as condices do edncando;

VLI - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas suple-
mentares de material diddtico escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saride.

8170 acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito ¢ direito priblico subjetivo.
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§2° O Nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Priblico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da antoridade competente.

§3° Compete ao Poder Piiblico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
lhes a chamada ¢ gelar, junto aos pais on responsaveis, pela frequéncia a escola.

O inciso I deixa clara a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino no Brasil,
no que se refere ao ensino fundamental. Destaca, também, a questiao de que o
direito de acesso ¢ inclusive para os que na idade apropriada nao o tiveram, porém
nessa versao de ensino perdeu-se a qualificacao de direito publico subjetivo, haja
vista que deve ser assegurado apenas o acesso e nao hd a conotac¢ao de obrigacao.
Segundo Horta (1998, p. 28), o Estado nao pode obrigar o adulto a frequentar
a escola, mas seu direito de receber a educacao por parte do Estado nao pode
ser questionado. Em razao disso, Horta salienta ser um retrocesso a retirada do

carater publico subjetivo dessa modalidade de ensino.

A compulsoriedade e a gratuidade sao inerentes ao direito a educacio,
podendo ser manifestadas de varias formas, dependendo do sistema legal de
cada paifs. A declaracao desse direito refere-se a0 numero de anos ou niveis de
escolaridade garantidos a todos os cidadaos. Pode-se declara-lo como o direito
a educacao elementar, ou seja, pela faixa etaria, educa¢ao dos 7 (sete) aos 14
(quatorze) anos; pelo nivel de ensino abrangido, ensino fundamental; ou entao

de forma mais precisa, escola fundamental de 8 (oito) anos.

Atualmente, o sistema educacional brasileiro esta passando por uma mu-
danca, onde a escolariza¢ao gratuita e obrigatoria passa a ser oferecida a partir dos
6 (seis) anos de idade e a escola fundamental funciona com 9 (nove) anos e nao
mais 8 (oito), conforme a Lei n® 11.114 de 2006. Mais recentemente, foi aprovada
a Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009, alterando a redacao
de alguns artigos da Constitui¢ao Federal, em especial o inciso I do artigo 208,
que recebeu a seguinte redagao: a “educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4

(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade”. Importante destacar que tal alteracao
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devera ser implementada progressivamente até 2016, conforme o art® 6° dessa

mesma Emenda Constitucional.

Quando se fala em educagao fundamental obrigatoéria, esta se referindo
a um direito e a uma dupla obrigatoriedade: o dever do Estado de garantir a
efetivacao de tal direito e o dever da familia de proveé-lo, uma vez que nao pode

optar em levar ou nao seu filho a escola, ja que é um direito subjetivo.
Observe-se o que diz Bitencourt:

Ainda no Império, em muitas provincias, decretou-se a obrigatoriedade da instru-
¢do primdria, detalbando-se as multas para os pais de familias on tutores que nao
cumprissem as determinagies legais (1993, p. 34).

Segundo Oliveira:

A gratuidade é a contrapartida da obrigatoriedade do cidadao frequentar a escola e
da obrigagao do Estado em fornecé-la a todos, pois do contrdrio, a compulsoriedade

seria apenas um Onus para a familia, nao se caracterizando nm direito do individuo
(apud MINTO, 2002, p. 16).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente” traz no “caput” do art. 53 a
seguinte redagao:

A Crianga e 0 Adolescente tém direito a educagao, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e gualificacao para o trabalbo...

Em relagio ao que define o Estatuto da Crianca e do Adolescente no que

tange a educagao, Konzen destaca

O ESTATUTO (artigos 53 a 59) (...) recria a ignaldade de condicies de acesso
¢ permanénciay a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino fundamental, sob a dtica
de direito pitblico subjetivo; (...) O modelo proposto desafia o sistema educacional.

? Lein®8.069, de 13 de julho de 1990, est disponivel em http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Leis/1.8069.htm Acesso em 29/07/2010.
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Significa a necessidade da reconstrucao da atual unidade escolar, uma escola, algumas
veges, ainda 1ao-sd preocupada em produzir individuos capazes de produzir. O
Estatuto propde uma escola transparente e democratica, participativa e comunita-
ria, como um espago cultural e de socializagao da pessoa em desenvolvimento, uma
escola formadora de cidadaos, pessoas preparadas para o exercicio de direitos e o
cumprimento de deveres, sinonimo de cidadania (1995, p. 13).

Para o referido autor, nao basta simplesmente dar o acesso, criar depdsitos
de alunos; é imprescindivel que se tenha uma escola de qualidade, que traga o
aluno como centro e que busque formar cidadaos e nao simplesmente pessoas
capazes de produzir algo. Mas para que seja possivel a existéncia dessa escola,
¢ fundamental que haja primeiramente o acesso ao ensino. Dessa maneira, a le-
gislagdo serve para destacar a necessidade e a supremacia da universalizagao da

educacio, para que se atinjam mudangas sociais verdadeiras.

Sendo assim, é imprescindivel o reconhecimento do direito a educagao
como simultaneamente obrigatorio e gratuito. Dessa forma, o direito a educagao é
o alicerce para o crescimento de uma sociedade mais justa e humana. Sua esséncia
esta na necessidade de todos terem o acesso ao ensino formal, devendo este ser

proporcionado de maneira gratuita e obrigatoria.

O ensino médio acabou por, também, perder sua conotagdao de direito
publico subjetivo, pois a Emenda Constitucional n® 14 modificou a reda¢dao do
inciso 11, que trazia que tal nfvel de ensino deveria ser progressivamente obrigatério
e gratuito, passando a trata-lo como tendo universalizagao progressiva gratuita,
conforme Horta (1998, p. 28).

O paragrafo 1°. do artigo 208 da Constitui¢ao de 1988 avanca mais e de-
fine que “o acesso ao ensino obrigatério e gratuito ¢é direito publico e subjetivo.”
Desse modo, é considerado um bem inalienavel, legalmente reconhecido, dando
entdo o poder de acao de seu possuidor de protegé-lo ou defendé-lo, usando
todos os meios legais existentes no ordenamento juridico vigente, realizando o

que Pontes de Miranda, em 1933, ja defendia. Cretella afirma
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O art. 208, §1°, da Constituicio vigente nao deixa a menor dilvida a respeito do
acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito que o educando, em qualguer grau, cuniprindo
05 requisitos legais, tem o direito priblico subjetivo, oponivel ao Estado, nao tendo
este nenbuma possibilidade de negar a solicitacao, protegida por expressa norma
Juridica constitucional cogente (1993, p. 4418).

Cury, também, comenta esse reconhecimento do direito a educagao como

publico e subjetivo, que tem carater de interesse coletivo, inclusive do Estado,

Mas a assuncao da educagao como direito pitblico subjetivo amplia a dimensao
democrdtica da edncagao, sobretudo quando toda ela é declarada, exigida e protegida
para todo o ensino fundamental e em todo o territdrio nacional. Isto, sem diivida,
pode cooperar com a universalizacao do direito a educacao fundamental e gratuita.
O direito piiblico subjetivo anxilia e traz um instrumento juridico institucional
capaz, de transformar este direito num caminho real de efetivacao de nma democracia

educacional (apud FATERO, 1996, p. 26).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional®, também, traz o acesso

a educagdo como direito publico subjetivo em seu artigo 5%

O acesso ao ensino fundamental é direito pitblico subjetivo, podendo qualguer
ctdaddao, grupo de cidadaos, associacio comunitiria, organizagdo sindical, entidade
de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o ministério Piiblico, acionar o
Poder Priblico para exigi-lo.

Na qualidade de direito publico subjetivo, para a efetivacao do direito a
educacio, o cidadao pode valer-se dos instrumentos juridicos elencados na le-
gislacdo, entre eles a agao popular, a agao civil publica, o mandato de seguranca
coletivo e o mandato de injunc¢ao, conforme Horta (1998, p. 8). Mas nao basta o
simples reconhecimento juridico do direito a educagao; é necessaria a presenga

do Estado em sua realizacio:

 Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, esta disponivel em http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Teis/1.9394.htm. Acesso em 29/07/2010.
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O direito a educacao 5o se concretizard quando o sen reconbecimento juridico for
acompanhado da vontade politica dos poderes priblicos no sentido de tornd-lo efetivo
¢ da capacidade da sociedade civil se organizar e se mobilizar para exigir o sen
atendimento na justica e nas ruas e pragas, se necessdrio (Ldem, p.10).

O direito a educagdo e a obrigatoriedade escolar, por mais que nao tenham
surgido conjuntamente na historia, estdo historicamente relacionados: sao uma

conquista e uma concessao, um direito e uma obrigacao (Ibidem, p. 10).

No que se refere a exequibilidade do direito a educagao, como ja citado,
por tratar-se de direito publico subjetivo, o cidadao pode valer-se de meios legais

para isso, como diz Oliveira:

Entre as agies selecionadas ficon clara a dificuldade de sna formalizagio com vistas a
produzir efeitos, quando esta vem em defesa de interesses coletivos e difusos. No caso
em que se objetiva nominalmente a parte prejudicada, o rito processual é sumario e,
em geral, leva ao ganho de causa (1995, p. 8).

Isso torna evidente que o direito ao acesso a escolarizagdo ainda nio ¢é
visto como um direito pertencente a sociedade, haja vista a dificuldade de garanti-
lo quando pleiteado em nome da coletividade, dando-se ganho de causa para os

pedidos nominais. Oliveira ainda defende que

Trata-se de entender a educacao como nma responsabilidade de toda a sociedade
¢ procurar estimular formas de organigagao e mobilizagao que encaminbem nesse
sentido, 0 da construgao de um anplo movimento social em defesa da educagao pii-
blica de qualidade para todos. Este processo permite visnalizar que a existéncia de
organizacdo da sociedade civil ¢ capaz de fazer transcender a disputa estritamente
do terreno juridico para o ambito da luta social (1995, p.13).

E evidente a necessidade de se reconhecer o direito 4 educacio como
uma batalha a ser travada por toda a sociedade, pois somente com a possibili-
dade de uma verdadeira universalizagao do ensino, buscando a qualidade, ¢ que
se poderao ter chances de diminuir as injusticas sociais tao presentes em nossa

sociedade contemporanea.
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Mas, ¢ preciso refletir, ndo basta legalizar os direitos inerentes a pessoa
humana, é fundamental assegurar a garantia de tais direitos sociais e propiciar
meios para que sejam efetivados. A educagao ganha, entdo, carater de direito

social, mas como proteger e efetivar tal qualidade de direito? Conforme Horta,

Uz importante passo na diregio da garantia do direito a educacao se da quando
a mesma ¢ definida como direito pitblico subjetivo, medida defendida no Brasil por
Juristas desde a década de 30 (...) mas que 56 muito recentemente surgird no horizonte
dos educadores. Tal direito diz do poder de acio que a pessoa possui de proteger ou
defender nm bem considerado inaliendvel e ao mesmo tempo legalmente reconbecido.
Dai decorre a faculdade, por parte da pessoa, de exigir a defesa on protegao do
mesmo direito da parte do sujeito responsavel (1998, p. 7).

4 PONTES DE MIRANDA: A EDUCACAO COMO DIREITO
PUBLICO SUBJETIVO

Ja em 1933, Pontes de Miranda (p. 5) escreve, em sua obra Direito a Edu-
cagdo, “‘déem tudo mais, e nao déem, com igualdade, a escola para todos, - € nao
deram nada”. Essa declaracdo referencia a importancia do direito a educagao,
tio imprescindivel como os outros quatro elencados como “os novos direitos do

homem?”, que eram o direito a subsisténcia, ao trabalho, a assisténcia a ao ideal.

Pontes de Miranda (1933) traz muito clara a ideia de que dizer que havera
escolas publicas ¢ bem diferente de se dizer que havera escola publica para todos.
Também destaca que existem direitos apenas declarados, ou seja, que nao sao de
facil reconhecimento e exigibilidade, e que ha outro campo que ¢ o dos direitos

subjetivos, estes sim acionaveis.

Por muito tempo, o direito a educacio se apresentou como uma possibi-
lidade e nao uma obrigatoriedade por parte do Poder Publico, como bem salienta
Miranda: “onde ha a escola ptblica o aluno se matricula gratuitamente. Onde nao

ha, ou a lotagao ja se completou, ficam sem escola os individuos em idade esco-
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lar” (1933, p. 8). Em razao disso, o autor defendia a necessidade deste direito ser

publico subjetivo, pois s6 assim se poderia cobrar do Estado seu cumprimento.

O direito a educagdo vinha despontando em alguns ordenamentos
politico-juridicos, mas sem a subjetividade necessaria para a sua efetivacio. E
importante deixar sempre claro que a simples existéncia de escolas publicas nao
significa a efetivagdao do acesso a educac¢ao. Miranda destaca ainda que “ao lado

do direito a educacdo deve estar a obrigacao de educagao” (1933, p. 14).

O autor enfatiza que a escolariza¢ao ¢ um dos principais meios de vencer as
injustigas sociais, pois ¢ pela educagio que se podem dar oportunidades iguais aos
desiguais. Comenta, também, que “onde nao se der escola absolutamente gratuita,
a todos, as massas nao se devem enganar: quer-se a continuagao das injusticas
sociais” (Ibidem, p. 20). Salienta, ainda, que a gratuidade do ensino primario foi
um grande avango social, porém niao com o carater de direito, mas sim sempre
como favor (Ibidem, p. 25-26). Em razao disso, escreve: “o direito a educagao ¢

filho dos Séculos, mas nasceu, ja o vimos, nos nossos dias” (Ibidem, p. 39).

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 208, quando explicitamente
da ao direito a educagao o carater de direito publico subjetivo, traz a baila o que
Pontes de Miranda ha mais de meio século ja defendia. Pode-se dizer que este ¢
um dos maiores, senao o maior, avango que nossa legislacao educacional obteve.
O fato de ser reconhecido como um direito dessa classe da a todo e qualquer
cidadao a possibilidade de exigir do Estado a sua prestagao, garantindo assim o
acesso ao ensino publico e gratuito. Miguel Reale define o direito publico subjetivo
como: “a possibilidade de exigir-se, de maneira garantida, aquilo que as normas

de direito atribuem a alguém como proprio” (1988, p. 258).

Em todo o direito subjetivo ha a pretensiao de uma prestacao ou ato que
¢ devido por outrem. Esse campo de direitos ressalta que o individuo possui

uma gama de direitos, que faz parte de uma esfera inviolavel, onde o Estado nao
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pode adentrar para suprimi-los, mas tem a obrigacao de proveé-los. Sendo assim,
¢ possivel afirmar que os direitos publicos subjetivos estao intimamente ligados
ao direito a liberdade e a sua existéncia ocorre na medida “em que o Estado nao
pode deixar de tragar limites a si préprio, enquanto Estado de Direito” (REALE,
1988, p. 20).

Pontes de Miranda, ao comentar a Constitui¢ao de 19406, afirma o seguinte

em relacdo ao direito a educacio:

Nao confundamos o direito a educacao com as bolsas sob os antoninos, em Roma,
ou sob Carlos Magno, ou nos séculos do poder catdlico. Nao se trata de ato volun-
tdrio, deixado ao arbitrio do Estado on da Igreja, mas de direito perante o Estado
puramente socialista e ignalitdrio, situagio necessariamente criada no plano objetivo,
pela estrutura mesma do Estado. A pripria estatizacao do ensino constitui, nos ciclos
evolutivos, gran avangado de progresso. Foi o que se deu em Roma, na Franga. O
que tem sido moroso € o processo de tal intervengao do Estado. Surgin na Alemanba
antes de surgir entre os franceses, porém li mesmo estancon (1963, p. 187) .

O que o autor sempre procurou destacar em suas obras, em relacio a
esse tema, ¢ que so se teria um verdadeiro direito a educa¢iao quando se tivesse
como cobrar do poder publico a efetivagao do mesmo, e ¢ af que se encontravam
as grandes barreiras. O Estado tinha a obriga¢dao, mas se deixasse de cumpri-la
n20 havia como aciona-lo. Dessa forma, ficava-se 2 mercé da vontade estatal, de
seu interesse em investir na area e em prover a educagao para todos. Miranda

destaca ainda:

A educagao somente pode ser direito de todos se hd escola em niimero suficiente e
se ninguém € excluido delas, portanto se ha direito piiblico subjetivo a educagdo e o
Estado pode ¢ tem de entregar a prestagao educacional. Fora dat, é iludir com artigos
de Constituicao on de leis. Resolver o problema da educagio nao ¢ fazer leis, ainda
exccelentes; é abrir escolas, tendo professores e admitindo os alunos (1963, p. 210).

Ainda em relagao ao direito a educagdo como publico subjetivo, vejamos

o que destaca Vilanova:
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Tambén, somente pela via de “gualificacio do factico” é que se reconbece ao individuo
o direito subjetivo privado on o direito subjetivo priblico a educagao, e, em contrapar-
tida, o dever correlato de prestar a educagao, seja por entidades particulares, ou entes
piiblicos. O reconbecimento de subjetividade juridica — a capacidade de ser sujeito
ativo e sujeito passivo das relagoes juridicas — aos entes coletivos provém do direito,
ainda que pressupostos socioldgicos, pedagdgicos, econdmicos ndo faltem como dados
objetivos para o conferimento dessa personificagdo: a subjetividade (o ser sujeito de
direito) € uma construgao normativa com apoio em dados de fato que o direito nao
produzin. Nao € o direito que poe os conteiidos — a matéria das relages sociais:
procedem elas das necessidades, dos interesses e das valoragies efetivamente existentes
na comunidade humana concreta (1977, p. 62-63).

Esse autor acaba por definir o direito educacional como ramo da Ciéncia
Juridica, ou seja, como um campo de direito efetivo e ndo simplesmente como mais
uma norma programatica inserida na Constitui¢ao Federal, ja que tais normas, por
sua grande densidade, sao de baixa efetividade social e juridica, diferentemente do
direito publico subjetivo, que confere carater de obrigatoriedade e da condicoes

de cobrar-se a efetivacio do mesmo.

Outro ponto a ser abordado é o fato de que o reconhecimento do di-
reito a educagao implica em que se aceite e se abarque a demanda que esta cria.
O acesso a educagido faz com que gradativamente a populagao anseie por mais
ensino, inclusive em outros niveis além do fundamental. A demanda da sociedade
por educagao é cada vez maior, e mesmo quando os pais Ao conseguem acesso
além do nivel fundamental buscam para seus filhos esse conhecimento. Em razao
disso, vemos as crescentes buscas por vagas em escolas de nivel médio, técnico
e universidades publicas. Mas como a Emenda n° 14 retirou o carater de direito
publico subjetivo do ensino médio, essa busca é mais complicada, haja vista que
nao se pode recorrer aos mesmos remédios juridicos, que defendem o acesso ao

ensino fundamental.

Pensando nesse entorno social, Pontes de Miranda, ha mais de quatro

décadas, defendia a questio do direito integral a educagao, que para ele abarcava
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o0 ensino primario, o profissionalizante e o secundario, e ressaltava que “no Brasil,
tivemos o ensino primario gratuito, mas sem qualquer generalizacio compulsoria.

Portanto, sem o direito publico subjetivo” (1953, p. 199).

5 0 DIREITO A EDUCACAO NA CONSTITUICAO CIDADA

Boaventura comenta a educa¢ao como direito publico subjetivo e destaca
uma das medidas cabiveis para a cobranga do acesso a educagdao em relagio ao
Poder Publico:

A educacao, porém, si poderd ser considerada como um direito de todos, se houver
escolas para todos. Se ha um direito pitblico subjetivo a educagio, isso quer dizer que
0 particular tem a faculdade de exigir do Estado o cumprimento da prestacio edu-
cacional pelos poderes priblicos. O sen nao-oferecimento inporta na responsabilidade
da autoridade competente, acionando-se o mandado de injungao (1997, p. 151).

O mandado de injungao tem por objetivo fazer com que a norma constitu-
cional seja aplicada em favor do impetrante, independente de estar regulamentada e
principalmente pelo fato de nio estar regulamentada. E o caso do ndo-oferecimento
de vagas ou oferecimento insuficiente de acesso ao ensino obrigatério por parte
do Poder Publico. Outro remédio juridico, que pode ser utilizado, é o mandado
de seguranca, que visa a proteger o estudante, o professor e a instituigao, sendo de
emprego tradicional nesse campo. Ha, ainda, o habeas-data, que objetiva buscar
informagdes negadas em outras esferas e que digam respeito a vida escolar dos

alunos, professores e institui¢oes e que sejam objeto de direito do impetrante.

Mas outro aspecto importante a ser destacado é que a educagio, antes de
chegar a esfera do Poder Publico, tem como principais agentes de efetivagao os
pais, haja vista que sao estes os detentores do poder familiar, sendo os responsa-
veis pelos primeiros ensinamentos de seus filhos. Dessa forma, em razao desse
poder/dever familiar, ao chegar a idade escolat, é obrigacao dos pais efetivarem a

matricula de seus pupilos na escola. Caso deixem de fazé-la, estarao incorrendo no
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crime de abandono intelectual, elencado no artigo 246 do Cédigo Penal, poden-
do ser réus em processo penal (KONZEN, 1995, p. 14). Além da efetivacio da
matricula dos filhos em estabelecimento de ensino regular, é de responsabilidade
dos mesmos o controle da efetividade da educacio escolar do filho. Ademais, é
de legitimidade de os pais ingressarem em juizo quando da impossibilidade de

efetivacao da matricula de seus filhos na escola.
Konzen destaca que

A educacao, portanto, deixon de integrar a panta das reivindicages da populagao
ot 0 rol de promessas do governante, ¢ passon a integrar a gama de obrigagies legais
do adpinistrador, para cujo descumprimento a Constituicao prescreve a responsabi-
lidade da antoridade competente. Nao faltam instrumentos de exigibilidade. Falta
excercé-los (1995, p. 16).

Ha a necessidade de se incorporar a sociedade a responsabilidade de se
fazer exercer a efetivacio do direito a educacdo. F imprescindivel que os pais
tenham conhecimentos dos caminhos a percorrer para garantir o direito de seus
filhos, que os operadores do direito dominem o tema e que as comunidades se

organizem e facam suas vozes serem ouvidas pelo Estado. Konzen enfatiza

E certo que o papel de edncar, na escola, pertence ao educador. No que é insubstituivel.
No entanto, o papel de velar pelo asseguramento do direito de ser educado pertence a
toda a sociedade. Transportar o modelo proposte, do papel para a pritica, significa
a verdadeira possibilidade de sustentar, com fundamentagao, o iinico projeto vidvel
de desenvolvimento de todo povo brasileiro (1995, p. 16).

Mas o fato de se dizer que ¢ direito de todos terem acesso a educacio
garante o efetivo acessor Serd que ja podemos dizer que esta universalizado o
acesso a escola publica e gratuita? Observemos o que Pauly e Orth dizem a res-

peito do conceito de universalizagao

Este ¢ 0 sentido politico do conceito de universal: a garantia do direito de qualgquer
pessoa acessar a educagdo bdsica necessdria ao exercicio da cidadania, isto ¢, a

capacidade de fazer uso priblico da razao (2009, p. 19).
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Dessa forma, garantir a universaliza¢ao do acesso a educagao seria promo-
ver a cidadania, significaria tirar as vendas dos olhos do povo e correr o risco de
ser criticado. Assim, sera que ha realmente a inten¢ao de universalizar a educagao?

Pauly e Orth citam outro conceito de universalizagao

A extensao real da universalizacao ¢ uma discussao da jurisprudéncia. Ha juristas
que afirmam que a obrigagdo universal de estudar limita-se a populacao de 6 a
14 anos. Outros entendem que a universalizacao significa a conclusao do Ensino
Fundamental. Un: terceiro grupo de juristas, nmitos dos quais vinculados a Juizados
da Infincia e Juventude, entende que todos estao obrigados a estudar até completarem
18 anos ou concluirens o Ensino Médio (2009, p. 23).

Quando o individuo passa a exercer a sua soberania, comega o exercicio
de sua cidadania, sendo assim, se transforma em sujeito de direitos, podendo
exigir do Estado o cumprimento dos direitos elencados na legislacao. Em relacao

a 1sso, Pauly e Orth destacam que preparar-se

para exercer a cidadania ¢ assumir-se como individuno que tem direitos. Nas de-
mocracias republicanas, todas as pessoas sdo cidadds porgue sdao detentoras de nm
poder subjetivo, isto ¢, 50 elas — cada pessoa da cidadania — possuem direitos que
as tornam soberanas! (2009, p. 20).

O acesso a educagao ¢ um desses direitos inafiancaveis em nossa legis-
lagdo brasileira. Portanto, tem de ser plenamente efetivado. Pauly e Orth fazem
um comparativo em rela¢do ao conceito de universalizaciao, com a concepgao de

Estado de Kant e do Iluminismo:

A capacidade de o governante fazer-se obedecer pelos governados depende do “livre
pensamento” do povo para discutir publicamente os priprios “fundamentos de go-
verno”. Kant idealiza um Estado no qual seja possivel considerar “agradavel |...]
tratar o homem — que ¢ agora mais do que uma miquina — de acordo com sua
dignidade” (Kant, 2003 [1784], p. 5). A liberdade dignifica a pessoa humana, e
dela se deriva a soberania do Estado. Povo educado garante a soberania do Estado.
A autonomia do Estado depende da antonomia dos individuos que o constituen.
A concepeao de individuo soberano absoluto pressupoe, portanto, a intervengao do
Estado na politica educacional (2009, p. 19).
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Vejamos o que diz Oliveira a respeito, “nessas ultimas trés décadas,
praticamente universalizou-se o atendimento de toda a populagio no ensino
fundamental”. Oliveira faz tal afirmativa baseado em uma pesquisa que realizou,

demonstrando os seguintes resultados.

No periodo de 1975 a 2002, a matricula total no ensino fundamental no pais
crescen 71,5%, passando de 19,5 milboes para 33,5 milhées, tendo atingido a marca
madxima de 36 milhoes de matriculados em 1999. Segundo 0 IBGE, em 1975, a
populacao de 7 a 14 anos era de 21,7 niilhées e, em 2003, de 28,3 milhoes. A po-
pulagio desta faixa etiria crescen 24,4%, aproximadamente um terco do crescimento
do atendimento escolar. Isso indica que honve uma maior absorcao das criancas e
adolescentes nessa etapa da educagio bsica. Os dados do MEC/INEP revelam,
tambén, uma TMB de 130%, em 2002, ¢ uma TML de 97% (2007, p. 668).

Com base nisso, Oliveira afirma que o ensino esta praticamente univer-
salizado no Brasil, pois apenas 3% da populagao, em idade escolar, estaria fora

da escola.

6 CONCLUSAO

A evolugao histérica e juridica do direito a educacao, no ordenamento

brasileiro, permite constatar que ha mais de meio século ja se defendia o direito
bl

de acesso a educacio para todos. O jurista Pontes de Miranda, nos idos anos 30,

ja o defendia ferrenhamente. Para ele, dizer que se ofertara escolas publicas, sem

que sejam em numero suficiente para toda a populagdo nio passava de um en-

godo, pois onde nao existissem vagas suficientes certamente ficariam individuos

fora do atendimento escolar.

Pontes de Miranda ressaltava, ainda, a existéncia de dois campos de
direitos, os simplesmente declarados, que sao dificeis de serem atendidos, e os
subjetivos, estes, entao, passiveis de serem acionados. Por muito tempo, o direito
de acesso a educacao figurou no rol do primeiro tipo elencado pelo jurista, pois

era apenas declarado, o que acabava impedindo que se cobrasse do Estado a sua
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efetivagao. O envolvimento de Pontes de Miranda no campo do direito de acesso
a educacido era tamanho que ele declarava que poderia se proporcionar tudo a

populagao, mas se fosse negada a educagao seria como se nao tivesse se dado nada.

A Carta Magna de 1988, entao, ouve o clamor do jurista e concede ao di-
reito de acesso a educacao o carater de direito publico subjetivo. Essa caracteristica
permite que qualquer cidadao exija do Poder Publico o acesso ao ensino publico
e gratuito. Dessa forma, passam a existir remédios juridicos aplicaveis no caso da
impossibilidade de acesso causada pelo Estado. Com isso, surge a possibilidade

de se valer do mandado de injungao, do mandado de seguranca e do habeas-data.

Mas, mesmo assim, ainda temos um grande entrave em nossa sociedade
para que tais instrumentos sejam efetivamente utilizados e passem a gerar resul-
tados, a falta de conhecimento por parte da grande massa da populagao de seus

direitos e dos caminhos que se deve percorrer para garanti-los.

Garantir a universalizagao do acesso a educagao seria promover a cidada-
nia, seria tirar as vendas dos olhos do povo. Quando o individuo passa a exercer
a sua soberania, passa a exercer a sua cidadania. Sendo assim, passa a ser sujeito
de direitos, podendo exigir do Estado o cumprimento dos direitos elencados
na legislagdo. O acesso a educagao é um desses direitos inafian¢aveis em nossa

legislacao brasileira. Portanto, tem de ser plenamente efetivado.
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