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Resumo: Tendo como premissa que a habitagdo como direito, o déficit habitacional do pais e a importincia da midia
na formagéo da opinido publica, discute-se, através de sistematizacao de artigos de midias pré-selecionadas, seu olhar
sobre Carmen Silva, lider do Movimento Sem Teto do Centro. Para atingir os objetivos, apds fundamentagéo tedrica
sobre este direito e sua biografia, foram selecionados termos para analise de recorréncia quantitativa e qualitativa. O
artigo visa contribuir para a legitimagdo dos movimentos sociais.
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Carmen Silva, leader of MSTC and the media: standing between the criminalization of social
movements and the insurgency for housing

Abstract: Starting from the premise that dwelling is a right, the housing shortage in the country and the importance

of media in the creation of public opinion, it is intended, through the systematization of articles in pre-selected

medias, to analyze the vision of Carmen Silva, leader of Movimento Sem Teto do Centro from downtown. In order

to achieve results, after the theoretical reasoning about this right and her biography, some terms have been selected

for the analysis of quantitative and qualitative recurrence. The article intended to contribute for the legitimation of
social movements.
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Introducao®

Consideragdes sobre o direito a moradia

A Declaragdo das Nagdes Unidas preconizou o direito a habitagdo como universal:
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Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saide e bem-estar,
inclusive alimentagao, vestudrio, habitacao, cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis, e direito
a seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia, fora de seu controle (NAGOES UNIDAS, 1948, art. 25, p. 6).

O mesmo direito foi incluido através de emenda complementar como clausula social na Constituicao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Engels (2015, p. 6) o denominou “direito de todos os direitos” ja no final
do século XIX e descreveu, como marco tedrico fundante, as consequéncias da urbanizacdo acelerada e o
dualismo campo-cidade na Inglaterra do século XVIII, situagdo que se reproduziu, ao longo do tempo, nos
demais paises, simultaneamente a marcha da urbaniza¢ao sob moldes do processo de produgao industrial
e da extragdo especulativa de valor da terra:

A expansdo das grandes cidades modernas da um valor artificial, colossalmente aumentado, ao solo
em certas areas, particularmente nas de localizacdo central; os edificios nelas construidos, em vez de
aumentarem esse valor, fazem-no antes descer, pois ja ndo correspondem as condi¢des alteradas; sao
demolidos e substituidos por outros. Isto acontece antes de tudo com habitagdes operarias localizadas no
centro, cujos alugueres nunca ou entdo sé com extrema lentiddo ultrapassam um certo maximo, mesmo
que as casas estejam superpovoadas em extremo [...]. O resultado é que os operarios vdo sendo empurrados
do centro das cidades para os arredores, que as habitagdes operarias e as habitagdes pequenas em geral
se vao tornando raras e caras e muitas vezes ¢ mesmo impossivel encontra-las, pois nestas condigoes a
industria da construgao, a qual as habitagdes mais caras oferecem um campo de especulagido muito melhor,
s6 excepcionalmente construira habitagoes operarias (ENGELS, [1873] 2015, p. 18).

O Brasil acompanhou este movimento: a popula¢ao urbana brasileira saltou de 31%, na década
de 1940, para os mais recentes 84,72% (IBGE, 2022). Erminia Maricato, em seu artigo “Conhecer para
resolver a cidade ilegal’, afirma que, apesar da urbanizagio parecer inicialmente uma alternativa para
a independéncia do mando coronelista, a modernidade veio acompanhada de seu lado arcaico: “[...] a
modernizagao é apenas para alguns; a cidadania e os direitos, idem” (MARICATO, s. d., p. 1).

Neste contexto, de direitos e cidadania para “alguns’, surgem as agdes sociopoliticas posteriormente
adotadas por movimentos sociais. Segundo Tilly:

[...] movimentos sociais sd0 uma série sustentada de interagdes entre detentores de poder e pessoas que
reivindicam, com sucesso, falar em nome de uma clientela [constituency] carente de representagéo formal,
no curso da qual tais pessoas apresentam demandas, publicamente visiveis, por mudanga na distribuigao
ou no exercicio do poder, respaldando essas demandas com demonstragdes publicas de apoio (TILLY, 1994
apud DIANI e BISON, 2010, p. 219).

Segundo Dias, Carvalho e Mansur (2013, p. 251), “os movimentos politizam as demandas
socioecondmicas, politicas e culturais, inserindo-as na esfera publica da luta politica” e, “ainda que alguns
atores individuais possam se destacar mais [como Carmen Silva, objeto de estudo deste artigo] “eles atuam
como representantes e veiculos de expressio dos movimentos e suas mensagens e ideologias sao as dos
movimentos”.

Gohn (2013), em “Sociologia dos Movimentos Sociais”, descreve a dinamica dos movimentos sociais
durante as tltimas décadas: nos anos 60, a autora relata que o impulso dos jovens protestantes eram as utopias
revoluciondrias; nos anos 60 e 70 estariam na pauta os movimentos de identidades politico-culturais; e, a
partir dos anos 90 “os movimentos alter ou antiglobaliza¢do eclodiram no cenario internacional, em que as
pautas foram centralizadas em questdes macroecondmicas, denunciando o impacto do modelo neoliberal”
(GOHN, 2013, p. 16). A partir de entao, segundo a autora, “o essencialismo da luta de classes é substituido
pelo pluralismo das lutas antirracionais e feministas” (Idem, ibidem, p. 19). Neste sentido, cabe mencionar
evento e publicacao da Escola da Cidade (2019, p. 6) em colabora¢ao com o MSTC: “Se os movimentos
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sociais do século XX foram marcados pelos homens em frente aos portdes das fabricas, no século XXI
serdo as mulheres frente & moradia”.

Gohn (2013) afirma que as demandas dos movimentos nos anos 2000 sao marcadas pela busca da
justica social, da valorizagdo da moral e da ética, principalmente para avaliagao das atuagdes dos grupos
dominantes. O eixo principal continua sendo, segundo a autora, o plano macroecondmico e a comunicagao
que passa a representar o principal instrumento de articulagao das agdes coletivas, motivo pelo qual a visdo
da midia sobre os movimentos torna-se relevante.

Neste contexto, nasce o Movimento Sem Teto do Centro (MSTC):

[...] o Movimento Sem-Teto do Centro ¢ um movimento de luta por habita¢do que atua na regido central
de Sdo Paulo e é formado por mais de duas mil pessoas, entre adultos, criangas e jovens. Defendemos
o direito fundamental a moradia, garantido na Constitui¢do e nos direitos universais da humanidade.
Moradia ndo se resume a propriedade fisica. “Lar” quer dizer muito mais e inclui vida familiar, seguranca,
saude, educagdo, acesso ao transporte e a convivéncia comunitaria (MTSC, [s.d.] a).

O movimento se iniciou a partir de um grupo de mulheres que se reunia em associagao de cortigos,
e seu primeiro ato conjunto foi a ocupagdo de um prédio na Rua Alvaro de Carvalho, em 1997, hoje
conhecido como Ocupagiao Nove de Julho. “Em 2000, mulheres lideres desta e de outras ocupagoes se
unem e fundam o MSTC, para mobilizar e organizar familias sem moradia” (MTSC, [s.d.] b). O MSTC,
alinhado a Frente de Luta por Moradia (FLM)* e a Central de Movimentos Populares (CMP), considera
que a moradia é um direito basico, “esteio” para demais direitos, pelos quais 0 movimento também luta,
situagdo que se demonstrou comprovada no que concerne a delimitagdo de analise deste artigo.

Atualmente, o MSTC coordena cinco ocupagdes e um empreendimento. O Movimento possui
como objetivo: “melhorar a qualidade de vida, habitacao, saude, lazer e cultura para todos os associados
e aqueles que querem fazer parte do MSTC, defendendo, organizando e desenvolvendo trabalhos sociais
gratuitamente” (ESCOLA DA CIDADE, 2019, p. 5). Através dos grupos de base, em encontros semanais e/
ou quinzenais que ocorrem em quatro localidades da cidade de Sao Paulo, sdo debatidos direitos e deveres
no acesso a cidadania, a partir dos eixos: empoderamento do trabalhador de baixa renda como sujeito de
direitos; valorizagao da educagao infantil e da saude da familia; vida em comunidade e trabalho em conjunto
para autogestdo; direito @ moradia; importancia da regulariza¢ao da documentagdo dos associados; acesso
a fundos de investimento social para a habitacio; a relagdo do Estatuto da Cidade com os Movimentos
Sociais; direito a cidade; e, incentivo a participagdo nas agendas dos o6rgaos publicos (ESCOLA DA
CIDADE, 2019, p. 6).

O Movimento destaca-se pela organizagao e orientacao de seus membros e pela lideran¢a feminina
em predomindncia desde sua fundagdo. Em analise da biografia de Carmen, frente ao contexto histérico
e suas agdes sociais como praticas insurgentes, Silva (2020) afirma que “as narrativas de Carmen Silva
se convergem em debates e transformagdo de sua biografia e a do préprio movimento, acredita-se que

4 A Frente de Luta por Moradia (FLM) ¢ um coletivo de movimentos auténomos fundado no ano de 2004, em Sio Paulo.
Fundamenta a sua pratica organizacional na defesa do direito a cidade e a moradia e possui, atualmente, 30.000 associados
dos quais 2.000 sdo membros do MSTC. Ver: <https://portaldaflm.com.br/>. Acesso em: 25 mar. 2022.

5 A Central de Movimentos Populares (CMP) originou-se da Articulagdo Nacional dos Movimentos Populares (ANAMPOS),
criada no final dos anos 1970, momento em que eclodiram as lutas populares e sindicais no Brasil. Em 1993 ocorreu o I
Congresso Nacional de Movimentos Populares, com a participagdo de representantes de varios movimentos, dentre os
quais negros, mulheres, moradia, deficiéncia fisica, entre outros, momento em que foi consolidada a CMP. Ver: <https://
cmpbrasil.org/>. Acesso em: 26 mar. 2022.
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o movimento social constitua uma biografia de confluéncia coletiva onde histdrias e performances se
repetem, sdo universalizadas, reivindicagdes se convergem na luta por liberdade, essa exigéncia maxima
para acdo politica” (SILVA, 2020, p. 22).

A importancia da garantia do direito @ moradia foi exponenciada pela crise gerada pela pandemia de
COVID-19 em 2020, que demonstrou os reflexos da relagdo entre satde e cidade (BORGES; MARQUES,
2020), situagdo ratificada por Carmen Silva, lider do Movimento Sem Teto do Centro, conforme noticiado:

Segundo Carmen Silva, coordenadora do MSTC, um dos movimentos de moradia mais fortes da
regido central, e mie de Preta Ferreira (uma das liderangas presas em 2019), existe o risco de que a
criminaliza¢do dos movimentos sociais aumente durante a pandemia “se nds tivermos um grande numero
de infectados dentro das nossas ocupagdes, ao invés de ter um olhar do Estado de que falta saude, eles
vao nos criminalizar”. O medo constante de que isso ocorra exacerba outras questdes estruturais que ja
eram vividas cotidianamente em ocupagdes e corticos paulistanos, entrelacadas com a crise atual de satde
publica... vemos também que é um fendmeno que atinge de maneira desigual a popula¢io de encorti¢ados
e moradores de ocupagdes, uma vez que prédios menores e/ou desarticulados de movimentos organizados
acabam sentindo mais os reflexos da crise, populagdo que Carmen Silva chama de invisiveis dentre os
invisiveis (LIMA, LIMA-SILVA, 2020, p. 1).

Neste periodo, as disparidades sociais e condi¢cdes precarias de moradias mostraram-se
preponderantes diante da concentragdo de mortes nos bairros periféricos, onde construgdes informais,
auséncia de saneamento basico e extremo adensamento potencializaram a dissemina¢ao do virus. Estes
fatores, especialmente nas zonas periféricas da cidade, agravaram a dificuldade pelo isolamento doméstico
bem como em virtude da necessidade de permanéncia dos trabalhadores por longos periodos nos
transportes publicos. Além de reforcar o carater essencial do direito a moradia, este cendrio demonstra
sua ligacdo intrinseca aos demais direitos sociais. Nao obstante, os movimentos sociais que reivindicam
moradia em dreas centrais infraestruturadas apresentam dificuldades em sua legitimagdo e na luta por
garantir um lugar aos pobres nas cidades. Como descreveu Maricato (2001):

A atividade produtiva imobilidria nas cidades brasileiras ndo subjugou as atividades especulativas, como
ocorreu nos paises centrais do capitalismo. Com a maior parte dos empreendimentos voltados para atender
as classes de renda altas e médias, a populagdo pobre continuava sem alternativa a nio ser ocupar as areas
desprezadas pelo mercado, ou seja, as encostas, as areas de inundacio e areas de preservacdo (Maricato,
2001, p. 21).

A realidade relatada pela autora fora também reproduzida — de forma biografica — pela escritora
Carolina Maria de Jesus (1960):

Em 1948, quando comegaram a demolir as casas térreas para construir os edificios, nds, os pobres que
residiamos nas habitagdes coletivas, fomos despejados e ficamos residindo debaixo das pontes. E por isso
que eu denomino que a favela é o quarto de despejo de uma cidade. Nés, os pobres, somos os trastes velhos
(JESUS, 1960, p. 67).

Engels (2015) relata que a questao da moradia s6 podera ser efetivamente enfrentada caso exista
uma revolugao social, vez que o acesso a este direito de forma integral é impossibilitado pela tensao entre
direito a moradia, capital e propriedade:

Querer resolver a questdo da habitacdo e, a0 mesmo tempo, manter as grandes cidades modernas é um
contra-senso. As grandes cidades modernas s6 serdo eliminadas, porém, com a aboligio do modo de
produgcio capitalista e, quando essa aboli¢do estiver em marcha, tratar-se-4 de coisas totalmente diferentes
do que arranjar para cada operdrio uma casinha propria que lhe pertence (ENGELS, 2015, p. 15).
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O Brasil apresenta déficit de 5,8 milhdes de moradias. Segundo a Fundag¢do Jodo Pinheiro (FJP,
2021), a proporgdo de mulheres elevou-se para 60% do total de demandantes, observando-se curva de
tendéncia positiva para esta concentragdo. Conforme explicitam Lacerda, Guerreiro e Santoro (2021):

A feminiliza¢dao do déficit habitacional deve ser compreendida a partir de determinados processos
sociais e urbanos, que vdo de mudancas demograficas e dos arranjos familiares a reprodugdo histérica
de violéncias de género que atravessam as trajetérias de vida de mulheres (LACERDA; GUERREIRO;
SANTORO, 2021, p. 1).

Além da curva de tendéncia para mulheres como centro do déficit habitacional, é notdrio o
crescimento de familias monoparentais com filhos (5% do total de familias no pais), situagdo que novamente
confronta os eixos género e racialidade, como indicam as mesmas autoras:

[...] amonoparentalidade deve ser lida a partir da intersec¢ao entre género e racialidade, dado que, segundo
dados do IBGE (2018), dentre as 11 milhdes de maes solo no Brasil, 61% delas sdo mulheres negras.
Além disso, 63% das casas que tém como pessoa de referéncia mulheres negras, com filhos até 14 anos,
estdo abaixo da linha da pobreza, ja nos domicilios de mulheres brancas com filhos, a porcentagem ¢é de
39,6%, o que revela as desigualdades entre mulheres brancas e negras e suas reverberagdes nas experiéncias
habitacionais e urbanas das diferentes mulheres (LACERDA; GUERREIRO; SANTORO, 2021, p. 1).

EmrelagaoaomunicipiodeSaoPaulo,odéficithabitacionaléde358 milunidades. Contraditoriamente,
estima-se que a cidade tenha mais de 1.300 iméveis ociosos, abandonados, subutilizados ou terrenos sem
edificagdes, o que equivale a dois milhdes de metros quadrados sem uso na cidade (SAO PAULO, 2016a;
2016b). A lista por espera por provimento de habitagdo de interesse social na cidade de Sao Paulo tem mais
de um milhao de pessoas. Proje¢oes da prefeitura apontam para 20 mil cidadaos habitando em situagao de
rua na cidade, 60% no centro (COHAB-SP, 2021). A partir deste cenario, em que se constata a ineficiéncia
do Estado, que da prevaléncia a concentragdo de politicas publicas como sistemas de financiamento —
no provimento do direito @ moradia e do direito amplo a cidade — considera-se necessaria a busca por
alternativas, que poderiam ser corroboradas pela legitimacéo e fortalecimento dos reais demandantes deste
direito. Caldas (2015) considera a for¢a dos movimentos sociais como um fator que pode desequilibrar a
relagdo entre estado e capital:

A defesa da propriedade privada foi assegurada ao capital e, por consequéncia, a fun¢do social da
propriedade continua subjugada. No modelo de Estado capitalista brasileiro, os avangos da Politica Urbana
foram apenas curativos e continuam dependendo das articulagdes e do grau de tensdo gerados pelas lutas
de classe que, como vimos na recente histdria brasileira, a0 menos apresentam cada vez maior capacidade
de mobilizagdo (CALDAS, 2015, p. 325).

Neste sentido, este artigo pretende apresentar discussao que possa contribuir para a aproximagao da
academia aos demandantes desses direitos e a instrumentalizagao e legitimagdo dos movimentos sociais na
luta pelo acesso integral a cidade.

Parte-se do estudo de caso do Movimento Sem Teto do Centro (MSTC) — movimento social com
atuacao relevante na regiao central de Sao Paulo — com provimento atual de 307 familias (MTSC, [s.d.]
¢). Ja tirou mais de 3 mil familias de sub -moradias e baixo de viadutos (MTSC, [s.d.] d). O movimento
foi fundado por mulheres — como ja exposto — que representam 60% do déficit habitacional do pais
(FJP, 2021) e ¢ liderado por Carmen Silva, cuja trajetdria insurgente se destaca pela formagdo de redes e
parcerias na luta por direito a habitagao (MTSC, [s.d.] ). Considera-se a premissa da importancia da midia
para a formagdo de opinides e reproducdo de acontecimentos, perante a qual fomos instados a analisar as
reportagens relacionadas a sua lider.
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Sobre a luta de Carmen Silva

Carmen Silva, negra, baiana, de 59 anos, mae de 8 filhos, mudou-se para Sdo Paulo aos 35 anos para
fugir de violéncia doméstica. Carmen dormiu nas ruas, momento em que percebeu que as oportunidades
na cidade paulistana tinham “sotaque, cor e CEP” (MTSC, [s.d.] f). Neste momento, aguarda financiamento
do Empreendimento Residencial Cambridge® e residiu anteriormente na Ocupagdo 9 de Julho’. Carmen,
lider do MSTC, atuou como coordenadora do Conselho Participativo da Sé, foi Conselheira Municipal e
Estadual da Habitagdo, das Politicas Publicas para Mulheres, Coordenadora do Conselho de Gestao de
duas quadras da Cracolandia (2019) e compde grupo de trabalho do Conselho Municipal da Habitagao
(CMH) (RODRIGUES, 2020). Tem parcerias com a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Escola da
Cidade e recebe especialistas nas ocupagdes, destacando-se pela utilizacdo efetiva da Assisténcia Técnica®
como instrumento. A lider articula diversas discussdes com autoridades entre setores publicos, privado e
académico. Carmen também participou do Conselho Participativo da Regido da Sé por dois biénios (2014-
2018). Em 2018, foi Conselheira Municipal e Estadual de Habitacdo e das politicas publicas para mulheres.

A violéncia doméstica, que levou Carmen Silva a buscar alternativas na cidade de Sao Paulo, fez
com que, em 2018, uma mulher fosse assassinada a cada duas horas no Brasil, totalizando 4.519 vitimas.
Apesar do nimero de homicidios femininos ter apresentado reducao de 8,4% entre 2017 e 2018, verifica-se
melhora na situagiao apenas para as mulheres ndo negras, o que refor¢a a relagdo género e racialidade. Se,
entre 2017 e 2018, houve uma queda de 12,3% nos homicidios de mulheres nao negras, entre as mulheres
negras essa reducao foi de 7,2%. Analisando-se o periodo entre 2008 e 2018, essa diferenga fica mais
evidente: enquanto a taxa de homicidios de mulheres nao negras caiu 11,7%, a taxa entre as mulheres
negras aumentou 12,4% (IPEA, 2019).

Diante da importancia da andlise e enfrentamento das questdes relativas as lutas de classe e direito a
moradia, que sdo circunscritas, como demonstrado, por questdes de género e raga, a biografia de Carmen
¢ importante ao tempo em que se confunde com a biografia de grande parte da populagao do pais, a qual
Paulo Freire atribuiu uma tarefa histérica:

A violéncia dos opressores que os faz também desumanizados, nio instaura uma outra vocagdo — a do ser
menos. Como distor¢do do ser mais, o ser menos leva os oprimidos, cedo ou tarde, a lutar contra quem os
fez menos. E esta luta somente tem sentido quando os oprimidos, ao buscar recuperar sua humanidade, que
¢ uma forma de crid-la, ndo se sentem idealistamente opressores, nem se tornam, de fato, opressores dos
opressores, mas restauradores da humanidade em ambos. E ai esta a grande tarefa humanista e histérica dos
oprimidos — libertar-se a si e aos opressores. Estes, que oprimem, exploram e violentam, em razdo de seu
poder, ndo podem ter, este poder, a for¢a de libertagio dos oprimidos nem de si mesmos. S6 o poder que
nasca da debilidade dos oprimidos serd suficientemente forte para libertar a ambos (FREIRE, 1970, p. 34).

6 O Hotel Cambridge, tradicional hospedagem de luxo do centro de Sdo Paulo, cujas atividades se encerraram em 2002, apds
declinio do centro da cidade como polo de negdcios, é uma das Ocupagdes do MSTC, ocorrida desde novembro de 2012.
Ja estava listada pela Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo (COHAB) como apta para habitagdo na area
central. Apds a desapropriagdo e ocupagdo, o Movimento foi selecionado em Chamamento da COHAB SP no Programa
Federal para retrofit — Minha Casa Minha Vida Entidades, em 2016. A conclusdo das obras estava prevista para dezembro
de 2021. Foi cendrio e tema do filme “Era o Hotel Cambridge” sob dire¢io da cineasta Lili Caffé (CAFFE, 2016). A COHAB
¢ uma empresa de economia mista, criada pela Lei Municipal 6.738/65 com a finalidade de favorecer o acesso a moradia a
populagdo de menor renda (COHAB-SP, ¢2021).

7  Antigo Prédio do INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social, foi ocupado pelo MSTC em 2016, que empreendeu
esfor¢os para a qualificagdo do edificio, através de sua adaptagdo as necessidades dos moradores, além de parcerias com
instituicoes e coletivos artisticos. O Movimento tem proposta junto a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo para cessdo da
edificagdo por 30 anos, com objetivo de promover locagio social.

8  Assisténcia técnica para habitagdo de interesse social (ATHIS) é regulamentada no Brasil pela Lei Federal n°® 11.888/2008
e assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e construgido de habitagdo de
interesse social (BRASIL, 2008).
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Grafico 1 - Evolucio da taxa de homicidios por raga/cor.
Evolugdo da taxa de homicidios femininos no Brasil, por raga/cor (2008-2018)
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Fonte: IPEA, 2019.

Carmen Silva na midia

Analisamos as mengoes a esta lideranca em veiculos de comunicagdo selecionados, partindo do

pressuposto de que a midia possui papel relevante na formacao dos conceitos sociais:

A midia tem retratado os movimentos segundo certos pardmetros politico-ideoldgicos dados pela rede de
relagdes a que esta articulada. Os interesses politicos e econdmicos formatam as consideragdes e as analises
que configuram a apresentacdo das informagdes, denotando um processo onde a noticia é construida
como mensagem para formar uma opinido publica sobre o acontecimento, junto ao publico consumidor,
ndo para informar este mesmo publico (GOHN, 2003, p. 23).

A partir de metodologia similar a Bonilha (2016), analisamos a recorréncia de termos definidos
em artigos com meng¢des a Carmen Silva, lider do MSTC, nos veiculos: Folha de Sao Paulo, Estado de Sao
Paulo, Veja, El Pais, Carta Capital, Rede Brasil 247, Jornalistas Livres, Ponte Jornalismo e Elastica Oficial.
Optou-se por utilizar o formato eletrénico na versao restrita aos assinantes.

Considerando o escopo pretendido, o recorte temporal para identificar as noticias foi: desde a
primeira matéria publicada sobre Carmen Silva em jornal, a saber, 04 de outubro de 2010 até 06 de maio
de 2021.

Para o processo de levantamento e identificagdo foram utilizados os descritores: Carmen Silva e
excluidos os artigos relacionados a homénimos.

A partir desta metodologia de sistematizagao, as reportagens identificadas foram analisadas em
dois aspectos — quantitativos e qualitativos. Em rela¢do a aspectos quantitativos, procedeu-se a separagao
e quantificagdo por midia e coluna com resenha, com destaque de termos significativos, visando atribuir
perfil neutro-positivo-negativo as reportagens, além do confronto das recorréncias aos marcos historicos
previamente delimitados na biografia de Carmen Silva, conforme demonstra a Tabela 1:
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Tabela 1 - Marcos Histéricos Biograficos de Carmen Silva.

Ano Marco
1994 Mudanga de Carmen para Sao Paulo
1996 Carmen passa a morar nas ruas
1997 Carmen passa a morar na primeira ocupagio - antigo prédio INSS
2000 Mulheres lideres desta e outras ocupagdes fundam o MSTC
out/10 | Ocupagio dos prédios da Area Central pela FLM - Frente de Luta por Moradia
mar/11 | Fundo Municipal de Habita¢do faz o pagamento da desapropriagdo do Hotel Cambridge por dividas de IPTU
2012 Ocupagio do Hotel Cambridge pelo MSTC
set/12 | Adjudicagdo do Hotel Cambridge pela COHAB/SP
. Agéo da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo para desapropriagio e reforma de prédios desocupados para
jun/14 moradia social
jul/15 Chamamento COHAB/SP para selecdo de entidade para reforma do Hotel e destinagido de moradias
dez/16 | Doagdo do imével Hotel Cambridge para o MSTC
mar/17 | Langamento do filme Hotel Cambridge
br/18 Assinatura de contrato para retrofit do Hotel Cambridge através do programa Minha Casa Minha Vida
Entidades
mai/18 Dentncia de extorsdo contra lideres de movimento apds incéndio do edificio Wilton Paes, no centro de Sdo
Paulo, entre eles Carmen e filhos
jul/19 Prisao de Preta e Sid Ferreira, filhos de Carmen
ago/19 | Habeas Corpus concedido a Preta Ferreira
set/19 | Candidatura de Carmen a vereadora para a Camara Municipal de Sdo Paulo
out/19 | Bienal de Arquitetura de Chicago homenageia Carmen Silva e MSTC
abr/20 | MSTC inicia medidas de cuidados contra a pandemia do Corona-virus em suas ocupagdes
mai/20 Projeto Lute Como Quem Cuida - para fornecimento de marmitas a pregos populares em parceria com chefs de

culindria

Fonte: Elaboragado prépria a partir de dados de: MSTC, [s.d.] g. Rede Brasil 247, 2011; Folha de Sao Paulo 2011, 2012, 2014, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020.

Os marcos principais catalogados permitiram verificar a trajetoria de luta de Carmen Silva e as

tensdes por ela provocadas, que geraram agdes de criminalizagcdo dos movimentos, como a denuncia de

extorsao ocorrida em 2018, bem como sua exposi¢ao politica, que culminou em sua candidatura a verea-

dora em Sao Paulo. Denota-se ainda a relagdo com agentes sociais que pode ser deduzida pelo seu envolvi-

mento na concep¢do e participagdo como atriz no filme “Era o Hotel Cambridge™ ou parcerias com chefs

renomados durante a pandemia, no projeto Lute Como Quem Cuida.

Para compreender a periodicidade e variagao de noticias mencionando Carmen Silva, estabeleceu-

-se uma relacao entre os anos do recorte temporal estabelecidos e a quantidade de matérias que continham

o descritor Carmen Silva, nas midias determinadas para estudo, como apresenta-se abaixo:

9  Filme dirigido por Lili Cafté, gravado na Ocupagdo Hotel Cambridge com a participagido de Carmen Silva, que retrata a vida
de refugiados e moradores em Ocupagio do Centro de SP (CAFFE, 2016).
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Grafico 2 - Numero de publicages por ano nas midias analisadas a partir de descritores.
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados de: Estado de Sdo Paulo, 2013, 2016, 2017a, 2017b, 2018a, 2018b, 2018c, 2019a,
2019b, 2019c, 2019d, 2019e, 20191, 2019g, 2019h; Folha de Sdo Paulo, 2010, 2014, 2015, 2016a, 2016b, 2017a, 2017b, 2018a,
2018b, 2018c, 2019a, 2019b, 2019¢, 2019d, 2019e, 20191, 2019g; El Pais, 2018; Carta Capital, 2019; Rede Brasil Atual, 2019, 2020,
2019; Elastica Oficial, 2020; Outras Palavras, 2020; Brasil 247, 2019; Blog Cidadania, 2019; Jornalistas Livres, 2019a, 2019b;
Ponte Org., 2019 e Veja, 2018.

Cabe mencionar que, em todas as midias, o viés hegemonico, com latente defesa da propriedade e
consequente contrariedade aos Movimentos de Moradia, foi evidenciado na andlise quantitativa — 68%
das reportagens foram publicadas a partir de dentincia por extorsdo e posterior mandado de prisdo para 19
lideres de 5 movimentos de moradia do centro de Sdo Paulo, dentre eles a lider Carmen Silva e seus filhos
Preta Ferreira e Sidney Ferreira®.

A pesquisa também revelou que a filmagem e Lan¢amento de “Era o Hotel Cambridge” coincide
com a curva de tendéncia demonstrada no Gréfico 2. Até o inicio das filmagens foram identificadas apenas
4 reportagens com os descritores selecionados.

Foi possivel verificar a diversidade de mengdes conforme o posicionamento politico da midia
relacionada. Identificaram-se 73 reportagens, sendo que destas, 38 artigos na midia Folha de Sdo Paulo
— de carater mais progressista —, a0 mesmo tempo que, na midia Estado de Sdo Paulo — de carater
conservador —, foram levantadas 19 reportagens.

Em rela¢ao a analise qualitativa, observa-se a utilizacdo de termos sob o aspecto do sujeito —
detentor da propriedade — em relacdo a Ocupagio e atos dos movimentos — como “invasio’, ou termos
semelhantes, mencionados 34 vezes, a exemplo: “Policia libera entrada de pessoas e comida em prédios
invadidos em SP”, veiculado na Folha de Sao Paulo (DESIDERIO, 2020). Cabe ressaltar que o delito invasao
esta previsto no Cdodigo Penal em seu artigo 150:

Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a vontade expressa ou tacita de quem de

direito, em casa alheia ou em suas dependéncias: Pena - deten¢ao, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa
(BRASIL, 1940, art. 150).

10 Em 11 dejulho de 2019, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo denunciou 19 integrantes de diferentes movimentos por
moradia no centro da capital paulista. Na dentincia, assinada pelo promotor de Justica criminal Cassio Roberto Conserino,
o grupo é acusado de associagdo criminosa e extorsdo. O processo decorreu do Inquérito acerca do desabamento do Edificio
Wilton Paes em maio de 2018, ocupado, a época dos fatos, pelo Movimento de Luta Social por Moradia (MLSM) e gerou
grande repercussao entre o meio académico e juridico, vez que os acusados pertenciam a varios movimentos com gestdo e
liderangas diversas, além da prisdo temporaria de 4 dos acusados 15 dias antes da dentincia. O MP apontou o recebimento
de uma dentincia como motivagio para o inicio da investigacdo (GOMES, 2019; MACEDO, 2019b).
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Este delito advém do Direito Real de Propriedade que, a0 mesmo tempo, deveria cumprir sua fungao
social''. O termo “ocupa¢ao” é utilizado pelas Ciéncias Sociais para designar a utilizagdo de propriedades
sem uso (que, portanto, descumpre sua fun¢ao social). Esta narrativa demonstra a ambiguidade legal entre
possuir e pertencer.

O termo “sem teto’, ao se referir aos Movimentos Sociais organizados como: “Policia prende quatro
lideres sem teto do centro acusados de extorsio” (AMENDOLA, 2019), foi localizado 13 vezes. Os termos
“crime/ criminoso/ criminalidade”, em seu conjunto, foram mencionados 113 vezes — o que permite
deduzir um viés de criminalizacdo dos movimentos sociais entre as midias selecionadas. Nos veiculos mais
conservadores, a saber, Estado de Sao Paulo e Veja, verificou-se a reproducao literal de varios trechos da
dentncia do Ministério Publico ou sentencas judiciais desfavoraveis aos lideres do Movimento. A exemplo:

A juiza apontou ganancia desvairada ligada a ambi¢do desmedida e ao egoismo excessivo: “A gandncia
desvairada ligada & ambicdo desmedida e ao egoismo excessivo, dentre outros elementos desviados da
personalidade humana, podem provocar danos irreparaveis a sociedade organizada e 4 ordem econdmica,
de forma a provocar repugnancia ao restante da popula¢do’, afirmou a juiza (MACEDO, 2019c¢).

Na reportagem cujo trecho foi reproduzido acima, ndo obstante a abertura ao final do texto para
posicionamento dos movimentos e de seus advogados, a sequéncia das narrativas deixa evidente a posi¢do
do editorial, pro-propriedade e criminalizando a luta pelo direito 8 moradia. Ainda em relagdo a ordem
das narrativas, simples analise da posi¢do sujeito e objeto dos titulos das reportagens nos permite verificar
o posicionamento dos veiculos analisados. Em relacdo aos veiculos que se declaram progressistas ou
alternativos, das 18 reportagens localizadas com men¢éo a denuncia e prisao de Carmen Silva e demais
lideres, 17 colocam Carmen ou apoiadores do Movimento como sujeito, conforme ilustra Tabela 2, abaixo:

Tabela 2 - Titulos de reportagens de veiculos progressistas e alternativos (destacando em cinza os titulos
em que os movimentos sociais, apoiadores ou Carmen Silva sao colocados como sujeito).

Veiculo Data Artigo

04/12/19 | Abusos provam que estamos por nossa conta

10/10/19 | Vereadora do PT afirma que foi abordada pela PM de forma agressiva em SP

10/10/19 | Justica de SP concede habeas corpus a lideres de moradia acusados de extorsdo

Folha de Sao Paulo 04/10/19 | Representantes da Comissao ARNS visitam lideres sem teto presas sem julgamento

02/09/19 | Por que prender liderancas do movimento de moradia?

20/08/19 | Prisao de lideres de grupo sem teto poe ocupagdes em Sdo Paulo em xeque

09/07/19 | Chico, Caetano e Arnaldo Antunes pedem liberdade de sem teto

El Pais 02/05/18 | Movimentos de moradia, as outras vitimas do prédio que desabou em SP
Carta Capital 11/07/19 | Carmen Silva mulher nordestina que a injustica quer prender

Rede Brasil atual 29/10/20 | Carmen Silva vence na Justi¢a

Elastica oficial 03/08/20 | Tive minha vida interrompida (sujeito Carmen Silva)

Outras palavras 22/05/20 | A mulher negra que desafia o capital imobiliario

Rede Brasil 247 15/08/19 | Carmen Silva é absolvida de acusagdo de extorsao

11 ALeil0.257/2001 (Estatuto da Cidade), como regulamentagio da C. F. 88 art. 182 e 183, define a fungdo social da propriedade
urbana. Trata-se de conceito juridico que prevé que, a despeito do interesse supraindividual da propriedade, este deve
ser relativizado em busca da igualdade social. Ver: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10257.htm >.
Acesso em: 20 mar. 2022.
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Veiculo Data Artigo

Blog cidadania 09/07/19 | Quem é a lider perseguida dos sem teto Carmen Silva

Jornalistas livres 08/07/19 | Carmen Silva a lider dos sem teto que a injustica quer prender

Jornalistas livres 28/06/19 | Prisao de liderangas do movimento e conluio entre promotores e policiais

Ponte Jornalismo 25/06/19 | Nove liderangas de movimentos de moradia sdo presas acusadas de extorsao em SP
Rede Brasil atual 30/01/19 | Coordenadora do Movimento Sem Teto ¢ inocentada pela justi¢a

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados de: Belchior; Santana, 2019; Bergamo, 2019a, 2019b; Bonduki, 2019; Gomes;
Bergamo, 2019; Gomes, 2019; Linhares; Gomes; Seabra, 2019; Jimenez; Betim, 2018; Zaidan; Raquel, 2019a, 2019b; Motta,
2019; Mascari, 2020; Aun, 2020; Rodrigues, 2020; Rede Brasil 247, 2019; Blog Cidadania, 2019; Jornalistas Livres, 2019, 2019b;
Vasconcelos, 2019.

Em rela¢ao aos veiculos considerados conservadores, dos 9 artigos localizados sobre o mesmo
assunto, apenas dois dos titulos enunciam os movimentos ou seus apoiadores como sujeitos. Em todos os
demais textos, agentes institucionais do Estado — que revelam sua posi¢ao como defensores da propriedade
—, sd0 colocados como sujeitos, denotando o viés hegemonico retratado por esta midia. Verifica-se ainda,
que nos trés casos em que a lideran¢a ou apoiadores sio mencionados como sujeitos, o artigo foi classificado
como negativo, como apresenta a Tabela 3, a seguir:

Tabela 3 - Titulos de reportagens de veiculos conservadores (destacando em cinza os titulos em que os
movimentos sociais, apoiadores ou Carmen Silva sdo colocados como sujeito).

Veiculo Data Artigo

10/10/19 TJ de SP manda soltar a cantora Preta do MSTC

29/08/19 Tribunal absolve lider de movimento de moradia por unanimidade

15/08/19 | Tribunal rejeita apelagdo de promotoria e confirma absolvigdo de Carmen

13/08/19 Suplente de vereador do PT teve prisdo decretada por ameaca a testemunha a moradia
Estado de Sao Paulo

09/08/19 | Justica de Sdo Paulo decreta prisdo preventiva de nove lideres de movimento de moradia

16/07/19 Promotoria denuncia 19 movimentos populares por extorsdes

11/07/19 Preta Ferreira fica na cadeia, decide ministra

24/06/19 Policia prende quatro lideres sem teto do centro acusados de extorsdo

Veja 07/05/18 | Lider movimento de moradia ¢ denunciada por extorsao

Fonte: Elaboragédo prépria a partir de dados de: Amendola, 2019; Macedo, 2019a, 2019b, 2019¢, 2019d, 2019¢, 2019f; Racy, 2019;
Farias, 2018.

A partir dos Graficos 3 e 4, abaixo, ratifica-se, pela quantidade de reportagens por midia, a
diferenciagao entre as midias que consideramos progressistas, como Folha de Sao Paulo — representando
51% das reportagens totais em contraponto a midia mais conservadora, representando 27% das
reportagens totais.
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Grafico 3 - Total de Mengdes por Midia. Grafico 4 - Total de Men¢des por Caderno.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados de: Estado de Sao Paulo, 2013, 2016, 2017a, 2017b, 2018a, 2018b, 2018¢, 2019a,
2019b, 2019c, 2019d, 2019e, 20191, 2019g, 2019h; Folha de Sdo Paulo, 2010, 2014, 2015, 2016a, 2016b, 2017a, 2017b, 2018a,
2018b, 2018c, 2019a, 2019b, 2019¢, 2019d, 2019e, 20191, 2019g; El Pais, 2018; Carta Capital, 2019; Rede Brasil Atual, 2019, 2020,
2019; Elastica Oficial, 2020; Outras Palavras, 2020; Brasil 247, 2019; Blog Cidadania, 2019; Jornalistas Livres, 2019a, 2019b;
Ponte Org., 2019 e Veja, 2018.

Cabe destacar a importancia das colunas de opinido — que representaram 37% das reportagens
totais — e que, apesar de contemplarem reportagens classificadas como positivas e negativas, possibilitaram
maior visibilidade a figura de Carmen. Destaca-se que a capacidade de formagao de redes e parcerias, além
da associagdo de lutas de outros direitos — como arte e questdes de género e raca — possibilitaram a
Carmen mengdes em diversidade de cadernos — como cultura, feminismo e restaurantes. A partir desta
atuacao foi possivel a proje¢ao de Carmen a extratos sociais que nao teriam acesso a sua trajetdria de luta.
Tal capacidade pode ser demonstrada por reportagem em Carta Capital: “Carmen Silva mulher nordestina
a lider dos sem-teto que a injustica quer prender” (ZAIDAN, RAQUEL, 2019) que, apds denuncia e
mandado de prisdo a lider, faz uma descri¢do da personalidade de Carmen através de depoimentos de
diversos atores da sociedade, como agentes publicos, empresarios e académicos:

Ela é conhecida por levar reivindicagdes e apresentar solugdes criativas em todos os lugares onde sdo
tomadas decisdes que afetam o povo sem endereco e sem visibilidade. Para além da injusta e desnecesséria
decretagio de sua prisdo, em 24 de junho, sob acusag¢des de extorsao e envolvimento com bando criminoso,
Carmen, como explicam os entrevistados desta reportagem, é uma brasileira rara e imprescindivel para
a sociedade. Ja ganhou iniimeros prémios, entre eles o da Federagdo Nacional de Arquitetos e Urbanistas
(pela petulancia em devolver vida a prédio abandonado no coragio da capital paulista); o de melhor atriz,
por Era O Hotel Cambridge dirigido por Eliane Cafté, que conta a histéria da ocupagido do hotel dos anos
1950, o0 Prémio APCA e mais outros nos festivais do Rio de Janeiro, San Sebastidn e Rotterdam (ZAIDAN,
RAQUEL, 2019).

Em relagdo ao levantamento de recorréncias, foram pré-selecionados termos relacionados, dentre
os quais destacamos os mais reiterados, conforme sistematizados na Tabela 4, a seguir:
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Tabela 4 - Termos recorrentes encontrados nas midias selecionadas e quantidade de mengoes
em ordem decrescente.

Termo/ agrupamento de termos Total d? mengoes Cla.lssiﬁcagﬁo por~
classificadas quantidade de mengoes
ocupado (a)/ ocupagido/ ocupar 302 1
movimento/ movimento(s) social(is) 247 2
moradia/ moradia social/ lar/ morador(es)/ habita¢ao(des) 206 3
Sao Paulo/ Centro de Sao Paulo/ capital paulista 195 4
Crime/ criminoso(s)/ criminalidade/ criminalizar/ incriminar/ delito 170 5
prender/ preso/ presos/ prisdo/ detento/ detengdo/ cadeia 157 6
liderar/ lider(es)/ lideranga 151 7
MSTC 134 8
policia/ policial 88 9
politica/ politico 82 10
desocupar/ desocupado/ abandonado/ vazio(s)/ ocioso 81 11
direito/ direito(s) 80 12
extorquir/ extorsao 80 13
lutar/ luta(s) / batalha(s)/ reivindicar 79 14
Ocupagio 9 de Julho 65 15
cultura/ cultural 61 16
refugiar/ refugiado (os) (a) (as) 55 17
candidatura/candidato 47 18
Ocupagao Cambridge 46 19
aluguel/ auxilio aluguel 46 20

Fonte: Elaboragio propria a partir de dados de: Estado de Sdo Paulo, 2019a, 2019b, 2019¢, 2019d, 2019e, 20191, 2019g, 2019h;
Folha de Sao Paulo, 2019a, 2019b, 2019¢, 2019d, 2019e, 20191, 2019g; El Pais, 2018; Carta Capital, 2019; Rede Brasil Atual, 2019,
2020, 2019; Elastica Oficial, 2020; Outras Palavras, 2020; Brasil 247, 2019; Blog Cidadania, 2019; Jornalistas Livres, 2019a, 2019b;
Ponte Org., 2019 e Veja, 2018.

A recorréncia de termos revela a tensdo social da luta de classes — pela dualidade movimento e
policia —, bem como permite deduzir a relevincia da narrativa do MSTC e em especial de Carmen Silva,
no debate acerca da ocupagao do centro de Sdo Paulo (Sao Paulo € o 4° agrupamento mais encontrado na
pesquisa) e da necessidade de discussdo e cumprimento das premissas elencadas no Estatuto da Cidade,
vez que “abandonado/ vazio/ desocupado’, encontra-se entre as maiores recorréncias identificadas.

Apesar das evidéncias de um viés hegemonico e defensor da propriedade, foi possivel identificar
que a organiza¢ao do movimento MSTC e a lideranga de Carmen Silva conquistaram espagos de discussao
em veiculos midiaticos, especialmente sobre assuntos relevantes para a democracia e garantia de direitos
constitucionais. Citamos, a exemplo, a reportagem “O cemitério de imdveis da unido que poderia aliviar o
déficit de moradia de Sdo Paulo’, veiculada no El Pais (JIMENEZ; BETIM, 2018). Salienta-se que o termo
“func¢ao social da propriedade” foi mencionado 10 vezes entre todas as midias. De modo analogo, a discussao
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sobre direito de refugiados, que implica em direito a habitacdo deste contingente'?, também tem sido
alvo de matérias jornalisticas, como a realizada por ocasiao de mesa temdtica que Carmen Silva integrou:
“MIS apresenta documentario e debate sobre refugiados no Brasil” (FOLHA, 04 dez. 2015). Em nossa
sistematizagdo, o termo “refugiado” foi mencionado 39 vezes. De forma semelhante, Carmen Silva se alinha
a temas associaveis ao problema de moradia, dado que sdo relacionados a parcelas sociais historicamente
desprovidas de direito. No entanto, os termos “antirracista” e “cotas raciais’, foram mencionados somente
em duas ocasides.

A visualizagdo da Figura 1 evidencia, de modo imediato, a recorréncia dos termos tabulados onde,
por exemplo, se destacam: Ocupagdo, Sao Paulo, moradia e abandonado.

Figura 1 - Nuvem de Palavras com os termos mais recorrentes na pesquisa.
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Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados de Folha de Sdo Paulo, 2019a, 2019b, 2019c, 2019d, 2019e, 2019f, 2019g; El Pais,
2018; Carta Capital, 2019; Rede Brasil Atual, 2019, 2020; Elastica Oficial, 2020; Outras Palavras, 2020; Brasil 247, 2019; Blog
Cidadania, 2019; Jornalistas Livres, 2019a, 2019b; Ponte Org., 2019.

Consideragoes finais

Intentou-se configurar um painel critico preliminar sobre as intencionalidades das midias perante
fenomenos de lutas sociais por direitos a cidade garantidos legalmente no Brasil. Entende-se que este
artigo possa contribuir para o desvelamento de conflitos entre o status quo e a realidade concreta. Como
observamos, na midia conservadora, o estado das coisas se vé travestido de fato narrado conforme o viés
ideoldgico que, de outra sorte, ¢ uma face visivel das hegemonias urbanas. Como resisténcia ou insurgéncia,
estes discursos sdo permanentemente objeto de desmonte pelos movimentos sociais que, na adversidade,
lutam por direitos e legitimidade, tendo neste artigo, como recorte, a figura de Carmen Silva.

O caso de Carmen Silva aponta — apesar dos iniimeros vieses da contra argumentagiao hegemdnica
identificada —, a poténcia que a coeréncia de sua biografia confirma, em discutir, mesmo nos meios
conservadores, a legitima¢ao dos movimentos sociais como agentes importantes na formacao das politicas
publicas e, principalmente, como demandantes do direito @ moradia.

12 Conforme revela o filme “Era o Hotel Cambridge” (CAFFE, 2016) ha um expressivo contingente de refugiados habitando a
ocupacao do Hotel Cambridge, bem como atesta o proprio site do MSTC (2021d).
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O artigo buscou revelar, de modo complementar, a capacidade de Carmen Silva de interagir com
os demais atores e agregar direitos a sua luta que compreende direito dos refugiados, igualdade de género,
direito a moradia, direito amplo a cidade. Corrobora este entendimento, o que alider destacou recentemente,
em suas redes sociais, acerca da importincia da midia alternativa para legitima¢do dos movimentos de luta
por direitos (SILVA, 2021). Ao tempo, enquanto coloca todos os excluidos de direitos como um sd, com o
que se identifica, da voz e contribui, com sua trajetdria insurgente, na legitima¢ao dos movimentos, com
consciéncia de sua insercdo na luta de classes: “Brasileiro, estrangeiro... somos todos refugiados, refugiados
da falta dos nossos direitos” (SILVA, apud BRUM, 2017, p. 1).
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