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Resumo: Este artigo objetiva apresentar as estratégias engendradas pelo Estado, pelos movimentos sociais
e pelas universidades publicas para promover o acesso de transexuais e travestis a educacao superior, no
periodo de 2003 a 2016. Sob os preceitos do materialismo historico-dialético, com base na teoria de justica
social de Nancy Fraser, o estudo foi desenvolvido por meio de pesquisa documental e bibliografica. Como
resultado, as estratégias denominadas visibilidade positiva, cursinhos trans, elaboracdo de pesquisas e
inclusdo do nome social podem contribuir para a democratizacdo do acesso para esse grupo, no entanto,
ainda ndo abrangem todas as pessoas trans, bem como ndo sdo suficientes para mitigar as condi¢cdes
desiguais de acesso a educacao.
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Abstract: This article aims to present the strategies developed by the State, social movements and public
universities to promote access to higher education for transsexuals and transvestites between 2003 and 2016.
Based on the precepts of historical-dialectical materialism and Nancy Fraser's theory of social justice, the
study was developed through documentary and bibliographical research. As a result, the strategies called
positive visibility, trans prep courses, research and inclusion of the social name can contribute to the
democratization of access for this group. However, they still do not cover all trans people, nor are they
sufficient to mitigate the unequal conditions of access to education.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo apresentar as estratégias engendradas pelo
Estado, pelos movimentos sociais e pelas universidades publicas para promover o acesso de
transexuais e travestis a educacgéo superior no Brasil, no periodo de 2003 a 20163. O recorte
temporal elegido corresponde as politicas desenvolvidas nos governos de Luiz Inacio Lula da
Silva (2003 - 2010) e de Dilma Rousseff (2011 - 2016), pois foi durante esse periodo em que
houve o processo expansionista da educacdo superior, e maior abertura politica frente as
reivindicacdes de transexuais e travestis.

Entendemos como estratégias as medidas que tém como intuito viabilizar ou ampliar as
condi¢cBes de acesso de transexuais e travestis a educacao superior, mesmo que ndo sejam
anunciadas sob essa perspectiva. Nesse cenario, ainda que sejam desenvolvidas por diferentes
agentes, essas estratégias sdo comumente autbnomas, ndo apresentam forca de lei, objetivam
0 mesmo fim e sé@o direcionadas ao mesmo grupo reivindicante.

Ademais, esse conceito se justifica pelo contexto historicamente excludente do acesso a
educacdo superior no Brasil. Atendendo as necessidades do Estado e condicionado aos efeitos
econdmicos e sociais do capitalismo, 0s processos de selecdo exprimem condi¢des
econdmicas, politicas e culturais que ndo proporcionam o acesso de forma democratica, e ainda
acentuam as desigualdades emergentes ao cercear o ingresso de segmentos que nao conferem
0 mesmo status de igualdade educacional, cultural e econémica.

Por conseguinte, elucidamos que compreendemos que a transexualidade e a
travestilidade correspondem a autoidentificacdo com as expressdes de género, conforme as
representacdes sociais de masculinidade e feminilidade, ndo estando condicionadas ao sexo
(BENTO, 2014). Portanto, como o género e o sexo também ndo condicionam e ndo séo
condicionados pela orientacdo sexual, referente a “atragdo afetivossexual por alguém de
algum/ns género/s” (JESUS, 2012, p. 12), centramos as investigacdes no acesso de transexuais
e travestis a educacao superior enquanto um grupo demarcado, sobretudo, pelas injusticas de
género.

Dessarte, para discutir como as estratégias para o acesso a educacdo superior foram
delineadas, também cabe ponderarmos como esse grupo esteve, ou ndo, inserido nas politicas
e programas implementados durante as gestdes de Lula e Dilma, haja vista a aproximacao entre
governos e movimentos sociais e o discurso de inclusdo promovido nos referidos periodos.

Como ainda ndo ha& pesquisas de &ambito nacional organizadas por O6rgaos
governamentais sobre como e quantas pessoas transexuais e travestis residem no pais e
ingressam na educacao superior anualmente, nossas analises foram delineadas com base em
levantamentos realizados por associacdes?, producdes académicas e noticias em midias
sociais que estimam a vivéncia desse grupo, além de documentos que orientam as politicas de
educacédo superior, documentos educacionais e atos normativos que se referem ao acesso
desse grupo a educacao superior®.

Sob essa perspectiva, consideramos que a auséncia de dados organizados por 6rgaos
governamentais, como por parte do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) ou do Ministério da
Educacao (MEC), interfere na producdo académica, na formulacdo e avaliagdo de politicas
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Este estudo constitui-se como um recorte de pesquisa de doutorado sobre o0 acesso de transexuais e travestis a
educacdo superior, que obteve financiamento da Coordenacéo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES).

Como a Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), a Associacao Brasileira de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT) e a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (Andifes).

Compreendemos que o acesso deve se efetuar de forma ampla, além do ingresso por meio de um processo
seletivo, correspondendo também & permanéncia com garantia de condigcBes que favorecam a conclusao,
mediante politicas de permanéncia e projetos institucionais.
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publicas e no monitoramento de indicadores educacionais, sociais e econémicos. Desse modo,
este estudo visa contribuir para a articulacao e sistematizacao das informacdes ja existentes, e
gue impactam o contexto da educagéao superior, de modo a subsidiar futuras pesquisas e agoes
institucionais inclusivas.

Metodologia

Desenvolvida a partir de uma abordagem qualitativa, a pesquisa documental e
bibliografica contempla producdes académicas que investigam 0 acesso de transexuais e
travestis & educacao, dossiés elaborados pela Associacao Nacional de Travestis e Transexuais
(ANTRA) sobre a violéncia e a prostituicdo de pessoas trans no Brasil, noticias em midias
sociais, politicas promulgadas para educacao superior durante os governos de Lula e de Dilma,
documentos orientadores, como relatorios do Banco Mundial (BM), planos e programas, e atos
normativos, como resolucdes, portarias, normativas, dentre outras, que mencionam transexuais
e travestis.

O levantamento da bibliografia foi realizada durante o periodo de julho a dezembro de
2020, nos bancos de dados Portal Brasileiro de Acesso Aberto a Informacdo Cientifica
(Oasisbr), Portal de Teses e dissertagdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) e Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD). Iniciamos a
pesquisa buscando pelos descritores travesti* e transexua*, com o objetivo de selecionar teses
e dissertacBes escritas em lingua portuguesa, sem delimitacdo temporal ou area de estudos.
Para o levantamento das noticias o processo decorreu de modo similar, mas realizado no site
google.

Em seguimento, os critérios para selecao das fontes foram: producdes e noticias que
analisam e/ou informam sobre o contexto de pessoas trans e educacao superior, e, documentos
legais que se referem a educacédo superior, e/ou que mencionem transexuais e travestis. As
fontes que envolvem toda a populacao LGBT (lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, travestis
e transgéneros) ndo foram analisadas.

Recorte de género frente o acesso a educacao superior

O género é um modo bivalente de coletividade, pois estd a0 mesmo tempo no ambito da
distribuicdo e do reconhecimento. Dispondo de uma diferenciacdo cultural-valorativa, mas
contendo dimensdes politico-econbmicas, suas corre¢cdes requerem tanto a alteracdo da
economia politica e da cultura, quanto medidas mais imediatas e pontuais (FRASER, 2022). No
caso das injusticas de género frente o acesso de transexuais e travestis a educacao superior,
por exemplo, a revalorizacdo das identidades pode estar atribuida ao reconhecimento do
contexto socio-histdrico excludente e o direito ao nhome social.

Embora Fraser (2022) nao explore a transexualidade e a travestilidade, o androcentrismo
e 0 sexismo que centram as injusticas de género também interferem no contexto educacional,
€ no acesso a demais direitos das pessoas trans. As normas sexistas e androcéntricas, que
denominamos aqui como normas de género, resultam em,

[...] assédio sexual, exploracdo sexual e violéncia doméstica generalizada; banalizacao,
objetificacdo e rebaixamento em representacdes estereotipadas na midia; assédio e rebaixamento
em todas as esferas da vida cotidiana; sujeicdo a normas androcéntricas que fazem com que as
mulheres parecam baixas ou desviantes e o trabalho as desfavoreca, mesmo na auséncia de
gualquer intencao de discriminar; atitudes discriminatérias; exclusdo ou marginalizagcéo nas esferas
publicas e em corpos deliberativos; negacao de protecdes iguais e direitos juridicos plenos (Fraser,
2022, p. 44).
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Nesse processo, materializadas em exploracéo, violéncia, estigmatizacéo e objetificacao,
as injusticas de género afetam e demarcam esse grupo quando posicionado a margem da
sociedade, a medida da progressiva exclusdo de direitos. A titulo de exemplo, a transfobia pode
promover a exclusdo do vinculo familiar e progredir a espacos institucionais como escola,
universidade e mercado de trabalho, incitando a inclusé&o na prostituicdo ou em outros trabalhos
informais para a sobrevivéncia.

Como efeito, no contexto educacional pessoas trans vivenciam injusticas que impedem a
paridade de participacdo, como o desrespeito ao uso do nome social e impedimento ao uso do
banheiro correspondente ao género, além de violéncias fisicas, verbais e/ou sexuais (Bento,
2017), que interferem na conclusdo do periodo de escolaridade obrigatéria e no ingresso a
educacao superior.

Politicas de educacao superior nainterlocu¢do com o acesso de transexuais e travestis

Devido ao carater neoliberal e as contradicdes no ambito das politicas promulgadas pelo
Estado frente ao acesso a educacao superior, compreendemos que a ampliacdo desse nivel de
ensino durante os governos de Lula e de Dilma representaram uma alternativa de expanséao
gue nao se expressou como democratizacdo da educacao superior. Mesmo sob a justificativa
de um discurso inclusivo, as agdes governamentais estavam correlacionadas aos interesses do
setor privado, sem conceber mudancas na base da estrutura da sociedade e sem priorizar a
educacao superior como um direito para todas as pessoas.

Empreendidas tendo como objetivo a minimizacdo do carater seletivo e excludente das
condi¢cdes socioecondmicas, a democratizacdo do acesso corresponde a elaboracdo de
medidas que promovam a igualdade de oportunidades de acordo com as necessidades das/os
estudantes. Para tanto, as lutas que abrangem as dimensdes do reconhecimento e da
redistribuicdo sdo fundamentais para a consolidacao de um projeto de sociedade cujo principio
de justica social confere a igualdade de participagéo (Fraser, 2022).

Nesse bojo, as referidas gestdes exacerbaram uma aproximacdo entre governo e
movimentos sociais. Conforme a visibilidade e organizacéo politica da Associacéo Brasileira de
Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT) e da Associacéo
Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), pois ambas tinham legitimidade de participacao
em congressos nacionais e conferéncias internacionais, algumas demandas desses
movimentos se concretizaram em planos, programas, resolucdes e portarias, tanto na area da
salude quanto na area educacional.

Durante o governo Lula, foram publicadas politicas e programas que traziam em suas
pautas a equidade de direitos para pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais
ou Transgéneros (LGBT), como o Programa Brasil sem Homofobia (BSH) (2004), o Plano
Nacional de Promocao da Cidadania e Direitos Humanos LGBT (2009) e o Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH-3) (2009), que, embora ndo preconizassem transexuais e travestis,
foram documentos basilares para a elaboracao de portarias e resolu¢des sobre o uso do nome
social em escolas municipais e estaduais.

Na gestao Dilma, o principal documento correspondente a todos os niveis e modalidades
de ensino é a Resolucéo n°® 12/2015, que estabelece parametros para a garantia das condi¢des
de acesso e permanéncia referentes a ado¢do do nome social nos formularios e nos sistemas
de informacao de sele¢ao, inscricdo, matricula, frequéncia, avaliagdo, dentre outros, e garantia
do uso de banheiros e uniformes de acordo com o género. Nao obstante, a maior abertura
politica ndo representou a inser¢cao desse grupo nas politicas de educacéo superior.

Nesse contexto, como o Brasil se configura como um pais com desigualdades culturais,
sociais e econOmicas historicamente acumuladas, as politicas foram direcionadas a favorecer
grupos que demonstravam estatisticamente serem excluidos do acesso a esse nivel de ensino.
No entanto, devido a auséncia de pesquisas elaboradas por 6rgdos governamentais sobre as
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pessoas transexuais e travestis, esse grupo nao exprimia amparo estatistico para ser
mencionado nas politicas de educacéo superior.

Além disso, ainda que a transexualidade e a travestilidade sejam constru¢des identitarias
situadas na categoria de género, pessoas trans também ndo foram mencionadas/os nas
politicas que enfatizavam as desigualdades de género.

Como exemplo, no Plano Plurianual (PPA) de 2004-2007 houve menc¢ao a promocéao da
reducdo dessas desigualdades nos programas “Gestao da Politica de Género” e “Igualdade de
Género nas Relagbes de Trabalho”, que visavam as diferengas entre homens e mulheres com
enfoques na desigualdade salarial, taxa de desemprego, violéncia doméstica e sexual e
elevacdo da escolaridade, mas, ndo houve especificacdo as pessoas transexuais e travestis.

Ja no Programa de Governo (2007) do segundo mandato de Lula, o género foi
mencionado no Programa “Educacgao de qualidade”, que visava o fortalecimento do “carater
inclusivo e ndo-discriminatério da educacgéo, aumentando investimentos na [...] valorizacao da
diversidade étnico-racial e de género” (Programa de governo, 2007, p. 16), enquanto no PPA
de 2008-2011, o género compunha o objetivo de fortalecimento da democracia com igualdade
de género e da cidadania com transparéncia, dialogo e garantia dos direitos. Entretanto,
também ndo houve referenciacdo. Outrossim, de acordo com as orientacfes dispostas, o
mesmo ocorreu no desenvolvimento das ac¢des afirmativas.

Ainda que constasse no site do Ministério da Educacdo (MEC) que as ac¢des afirmativas
sdo medidas especiais com o objetivo de “[...] eliminar desigualdades raciais, étnicas,
religiosas, de género e outras historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de
oportunidade e tratamento, bem como compensar perdas provocadas pela discriminacao
e marginalizacdo” (MEC/SESU, 2007, grifos nossos), pessoas trans nao foram citadas/os em
politicas adjacentes.

Esses documentos denotam que a premissa expressa sobre a inclusdo e maior
participagdo de grupos historicamente desiguais nem sempre intentou a subordinagdo de
transexuais e travestis, haja vista que também néo foram elaborados dados estatisticos que
estimassem possiveis impactos e/ou retorno econémico para/sobre esse grupo. Com efeito,
suas demandas permaneceram de forma fragmentada diante das suas condi¢cdes de existéncia,
sendo mencionadas apenas em iniciativas de combate a discriminacéo na area da saude ou
com foco em toda populacdo LGBT.

Nessa conjuntura, identificamos que os documentos ndo apresentaram um coONsSenso
sobre as identidades de transexuais e travestis na categoria de género. Somente o0s
documentos elaborados por secretarias em parcerias com movimentos sociais, ou por 6rgaos
distintos, e os documentos que ndo continham recursos efetivamente alocados para execucao
das acdes objetivadas que apresentaram discernimento e reconhecimento de tais identidades.

Dessarte, embora os documentos orientassem a execucdo de demandas requeridas,
demonstrando que os espacos institucionalizados de participacao social tinham sido fortalecidos
pelo Poder Executivo Federal, ao ndo apresentarem carater de lei, as iniciativas podiam ser
revogadas com facilidade dependendo da gestdo e das disputas politicas, mantendo
transexuais e travestis enquanto um grupo marginalizado e sem substancializar o acesso a
educacao superior.

Consequentemente, como 0s 6rgdos governamentais ndo dispuseram de dados que
informassem as injusticas de género que obstaculizam a formacéo educacional desse grupo,
ou que apontassem a necessidade de politicas direcionadas, as politicas de educacéao superior
também nao incluiram suas especificidades. Assim, outras estratégias precisaram ser
elaboradas para promover 0 acesso desse grupo.
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As estratégias engendradas para propiciar o acesso a educacgao superior

Mesmo que durante o periodo de 2003 a 2016 os governos vigentes tenham adotado
uma relacdo mais direta com os movimentos de transexuais e travestis, as politicas de educacao
superior executadas sob um discurso inclusivo e democratico ndo contemplaram suas
especificidades. Nesse processo, diferentes estratégias foram engendradas pelo Estado, pelos
movimentos sociais e pelas universidades publicas, como visibilidade positiva, cursinhos trans,
pesquisas quantitativas, cotas e regulamentacdo do nome social em escolas publicas,
universidades e no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Exercida pelo movimento LGBT por meio da midia alternativa contra a represséo policial
e a censura desde a ditadura, a “visibilidade positiva” (Carvalho, 2015) tem sido adotada para
finalidades politicas ao ser utilizada como uma ferramenta de organizacdo e divulgacao de
acOes. Com a crescente visibilidade na midia e nas producbes académicas apos 2010, as
associacfes e coletivos de transexuais e travestis tém recorrido a internet, e mais
especificamente as redes sociais, para acentuar acerca de suas vivéncias, denunciar violéncias,
suscitar debates e minorar estigmas.

No ambito da educacéo superior, a visibilidade positiva refere-se as matérias sobre
pessoas trans noticiadas como representantes de uma diferente perspectiva de vida e de
inspiracdo, quando se matriculam e/ou quando concluem a graduacdo e a poOs-graduacao
(Alves, 2016; Araujo, 2019; Froes, 2016; Lopes, 2019; Martins, 2019; Moreno, 2015; Catraca
Livre, 2017). Frente as produg¢des académicas, destacamos os trabalhos ‘Travestis na escola:
Assujeitamento ou resisténcia a ordem normativa’, de Luma Andrade (2012), ‘A pedagogia do
salto alto: Historias de professoras transexuais e travestis na educacao brasileira’ de Marina
Reidel (2014), ‘O corpo da roupa: a pessoa transgénera entre a transgressao e a conformidade
com as normas de género’ de Leticia Lanz (2014) e ‘Pedagogias das Travestilidades’ de Maria
Clara Araujo dos Passos (2022)8.

Além disso, os “cursinhos trans” (Silva, 2017b), ofertados de forma gratuita para
incentivar e preparar esse grupo para conclusédo do ensino fundamental, médio e para 0 acesso
a educacdo superior, também sdo divulgados pelas suas taxas de aprovacdo e por se
apresentarem como espacos seguros, sem discriminacdes (Ayer, 2016; Boeckel, 2016;
Caetano, 2017; Pestre, 2018; Tulio, 2016; Viana, 2016).

Constituindo-se também como uma estratégia, esses cursinhos obtiveram visibilidade
social a partir de 2015, com o intuito de garantir um espaco educativo acolhedor e respeitoso.
Assumindo um compromisso identitario, sdo organizados pelos movimentos de transexuais e
travestis, mas também sdo ofertados em universidades, escolas, associacdes, e em outros
locais cedidos, presentes em diferentes regides do pais, conforme abaixo,
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A titulo de visibilidade, também mencionamos os livros “Viagem Solitaria: memdarias de um transexual 30 anos
depois” de Jodo W. Nery (2011), “E se eu fosse puta” de Amara Moira (2016), “Pedagogia da Desobediéncia:
Travestilizando a Educagéo” de Thiffany Odara (2020), “Transresisténcia: Pessoas trans no mercado de trabalho”
(2021) de Caé Vasconcelos, “Transfeminismo” de Leticia Nascimento (2021), “Criangas Trans: Infancias
possiveis” de Sofia Favero (2021) e “Vidas Trans: A luta de transgéneros brasileiros em busca de seu espago

social” escrito por Amara Moira, Jodo W. Nery, Marcia Rocha e Tarso Brant (2022).
6 RECC (2236-6377), Canoas, v. 30 n. 3, 01-14, dez., 2025.
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Quadro 1. Cursinhos trans ofertados nas Unidades Federativas do Brasil

Regido geogréfica Unidade de Federacéo Cursinhos
Brasil 14
Norte 0
Nordeste 4
Nordeste Ceara Transpassando em Fortaleza
Nordeste Pernambuco Educar é TRANSformar em Recife
Nordeste Sergipe EducaTrans em Aracajl
Nordeste Bahia Transviando o Enem em Salvador
Sudeste 6
Sudeste Minas Gerais TransVest e TransENEM em Belo
Horizonte
Transpondo o Enem em Uberlandia
Sudeste Rio de Janeiro Prepara Nem em Rio de Janeiro
Grupo Transdiversidade em Niteroi
Sudeste Séo Paulo Cursinho Popular Transformacéo em
Sé&o Paulo
Sul 3
Sul Parana T& passada em Curitiba
Sul Rio Grande do Sul TransENEM em Porto Alegre
Projeto Manas na Escola em Rio
Grande
Centro-oeste 1
Centro-oeste Goias Prepara Trans em Goiania

Fonte: Autoras com base em Itaqui (2018), Pedra (2018), Scote (2017), Silva (2017a) e Souza (2019).

Os cursinhos séo estratégias organizadas por ONGs, coletivos, professoras/es e
coordenadoras/es voluntarias/os que se identificam e/ou séo aliadas/os dos movimentos de
transexuais e travestis, e sdo custeados por doacdes em sites de financiamentos coletivos, por
eventos para arrecadacdo e campanhas em redes sociais, dada a escassez de investimento
publico e auséncia de editais de verbas estatais.

Embora essa estratégia tenha sido uma iniciativa autbnoma dos movimentos, dentre os
14 cursinhos existentes, h&d 04 iniciativas desenvolvidas com o0 apoio de instituicbes e
universidades publicas. Dentre esses, o cursinho Transpassando em Fortaleza € um projeto de
extensdo da Universidade Estadual do Ceard (UECE), o Prepara Trans é um projeto da
Universidade Federal de Goias (UFG), e as aulas do TransENEM em Belo Horizonte sucedem
em uma escola estadual, por meio da parceria com a Secretaria de Estado de Educacao (ltaqui,
2018; Pedra, 2018; Scote, 2017; Silva, 2017a; Souza, 2019).

Os cursinhos trans, efetivados como projetos de extensdo, tanto fomentam uma
aproximagdo entre universidades e movimentos sociais, como também evidenciam a
importancia da extensdao além da academia, mesmo que fragilizados no que diz respeito a
transformacdes continuas e amplas. Outrossim, ao denotarem uma atuagcdo compromissada
dos agentes que os organizam, os cursinhos sdo estratégias que convergem no propdsito de
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propiciar a inclusdo de grupos que vivenciam injusticas de classe, raca e/ou género,
expressando a ampliacdo do acesso para todas as pessoas.

Outra estratégia que converge entre 0s movimentos e as universidades € a elaboracao
de pesquisas. Como inexistem dados demograficos organizados por érgdos do governo, 0s
dados acerca da vivéncia de transexuais e travestis tém sido sistematizados a partir de
pesquisas académicas, matérias de jornais e midias veiculadas na internet, com a colaboracéo
de pesquisadoras/es e de instituicbes nacionais e internacionais. Nesse processo, a coleta
sistemética e a divulgacdo dos dados constituem-se como um mecanismo para elaboracao e
avaliacdo de politicas publicas que também podem incidir sobre a opinido publica.

Com base no mapeamento realizado por Pereira (2018) acerca da producédo académica
sobre pessoas trans no Brasil, no periodo de 1976 a 2016 foram publicados 312 trabalhos que
versam exclusivamente sobre esse grupo, cuja area de psicologia concentra 0 maior numero,
seguida pela area de antropologia. Na Figura 1, elaborada pelo autor, € perceptivel o
crescimento progressivo a partir de 2005, com o auge de 46 producdes publicadas em 2014,

Figura 1. ProducBes académicas sobre pessoas transexuais e travestis

Frequéncia
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Fonte: Pereira (2018).

Apds os anos 2000, como efeito da visibilidade dos movimentos sociais, da maior
proximidade com o governo federal, da obtencdo de direitos e do acesso de transexuais e
travestis a educacdao superior, as producdes académicas tém sido expandidas e seus objetivos
redefinidos. Além disso, houve um aumento dos grupos de pesquisa que desenvolvem estudos
sobre género e sexualidade, fomentados, em parte, pelo Programa Brasil sem Homofobia
(BSH), que estimulou a criacdo desses nas universidades publicas.

Por conseguinte, outra demanda dos movimentos que engendrou em estratégias foi a
inclusdo do nome social no ambito educacional. Como as universidades publicas tém autonomia
para publicar regulamentacdes internas sem se submeterem a aprovacdo do governo, por
exemplo, cada instituicdo tem elaborado suas proprias resolugfes, portarias ou normativas.
Apos a Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) efetivar uma resolucdo para estudantes e
servidoras/es em 2009, outras regulamentacdes foram instauradas, conforme o gréafico
elaborado por Crishna Correa (2017),
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Figura 2. Relacdo do numero de resolucdes por ano no Brasil
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Fonte: Correa (2017).

Entendemos que a implementacdo das resolucbes no periodo de 2009 a 2016, e,
sobretudo, o0 aumento consideravel em 2014, é reflexo de diversos fatores. As resolucdes de
nome social publicadas pelas secretarias de educacédo para o ensino fundamental e médio, o
processo de expansao e de inclusdo da educacao superior, 0 aumento dos grupos de pesquisa
sobre género e sexualidade e a inser¢do do nome social no ENEM a partir de 2014, podem ser
aspectos que contribuiram para a criacdo da regulamentacao nas universidades.

De acordo com as pesquisas realizadas por Brito (2016), Itaqui (2018), Pedra (2018),
Polak (2016), Scote (2017), Silva (2017a), Silva (2017b) e Souza (2019), o acesso desse grupo
a educacdao superior, tal qual sua participacdo em projetos de extensao, grupos de pesquisas,
conselhos universitarios e movimentos estudantis, favorece tanto a elaboracdo quanto a
efetivagdo das resolucbes que dispdéem sobre o uso do nome social na universidade,
principalmente quando essas/es estudantes sdo integrantes de movimentos sociais,
associacdes, ONGs e/ou coletivos.

Essa proximidade entre 0s movimentos de transexuais e travestis e as universidades
publicas, comumente erigida por meio das/os professoras/es e estudantes comprometidas/os
com pautas politicas e/ou associadas/os aos movimentos, embora ainda incipiente, tem
exercido um crescente papel na mudanca da realidade, na medida em que formulam
proposicdes para construir novas formas de atuacdo académica, bem como demandam ac¢des
especificas para o contexto universitario.

A titulo de exemplo, foram as reivindicacbes de estudantes trans que suscitou a
aprovacao das resolucdes de nome social na Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG)
em 2012, na Universidade Estadual do Parand (UNESPAR) em 2016 e na Universidade
Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE) também em 2016 (Silva, 2017b). Ademais, com
base em Scote (2017), ainda que haja resolucbes vigentes mesmo sem demandas, as
secretarias e os sistemas das instituicbes de educacdo superior s6 se adaptam quando
estudantes transexuais e travestis se matriculam e requerem o uso do nome social.

Seguindo para as estratégias do Estado, mas também em consequéncia das
reivindicagbes dos movimentos, em 2014 o MEC autorizou o uso do nome social no ENEM.
Consideramos essa autorizagdo como uma estratégia do Estado, pois, mesmo que o referido
recurso tenha sido instaurado consoante a autonomia técnica, financeira e administrativa do
MEC, os ministérios sdo orgaos diretamente subordinados ao presidente da Republica que
auxiliam no exercicio do Poder Executivo.

Por meio dessa estratégia, mesmo que seja efetiva com base no recorte de participantes
gue tém facilidade de acesso a internet para solicitar (e ser aprovado) o uso do nome social
durante as provas, foi possivel contabilizar quantas/os candidatas/os transexuais e travestis se

RECC (2236-6377), Canoas, v. 30 n. 3, 01-14, dez., 2025. 9



Tatiane Lima e Carina Elisabeth Maciel

inscreveram no ENEM a partir dos dados dispostos nas Sinopses Estatisticas do INEP,
disponiveis até 2021 no site do instituto’.

As universidades permanecem implementando estratégias para propiciar o acesso das
pessoas trans que concluem o periodo de escolaridade basica e que sdo aprovadas no ENEM.
Desde 2018, resguardadas pelo principio de autonomia institucional, a Universidade Federal do
Sul da Bahia (UFSB), e a Universidade do Estado da Bahia (UNEB) foram as primeiras
instituicbes a disporem de um processo seletivo com reserva de vagas para transexuais e
travestis, na graduacao e/ou pos-graduacao.

No periodo de 2018 a 2021, a pesquisa realizada pelo Grupo de Estudos Multidisciplinar
da Acéo Afirmativa (GEMAA) (Ribeiro; Nascimento, 2023) identificou que o Nordeste concentrou
0 maior numero de vagas, seguido pelo Sudeste,

Tabela 1. NUmero de vagas para transexuais e travestis nas universidades publicas

Universidades publicas 2020 2021
Universidade do Estado da Bahia (UNEB) 352 2
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) 30 30
Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) 18 11
Fundacéo Universidade Federal do ABC (UFABC) 40 40
Universidade do Estado do Amapa (UEAP) 38 41

Fonte: Ribeiro; Nascimento (2023).

Como exposto na Tabela 1, o percentual das vagas para graduacao diminuiu, em média,
80% de 2020 para 2021. Entretanto, quando pesquisamos acerca das reservas de vagas no
ambito da p6s-graduacao, desde 2002 a Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS)
oferta cotas para pessoas transexuais e travestis, assim como a Universidade Federal do Mato
Grosso (UFMT), a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), a Universidade
Federal do Parana (UFPR), a Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Federal do
Recbncavo da Bahia (UFRB), Universidade Federal Fluminense (UFF), Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), somando a
Universidade de Brasilia (UNB), Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ),
Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e a Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB).

Portanto, reconhecemos que todas as estratégias engendradas contemplam diferentes
condi¢cBes conforme as demandas reivindicadas. Os cursinhos trans tém como foco a evaséao
escolar, as reservas de vagas e 0 uso do nome social tem como foco o acesso a educacéo
superior, e, em consonancia, a visibilidade positiva e as pesquisas quantitativas tém como foco
motivar e evidenciar tanto a conclusdo do periodo de escolaridade obrigatoria quanto o ingresso
a esse nivel de ensino. Dessarte, todas partem da dimensao do reconhecimento, mas tém como
base material a vulnerabilidade econ6mica desse grupo.

Nesse processo, as estratégias também evidenciam as fragilidades que reforcam e
justificam sua existéncia. Em consequéncia da escassez de dados de 6rgdos governamentais

7

Durante o governo de Jair Messias Bolsonaro (2019 - 2022), todos os microdados foram excluidos para serem
reestruturados em atendimento as normas previstas na Lei n.° 13.709/2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD). Assim, os dados de 2020 foram publicados de modo mais simplificado, sem constar o
gquantitativo do nome social, bem como os anteriores foram alterados para esse padrdo. Com a justificativa de
suprimir a possibilidade de identificacdo das/os participantes, em 2021 todos os microdados do ENEM, do Censo
da educacédo basica e do Censo da educagédo superior foram retirados da plataforma para serem reformulados.
Ao serem republicados mensalmente durante 0 mesmo ano, o novo formato dos arquivos ndo continha mais as
colunas pertinentes aos recursos de atendimento especializado e especifico, como o uso do nome social, ndo
sendo possivel filtrar e cruzar informacdes sobre as/os participantes que solicitaram esse recurso.
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para solidificar as reivindicagfes dos movimentos, e a caréncia de amparo do Estado frente as
demandas desse grupo, as iniciativas engendradas s&o concretizadas por meio de atos
normativos ou por meio de a¢des fragmentadas que nao tém estrutura e nem capacidade para
democratizar 0 acesso para todas as pessoas.

Mesmo assim, somando as politicas de educacgdo superior as estratégias, entendemos
gue, para transexuais e travestis, a democratizacdo do acesso confere em medidas afirmativas
que contribuem para minorar as desigualdades, se justificando enquanto medidas possiveis de
acordo com a realidade em que se concretizam.

Por fim, com base na perspectiva distintiva de justica social, associamos as
reivindicacdes e estratégias engendradas as lutas pelo status de paridade de participacao, que
requerem e sao contempladas por dimensbes tanto de reconhecimento quanto de
redistribuicao.

CONSIDERACOES FINAIS

Embora os governos vigentes durante o periodo de 2003 a 2016 tenham adotado uma
relacdo mais direta com 0s movimentos de transexuais e travestis, cuja participacdo em espacos
institucionalizados contribuiu para a implementacdo de a¢des direcionadas, a marginalizagéo e
subordinacéo desse grupo permaneceu sem dados quantitativos de ambito nacional, enquanto
atos normativos foram implementados sem garantias de divulgacéo, capacitacéo e fiscalizacao,
especialmente no contexto educacional.

Ademais, sem romper com 0 sistema capitalista vigente e convergindo com as
orientacdes dispostas nos documentos do Banco Mundial, as politicas de educacao superior,
executadas sob o discurso de inclusdo para ampliar o direito a educacao, ainda que possam
contribuir para 0 acesso de transexuais e travestis que tém suas existéncias marcadas pelas
interseccdes de raca e classe, ndo fazem mencao a esse grupo.

Sob essa perspectiva, estratégias tém sido engendradas pelos movimentos, pelas
universidades publicas e pelo Estado, como a regulamentacéo sobre o uso do nome social em
escolas publicas, no ENEM e em universidades, as reservas de vagas nos cursos de graduacgao
e pos-graduacdo, os cursinhos pré-vestibulares denominados cursinhos trans, as pesquisas
quantitativas e a visibilidade positiva.

Conguanto, por serem desenvolvidas de forma isolada e independente, as estratégias
séo acOes paliativas incapazes de abranger todas as pessoas transexuais e travestis de todas
as regides do pais. Nesse cenario, para que se efetive a democratizacdo conforme a igualdade
participativa, entendemos que é a conjuncdo das politicas de educacdo superior com as
estratégias engendradas que se assemelha a concepcdo de justica social, uma vez que as
injusticas de classe, raca e/ou género também ndo sdo desarticuladas ao estarem situadas
numa sociedade materialmente desigual.

Em concluséo, dada a limitagcdo quanto a disposi¢céo de dados e recorte temporal, este
estudo contribui para desvelar algumas lacunas entre o discurso de inclusdo nas politicas de
educacéo superior e 0 acesso de pessoas trans, aléem de identificar as estratégias engendradas
nesse processo. Assim, algumas indicacbes emergentes para novas pesquisas Sao o
levantamento e analise de dados quantitativos sobre estudantes trans que ingressam
anualmente na graduacdo e na poés-graduacdo, e que solicitam o nome social, além da
identificacdo das demais demandas inerentes a esse grupo, reivindicadas pelos movimentos
sociais no interior das universidades publicas.
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