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Criancas e adolescentes em situacao de evasao escolar:
desafios e limites da garantia do direito a educacdo

Children and adolescents in situation of student dropouts:
challenges and limits of the guarantee of the right to education

Resumo: Este artigo apresenta uma alteragdo recente na
rede socioassistencial de atendimento e prote¢do a crianca
e ao adolescente em situacao de evasao escolar, conforme
a Resolucao N° 109/2009 do Conselho Nacional de Assis-
téncia Social (CNAS), que tipifica os Servigos Socioas-
sistenciais a serem ofertados pelo Sistema Unico de As-
sisténcia Social. A partir da implantagdo desses servigos,
urge um olhar interdisciplinar entre a politica educacional
e a politica assistencial que pressupde uma intervengao
coordenada de diferentes instituigoes. Nesse contexto ge-
ral, o artigo propde-se discutir a gestao da FICAI a partir
das transformagdes sociais e etarias contemporaneas.
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Abstract: This paper presents a recent change in the
social assistance network of care and protection to
children and adolescents living on school dropout,
pursuant to Resolution No. 109/2009 of the National
Council of Social Service (CNAS), which typifies the
social assistance services to be offered by the Uni-
fied Social assistance. From the deployment of these
services, urges an interdisciplinary look between ed-
ucational policy and welfare policy that requires a
coordinated intervention of different institutions. In
this general context, the paper seeks to discuss the
management of FICAI from the contemporary age
and social transformations.

Keywords: Student Dropouts; Sheet Communica-
tion Students Infrequent; FICAI; Social protection

! Graduagio em Servigo Social pela Universidade Luterana do Brasil - ULBRA/Canoas (2006). Especializagdo em Intervengao
Familiar e Comunitaria no Ambito das Politicas Sociais - ULBRA/Canoas (2009). Atualmente é docente do curso de Servigo
Social na modalidade EAD/ULBRA/Canoas. Mestranda em Educagdo no Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo do Cen-
tro Universitario La Salle (UNILASALLE). Servidora da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social do Estado do Rio

Grande do Sul. E-mail: eliete.falcao@gmail.com

2 Mestrado em Teologia pela Escola Superior de Teologia de Sdo Leopoldo (1993). Doutorado em Educagéo pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (2000). Atualmente ¢ coordenador do Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo ¢ professor
do curso de Pedagogia do Centro Universitario La Salle - UNILASALLE. Tem experiéncia na area de Politicas Educacionais,
principalmente nos seguintes campos tematicos: formagao moral no contexto das politicas publicas, Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional, Estatuto da Crianga e do Adolescente, a relagdo da doutrina dos Direitos Humanos com as politicas

publicas sociais ¢ idade penal. E-mail: evaldo@unilasalle.edu.br



Eliete Ribeiro Falcdo; Evaldo Luis Pauly

1. Introdugao

Passados vinte e cinco anos da promulga¢ao da Constituicdo Federal (1988) e vinte e trés anos da
criacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que trata da protecdo integral que cumpre ao
estado e a sociedade garantir a esse publico com prioridade absoluta, pode-se comemorar os avangos na
protecao social a crianga e ao adolescente, considerando que a “universalizagao do acesso a escola, desde
meados dos anos 1990, manteve praticamente a totalidade da populagao de 6 a 14 anos de idade na condi-
¢ao de estudante durante o periodo analisado” (IBGE, 2012, p. 115). Essa ¢ uma vitoria dos jovens e das
escolas brasileiras, motivo para comemoragao pelo fato de que os direitos sociais conquistados na Consti-
tuicdo de 1988, lentamente, estdo se concretizando. No entanto, ¢ necessario considerar que a

elevada taxa de frequéncia a escola dos jovens de 15 a 17 anos esconde os efeitos da defasagem
idade-série, isto ¢, do atraso escolar proveniente dos niveis educacionais anteriores. Somente me-
tade destes jovens frequentavam o ensino médio em 2011 (...). Este valor, mesmo que insuficiente,
representou um avango significativo de 40% relativamente ao ano de 2001. (IBGE, 2012, p. 115)

O movimento “Todos pela Educa¢ao”, conduzido por algumas das mais expressivas liderangas em-
presariais do pais, considera que os “dados de 2011 mostram que o Brasil ainda tem 8% de suas criangas e
adolescentes fora da escola, na faixa de 4 a 17 anos, o que representa algo como 3,2 milhdes de criangas”.
A partir da Lei n® 12.796/2013, as criancas de 4 ¢ 5 anos foram inseridas na “Educacao obrigatoria para
todo cidaddo brasileiro. Neste caso, 18,3% das criangas nesta faixa etaria (um milhdo) ainda nao foram
atendidas na Pré-Escola”. A cobertura da matricula consolidou-se no Ensino Fundamental, atingindo “
98,2% de atendimento em 2011. Vale notar, porém, que o 1,8% restante representa mais de 500 mil crian-
cas que ndo frequentam a escola”. O movimento “Todos pela Educagdo” conclui que

Para um pais que se orgulha de estar entre as sete nagdes com o maior Produto Interno Bruto (PIB)
do planeta, ndo ha razao admissivel, porém, para o que acontece no Ensino Médio. Sao 15,1%
de jovens de 15 a 17 anos fora da escola, um contingente de 1,6 milhdo de adolescentes, que ndo
apenas deixam de aprender, mas também se candidatam a engrossar ainda mais os nimeros do

desemprego, da marginalidade e dos comportamentos de risco. (TODOS, 2013, p. 36)

Em 2012, a taxa de abandono no Ensino Fundamental foi de 2,7%, algo como 800 mil criangas e
adolescentes sobre o total da matricula. Ja no Ensino Médio, uma taxa maior (9,1%) pode representar 750
mil adolescentes e jovens que abandonaram a escola, conforme o Censo Escolar 2012 do INEP.? Ao avaliar
a situacao a partir das informagoes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios PNAD 2011, o IBGE
relaciona a evasdo escolar a exclusdo social:

Em 2011, o abandono escolar precoce atingia mais da metade dos jovens de 18 a 24 anos de idade
pertencentes ao quinto mais pobre, enquanto no quinto mais rico essa propor¢do era de apenas
9,6% (...). Futuramente, esses jovens podem se tornar um grupo mais suscetivel a exclusao social.
(2012, p. 116).

Portanto, apesar dos avangos a serem comemorados, a universalizacao da educagao basica ainda ¢
uma promessa que o pais ndo cumpriu para os direitos da cidadania da infancia e da juventude.

3 Calculo dos autores a partir de consulta & Sinopse Estatistica da Educagio Basica de 2012 (atualizado em 09/09/2013) do
INEP, disponivel em: http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse; em comparagao com a Taxa de rendimen-
to dos Indicadores Educacionais da Educagdo Basica 2012, disponiveis em: http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais.
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2. Direito a Educagao: desafios e limites dos mecanismos protetivos de direitos

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela Lei Federal n® 8.069, de 13 de junho de
1990, criou um sistema de garantia de direitos para essa populagdo, obrigando os municipios a institu-
cionalizarem Conselhos de Direitos e a viabilizar a atuacdo dos Conselhos Tutelares. Esse sistema de
garantias esta organizado em trés eixos: a promogao de direitos, a defesa contra a sua violacao e o controle
social sobre as politicas da area. Esses eixos se articulam entre si tanto pela interacao de espagos institu-
cionais e sociais quanto pelos instrumentos de acdo e pelos atores envolvidos nas relagdes que dinamizam
mutuamente cada um dos eixos na constitui¢ao de politicas de protecao integral. Busca-se, nessa reflexao,
dar visibilidade as mudancas ocorridas a partir de 2011, com o estabelecimento do Termo de Cooperacao
entre Ministério Publico do Rio Grande do Sul e dez 6rgaos envolvidos

visando atender ao disposto nos artigos 205 e 227 da Constitui¢ao da Republica, no art. 56 do Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente e no art. 5° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
e buscando regulamentar a¢des tendentes a tornar efetivo o direito de permanéncia na escola (...).
(MP/RS, 2011, p. 1)

O Termo de Cooperacdo estabelece a Ficha de Comunicagdo de Aluno Infrequente — FICAI como
ultimo recurso de um conjunto de estratégias possiveis* para garantir o direito a educagao as criangas e aos
adolescentes em iminente situagdo de evasdo escolar. As entidades signatarias® do Termo de Cooperagao
a Escola declaram sua disposi¢ao para incentivar a articulagdo de Redes de Apoio a Escola (art. 2°) nos
municipios, a partir de: instituicdes governamentais ¢ ndo-governamentais vinculadas aos respectivos
Conselhos de politicas sociais, Escolas, Conselho Tutelar e Ministério Publico, que devem intervir na
realidade concreta da vida de criancas e adolescentes através de acdes que possibilitem o retorno a esco-
la. Estas agdes, geralmente, implicam a realizagdo de “visita domiciliar” (art. 5°, § 3°), durante a qual se
busca “identificar e atuar nas motivacdes desencadeadoras da infrequéncia” (Art. 7°) e, nos casos em que
legalmente couber, a ado¢do de “medidas protetivas™ (art. 7°, § 1°). O art. 101 do ECA prevé a aplicacao
de “Medidas Especificas de Protecdo” (BRASIL, 2000) que consistem:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

II - orienta¢@o, apoio e acompanhamento temporarios;

IIT - matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdao em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga e ao adolescente;

V - requisi¢do de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambu-

latorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orienta¢do e tratamento a alcodlatras

e toxicOmanos;

VII - acolhimento institucional;

4 Outras estratégias para garantir a permanéncia do aluno sdo definidas pela propria escola em sua proposta pedagogica, pois
a LDB em seu Art. 12 prevé que a escola informe “os pais e responsaveis sobre a frequéncia ¢ o rendimento dos alunos, bem
como sobre a execugdo de sua proposta pedagdgica” (inciso VII). A FICAI ¢ acionada quando se esgotarem todas as iniciativas
pedagdgicas previstas no Projeto Politico-Pedagogico da escola.

3 Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude, Educagdo, Familia e Sucessdes do Ministério Piblico/RS, Federagio da
Associac¢do dos Municipios do RS (FAMURS), Conselho Estadual de Educac¢ao (CEED), Unido Nacional dos Dirigentes Mu-
nicipais de Educa¢do (UNDIME), Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME), Conselho Estadual de
Assisténcia Social (CEAS), Associagdo dos Conselheiros Tutelares do RS (ACONTURS) e Conselho dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CEDICA)
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VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagdo em familia substituta.

Do ponto de vista pratico, a maioria das medidas protetivas implica a realizagdo de parcerias e de
cooperagdo entre as entidades da sociedade civil e 6rgaos publicos sobre a articulacdo dos Conselhos que
sdo os orgaos gestores das politicas publicas sociais, voltadas ao atendimento desse publico alvo. O Minis-
tério Publico, especialmente os procuradores que atuam na area da infancia e adolescéncia, ¢ uma institui-
¢do essencial a defesa da ordem juridica e a promocao dos direitos fundamentais dos cidadaos. Portanto,
o MP articula-se com a sociedade e o poder executivo para criar possibilidades para o retorno dos alunos
infrequentes a escola através da articulagdo e interlocucao com a rede de atendimento existente.

Do ponto de vista juridico, a FICAI normatiza o disposto no Artigo 56, Inciso II do Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente:

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao Conselho Tu-

telar os casos de:
I - maus-tratos envolvendo seus alunos;
II - reiteragdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados os recursos escolares;

IIT - elevados niveis de repeténcia. (BRASIL, 2000)

Conquanto essa exigéncia legal em relagdo as equipes diretivas das escolas possa ser interpretada
como uma imposi¢cdo do ECA, ela pode ser utilizada de modo a se constituir em importante instrumento
para a promogao da inclusao escolar. Ela implica a efetividade do dever de toda a sociedade: garantir a
defesa e a protecao das criancas e adolescentes, protegendo-os de todas as violagdes as quais estao subme-
tidos, inclusive processos sociais e individuais de evasdao que lhes negam o direito a educagdo, conforme
demonstra a Tabela 1:

Rede Total Abandono no Abandono - Anos Agﬁr?a(ii;)?;) _a?gt?s Abandono no 9° | Total Abandono no
Ens. Fundamental | Iniciais (1° ao 5° Ano) Ano Ano Ens. Médio
Total 2,8 1,6 4,2 4,2 9,5
Publico 3,2 1,7 4,8 4,9 10,8
Particular 0,2 0,3 0,2 0,3 0,5
Municipal 3,1 1,9 5,5 49 10
Federal 0,2 0,5 0,1 0,1 2,7
Estadual 3,4 1,3 43 4,8 10,9

Tabela 1 - Taxa de Abandono no Brasil em 2011
Fonte: Informagoes Estatisticas do INEP, por consulta ao link: http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais,

acesso em 30.10.2013

Em termos porcentuais, a taxa de abandono aparenta ser baixa, mas 9,5% dos 50.972.619 alunos e
alunas matriculados/as na Educagao Basica em 2011 representa a exclusdo de 5 milhdes de criangas e ado-
lescentes! A infrequéncia escolar de criangas e adolescentes ¢ um fenomeno que traz consigo questoes que,
muitas vezes, sdo ocultadas, tais como as situagdes de exclusao vivenciadas cotidianamente por criangas e
adolescentes submetidos as desigualdades sociais e a falta de acesso aos recursos basicos de alimentagao,
saneamento, habitagdo, entre outros. Estas situagdes concretas acabam revelando expressdes opressivas
produzidas pela questio social.
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Ao constatar que a evasdo escolar ainda ¢ uma realidade presente na sociedade brasileira, cabe re-
fletirmos acerca do direito a educagdo que, pelos indicadores do INEP, esta sendo violado, necessitando,
portanto, de intervenc¢ao dos 6rgdos responsaveis. Corroboram com essa informagao os dados internacio-
nais fornecidos pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), um 6rgao da Orga-
nizacdo das Nacoes Unidas (ONU). O Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD de
2012 registra que o Brasil tem a 3% maior taxa de evasao escolar entre os 100 paises pesquisados conforme
a tabela a seguir:

. . Populacio com pelo .
, Posi¢ao no p Populacao puriagao p . Taxa de evasao
Pais ) IDH ] menos Ensino Médio
ranking alfabetizada escolar
completo
Noruega I 0,955 100% 95,2% 0,5%
Australia 20 0,938 100% 92,2% N3io informada
Estados Unidos 30 0,937 100% 94,5% 6,9%
Holanda 40 0,921 100% 88,9% Nao informada
Alemanha 5° 0,920 100% 96,5% 4.4%
Chile 40° 0,819 98,6% 74% 2,6%
Argentina 450 0,811 97,8% 56% 6,2%
Uruguai 51° 0,792 98,1% 49,8% 4,.8%
México 61° 0,775 93,1% 53,9% 6%
Brasil 85° 0,730 90,3% 49,5% 24,3%

Tabela 2 - Indicadores educacionais de alguns paises (PNUD, 2012)
Fonte: (UOL, 2013)

De acordo com os dados do PNUD, a taxa de evasdo escolar do pais atinge quase 25%, superando
os quase 10% indicados pelo Censo Escolar do INEP de 2012. Essa varia¢ao no indice se deve ao fato de
o PNUD calcular o abandono escolar sobre o total da populacio, e o INEP calcula-lo a partir do nimero
de matriculas. Diante de tais dados, percebe-se a importancia da intersetorialidade das politicas publicas
para assegurar a universalizagdo e a indivisibilidade dos direitos da crianca e do adolescente. Pensar em
garantir o direito a educagdo nos faz refletir sobre uma gama de servigos, programas e projetos que sao
necessarios para garantir a inclusao e a permanéncia de criancas e adolescentes na escola.

3. Direito a Educacao e a questao social

A questdo social impde muitas limitagdes reais ao exercicio efetivo de direitos que estdo assegurados
aos cidadaos e cidadas pelo Estado Democratico de Direito. No entanto, a mesma realidade opressiva tam-
bém contém possibilidades e oferece opcdes que envolvem assumir uma opgao pela luta. Como assinala
Paulo Freire

A educacio sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda. Se a nossa
opgdo € progressista, se estamos a favor da vida e ndo da morte, da equidade ¢ ndo da injusti¢a, do

direito e ndo do arbitrio, da convivéncia com o diferente e ndo de sua negac¢do, nao temos outro ca-

¢ {ndice de Desenvolvimento Humano, criado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, calculado
a partir de indicadores sociais de Satde, Educagdo ¢ Renda.
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minho sendo viver a nossa op¢ao. Encarna-la, diminuindo, assim, a distancia entre o que dizemos

e 0 que fazemos. (2000, p. 67).

Passados dezessete anos da vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB/1996),
entre outros aparatos legais que colocam a crianga e o adolescente como prioridade absoluta, a evasdo es-
colar ainda ¢ um desafio a ser superado. As faltas injustificadas sdo um desafio que se apresenta no cenario
brasileiro a todos que atualmente lutam pela protecdo da crianca e do adolescente. Essa ¢ uma questdo que
envolve varios atores sociais. O Artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece:

A educacio, direito de todos e dever do Estado e da Familia, sera promovida e incentivada com a

colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exer-

cicio da cidadania e sua qualificag@o para o trabalho.

Por decorréncia deste principio constitucional, a Lei n® 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional, normatizou, em seu Artigo 5°, o preceito constitucional, ao afirmar que

[...] 0 acesso ao ensino fundamental ¢ direito publico subjetivo, que deve ser assegurado a todos,

através de agdes desenvolvidas pelo Estado e pela familia, com a colaboragdo da sociedade, poden-

do qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizacdo sindical, entidade

de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico

para exigi-lo.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, que regulamenta, dentre outros, o direito fundamental da
crianca ¢ do adolescente a educagdo, ultrapassa a garantia de mero acesso ao ensino publico, estabele-
cendo mecanismos para que o Estado cumpra efetivamente com suas obrigagdes no que diz respeito a
escolarizagdo, através de regras de controle externo para a manuten¢do do aluno na rede escolar. Pois,
zelar (LDB, art. 5°, § 1°, inciso III) pela garantia do direito de ser educado envolve um conjunto de acdes.
Nesse sentido, exige-se a participa¢do do pai e da mae, do(a) professor(a), da direcdo da escola e, tam-
bém, dos responsaveis pelas institui¢des de atendimento a crianga e ao adolescente em situacao de evasao
escolar. Ao referir o Direito a Educagdo de forma especifica, prescreve o Artigo 225 da Lei Maior a regra
consoante a qual a

[...] educagdo, direito de todos e dever do Estado e da Familia, serd promovida e incentivada com
a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exer-
cicio da cidadania e sua qualificag@o para o trabalho.

Todavia, o direito a educacdo ndo se limita a garantir o acesso ao ensino publico e a estabelecer
mecanismos para compelir o Estado a cumprir suas obrigagdes. Estabelece, ademais, regras de controle
externo da manutencao do aluno na rede escolar, atribuindo aos dirigentes dos estabelecimentos de Ensino
Fundamental a responsabilidade de ir além da instancia escolar, comunicando ao Conselho Tutelar e, na
sua falta, a autoridade judicidria os casos de altos indices de repeténcia, reiteragdo de faltas injustificadas
e a evasao escolar.

A evasdo escolar pode estar relacionada a varios fatores identificaveis por meio de um trabalho in-
terdisciplinar. Em muitas situagdes, a evasao escolar pode estar relacionada a violagdes de direitos, como
o abuso sexual, a negligéncia, a vulnerabilidade social, economica e afetiva. Nessa perspectiva, garantir
a permanéncia do aluno na escola constitui-se, por sua vez, sendo o maior, um dos desafios pedagogicos
no ambito escolar. Assegurar a permanéncia do aluno na escola constitui uma tarefa complexa, social e
cientificamente exigente, porque os indicativos de exclusao, como evasao e repeténcia, ainda se destacam,
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de forma constrangedora, nas estatisticas educacionais.

A permanéncia na escola constitui-se no maior desafio da educagio escolar brasileira, porque os
indicativos de exclusdo ainda ilustram de forma constrangedora as resenhas estatisticas. Nao se
pretende aqui apontar ou analisar as causas ¢ as consequéncias do fendmeno. Cabe assinalar, no
entanto, que a falta da crianca ou do adolescente as aulas ou o gradativo abandono da escola, assim
como a repeténcia do ano escolar, deixaram de ser questdes de foro interno da institui¢ao de ensino.
O Estatuto cerca a escola com uma rede de atores e de providéncias, concebidos para auxilia-la no
cumprimento de sua missdo. Nesse particular, o Direito a Educagdo ndo ¢ mais tdo-sé o direito a

vaga, mas ¢ o direito ao ingresso, a permanéncia e ao sucesso. (KONZEN, 1999, p. 10).

4. Evasao Escolar: intervencao, articulacdo e interlocucdo dos Servicos

A partir de 2011, com o pacto social estabelecido pelo Termo de Cooperagdo entre o Ministério
Publico do Rio Grande do Sul e os 6rgdos envolvidos, incluiu-se mais um item no preenchimento da FI-
CAI - o quesito 5.3 — aperfeigoando o fluxo da FICALI Essa alteracdo da FICAI, aparentemente simples,
introduziu de forma organica a politica de Assisténcia Social na politica educacional. Para compreender
essa transformagao, € necessario seguir o Fluxo da FICAI. No momento em que o aluno retorna a esco-
la, encerra-se o procedimento na respectiva instancia. A passagem de uma instancia a outra s6 acontece
quando as iniciativas adotadas ndo surtem efeito, ou seja, o aluno ndo retorna a escola, somente neste caso

1. ESCOLA
A escolainsere os dadosno sistema online da FICAI quandooaluno atinge 20% de
“auséncias injustificadasmensais” (Art. 4° do Termo de Cooperacio). Registraas
observacdes do professor, as providéncias da Orientacio Escolar e da Equipe Diretiva.

T

2. CONSELHO TUTELAR
Frustradas asiniciativas escolares. a direcio encaminha a FICATao Conselho Tutelar,
dandociéncia & Secretaria de Educacio. O CT registra as suas acdes visandoa contatar a
familia por entrevista ou visita domiciliar. Registraa adociio demedida ou medidas
protetivas quando cabiveisao caso (conformeart. 101 e 129 doECA).

— =

3. CREAS e CRAS - O QUESITO 5.3
Esses servicospublicos especializados da A ssisténcia Social elaboram e registram, na Ficha
FICAIL um “plano de trabalho com estratégias de trabalho com as criancas, os adolescentes
e suas familias, constando compromissos e recursos disponibilizados para atender as
necessidades detectadas e desenvolver potencialidades™.

FINAL: ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO
Registrana FICAI as audiénciasrealizadas com os envolvidos, as solicitacdes de servicos
junto a rede de atendimento, eventual ajuizamento de acdo ou outras iniciativas visando o
retorno da crianca ou adolescente a escola.
Nio ocorrendo o retorno, o MP ajuiza acio civel/criminal.
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passa-se a instancia seguinte.

PROCEDIMENTOS PREVISTOS PELA FICAI

O quesito 5.3 da FICAI inseriu o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CRE-
AS) e o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) nos procedimentos exigiveis para o retorno a
escola. A equipe profissional do CREAS/CRAS elabora “um plano de trabalho com estratégias de trabalho
com as criangas, os adolescentes e suas familias”. Porém, sabe-se que, na pratica, essa a¢ao ainda esta em
fase de apropriacio por parte da rede de atendimento e protecdo a crianga e ao adolescente. E preciso que,
especialmente a escola e os profissionais da educagao - o professor na sala de aula, reconhecam, na FICAI,
um novo paradigma no enfrentamento da evasao escolar, no qual

[...] o agente principal do processo ¢ o professor. Cabe a ele diagnosticar quando o aluno nao esta
indo a escola e desencadear o movimento, por meio do preenchimento do documento denominado
Ficha de Comunicagdo do Aluno Infrequente - FICAI, acionando a Equipe Diretiva que, juntamen-
te com o Conselho Escolar ¢ em parceria com as entidades organizadas da comunidade escolar,
devera realizar contato com a familia e todos os movimentos necessarios para possibilitar o retorno
do aluno. Por certo, a escola podera criar suas proprias alternativas no sentido de resgatar seu aluno
de um processo de exclusdo social. (ROCHA, 1999, p.42-43)

A escola pode ser proativa porque a FICAI garante que, esgotadas as possibilidades de busca ativa
por parte da escola, sera responsabilizado o Conselho Tutelar através de um sistema informatizado (FICAI
ON-LINE, 2012). Se o aluno ndo retornar a escola, o caso serd encaminhado para os equipamentos publi-
cos do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS: CRAS/CREAS. A atuacio das equipes multidisci-
plinares do CRAS/CREAS amplia a eficacia da ag¢ao preventiva em relacao a evasao escolar. Somente em
2011, foi possivel inserir os CRAS/CREAS no fluxo da FICAI. Antes de contar com esses novos recursos,
a FICAI ja demonstrava a sua eficadcia. Uma avaliacao realizada em 1999 pelo MP/RS constatou que

a FICAI tem produzido cotidianamente resultados positivos que ja comegam a ser percebidos. Das
1.557 FICAI encaminhadas ao Ministério Publico no periodo de junho de 1998 até julho de 1999,
1.071 criangas ¢ adolescentes retomaram a escola. Muitos outros casos foram resolvidos no ambito
escolar ou na esfera de atuacao do Conselho Tutelar. (ROCHA, 1999, p. 44)

A entrada dos CRAS/CREAS no fluxo da FICALI est4 produzindo um novo cenario para a prevengao
da evasdo e para a intervengao profissional do Assistente Social no esforgo sistémico de reducao do indice
de evasao.

5. Politica de Assisténcia Social e a Protecao Social da Crianca e do Adoles-
cente

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) opera conforme a Norma Operacional do Sistema
Unico da Assisténcia Social - NOB/SUAS, aprovada em 2005 e atualizada pela Resolugdo do Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS n° 33/2012. A NOB/SUAS representou um salto qualitativo na
gestdo e na oferta de servigos socioassistenciais em todo o territorio nacional, tendo como base a partici-
pacio e o controle social. A implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social deu-se no marco de uma
proposta de articulagao entre as politicas setoriais e o Sistema de Garantia de Direitos (SGD), incluindo a
insercdo do CRAS/CREAS pelo quesito 5.3 da FICAI, uma a¢do que permite desenvolver estratégias de
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acdo e técnicas operacionais voltadas a redugdo e prevencao da evasao escolar.

O SUAS organiza a oferta da assisténcia social em dois eixos: a Prote¢ao Social Bésica e a Protecao
Especial. Os equipamentos publicos CRAS e CREAS caracterizam-se pelas suas especificidades, respec-
tivamente, de prevenc¢do e protecdo social. Os servigos ofertados sdo desenvolvidos de modo articulado
com arede de servigos da assisténcia social, Sistema de Garantia de Direitos (SGD), entre outros 6rgaos de
defesa de direitos e das demais politicas publicas. O CRAS ¢ um equipamento publico que atua no ambito
da protecao basica e 0 CREAS na especializada.

No ambito da Prote¢do Social Bésica, pretende-se promover servigos e atendimentos para a preven-
¢ao de situagdes de risco, por meio do desenvolvimento de potencialidades, de aquisi¢des e do fortaleci-
mento de vinculos familiares e comunitarios. Essa Protecao prevé o desenvolvimento de servigos, progra-
mas e projetos locais de acolhimento, convivéncia e socializacao de familias e de individuos, conforme
identificagdo da situagdo de vulnerabilidade apresentada. No que se refere aos servicos ofertados a crianga
e ao adolescente, destaca-se o Servigo de Prote¢do e Atendimento Integral a Familia - PAIF: o

Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF consiste no trabalho social com fami-
lias, de carater continuado, com a finalidade de fortalecer a funcdo protetiva das familias, prevenir
a ruptura dos seus vinculos, promover seu acesso ¢ usufruto de direitos e contribuir na melhoria de
sua qualidade de vida. Prevé o desenvolvimento de potencialidades e aquisigdes das familias ¢ o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, por meio de agdes de carater preventivo, pro-
tetivo e proativo. O trabalho social do PAIF deve utilizar-se também de ag¢des nas areas culturais
para o cumprimento de seus objetivos, de modo a ampliar universo informacional e proporcionar
novas vivéncias as familias usuarias do servigo. E servigo baseado no respeito a heterogeneidade
dos arranjos familiares, aos valores, crengas e identidades das familias. Fundamenta-se no forta-
lecimento da cultura do diadlogo, no combate a todas as formas de violéncia, de preconceito, de

discriminagao e de estigmatizagao nas relagdes familiares. (CNAS, 2009, p. 6).

Outro servigo ofertado pelo CRAS que considera a crianca e o adolescente como publico prioritario
¢ o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV):

[...] realizado em grupos, organizado a partir de percursos, de modo a garantir aquisi¢des progres-
sivas aos seus usuarios, de acordo com o seu ciclo de vida, a fim de complementar o trabalho social
com familias e prevenir a ocorréncia de situagdes de risco social. Forma de intervengéao social pla-
nejada que cria situacdes desafiadoras, estimula e orienta os usuarios na construcao e reconstrugao
de suas historias e vivéncias individuais e coletivas, na familia e no territorio. Organiza-se de modo
a ampliar trocas culturais e de vivéncias, desenvolver o sentimento de pertenca e de identidade,
fortalecer vinculos familiares e incentivar a socializa¢do e a convivéncia comunitaria. Possui ca-
rater preventivo e proativo, pautado na defesa e afirmagdo dos direitos e no desenvolvimento de
capacidades e potencialidades, com vistas ao alcance de alternativas emancipatorias para o enfren-
tamento da vulnerabilidade social. (CNAS, 2009, p. 9)

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCEFV), no ambito do Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS), visa equalizar a oferta para as faixas etarias de 0 a 17 anos, bem como pessoas
acima de 60 anos. No SCFV, parte-se da concepgao de que os ciclos de vida familiar tém estreita ligagdo
com os ciclos de vida de desenvolvimento das pessoas que compdem a familia. Seu foco ¢ a oferta de
atividades de convivéncia e socializagdo, com intervengdes no contexto de vulnerabilidades sociais, de
modo a fortalecer vinculos e prevenir situagdes de exclusdo e risco social. Esse servigo, frequentemente,
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passa por um reordenamento ¢ organiza o publico prioritario por faixa etaria’, com o objetivo de prevenir
possiveis situacdes de risco inerentes a cada ciclo de vida.

No ambito da Prote¢dao Social Especial, cabe destacar o Servigo de Prote¢do e Atendimento Espe-
cializado a Familias e Individuos (PAEFI), ofertado no ambito dos CREAS, onde deve ser composta uma
equipe de referéncia especializada para atender a essa demanda e fazer a articulagdo com a rede socioas-
sistencial. Esse servi¢o oferece atendimento a individuos e familias em diversas situagdes de violagdo de
direitos, como violéncia (fisica, psicoldgica e negligéncia, abuso e/ou exploragao sexual), afastamento do
convivio familiar devido a aplicacao de medida socioeducativa ou medida de prote¢do; trafico de pessoas;
situagdo de rua; mendicancia; abandono; vivéncia de trabalho infantil; discriminacdo em decorréncia da
orientacdo sexual ou raca/etnia e outras formas de violag¢ao de direitos decorrentes de discriminagdes ou
submissoes. Nesse contexto mais dramatico da violagao dos direitos sociais, os quadros mais agravados da
evasao escolar tornam-se palco para a intervengao profissional do assistente social, pois

[...] o assistente social convive cotidianamente com as mais amplas expressdes da questao social,
matéria prima de seu trabalho. Confronta-se com as manifestagdes mais dramaticas dos processos
da questao social no nivel dos individuos sociais, seja em sua vida individual ou coletiva. (ABESS/
CEDEPSS, 1996, p. 154-5).

A questio social e as expressdes desta como objeto do Servigo Social sdo desafiadoras. E o caso
da Ficha de Comunicagao de Aluno Infrequente (FICAI) como um instrumento de inclusao de criangas e
adolescentes no ambito escolar.

Consideragdes Finais

A adogdo de um procedimento uniforme de controle da evasdo escolar propiciado pela FICAI extra-
pola a experiéncia histdrica da escola publica brasileira de conviver naturalmente com a evasao escolar.
O senso comum do Magistério e da populagdo em geral parece aceitar, com naturalidade, que a crianga
ou adolescente que abandona a vaga escolar assegurada a ela pelo poder publico torna-se responsavel
pela evasdo. A FICAI combate esse senso comum, responsabilizando objetivamente o docente, a equipe
diretiva da escola, o Conselho Tutelar, o CRAS/CREAS e o Ministério Publico pelo retorno de cada aluno
infrequente. A FICAL por outro lado, instrumentaliza cada uma dessas instancias para que ela possa redu-
zir e prevenir a evasao escolar. A FICAI, portanto, parece constituir-se em efetiva valorizacao da proposta
politico-pedagogica da escola, e resulta de um processo de discussao realizado pelo conjunto de institui-
¢Oes corresponsaveis pelo combate a evasao escolar.

Para reconhecer essa nova eficacia da FICAI, ¢ preciso reconhecer que algumas das atribuigdes do
Ministério Publico, na area da infancia e juventude, asseguram o acesso das criancas e adolescentes a
educagdo combatendo a evasdo escolar, zelando pelo direito a convivéncia familiar e comunitéria, defen-
dendo as criancas e adolescentes contra todo tipo de violéncia e negligéncia. No entanto, para que o MP
possa agir, ¢ necessario objetivar a denuncia ou suspeita de violagdo do direito. Com o fluxo da FICAI,
os sistemas de ensino adquiriram um instrumento de agdo eficaz que precisa ser acionado pelo docente e
pela Equipe Diretiva da escola. Ha, portanto, uma responsabilizacdo de docentes e da escola pela evasao.

7 Criangas até 6 anos, Criangas e Adolescentes de 6 a 15 anos, Adolescentes e Jovens de 15 a 17 anos (Tipificagio Nacional dos
Servigos Socioassistenciais de 2009).
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Por outro lado, cabe ressaltar a importancia do trabalho em rede, para que se possa garantir e efetivar os
direitos fundamentais, em especial, os das criancas e adolescentes. Assim, estaremos lhes assegurando um
desenvolvimento sadio e as bases para o pleno exercicio da cidadania.

A evasao escolar de criangas e adolescentes ¢ um fendmeno que traz consigo questdes que, muitas
vezes, sao ocultadas — as situagdes de exclusdo vivenciadas cotidianamente nas desigualdades e vulnera-
bilidades sociais, no que diz respeito ao acesso aos diretos sociais € aos recursos basicos. Nesse sentido,
deve-se atentar para a cobranga em relacao as politicas publicas de direitos e de protecao a criangas, ado-
lescentes e suas familias. A partir da inser¢cdo do CRAS e CREAS, como integrantes da rede de atendimen-
to a criangas e adolescentes, verifica-se que € possivel avancar mais na articulagdo e interlocugao entre os
diversos servigos e na atuagdo das escolas junto ao Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

Considerando que a FICAI propiciou a escola um novo paradigma para combater a evasao escolar,
parece que a universalizagdo da Educagdo Bésica deixa de ser uma meta inatingivel. Gragas a isso, a esco-
la, o docente e a sociedade dispdem de um instrumento acessivel e capaz de promover a responsabilizacao
de instituigdes sociais e de profissionais vinculados as politicas sociais da educagdo, da defesa de direitos
e da assisténcia social pela evasao escolar.

REFERENCIAS

ABESS/CEDEPSS. Proposta basica para o projeto de formagao profissional. Servico Social & Socieda-
de, Sao Paulo, v. 27, n. 50, p. 143-71, abr. 1996

BRASIL, Presidéncia da Republica. Lei Organica da Assisténcia Social, Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, publicada no DOU de 8 de dezembro de 1993.

BRASIL. Lei 8.069/90. Estatuto da Crianca e do Adolescente. ECA. Porto Alegre: CRESS, 2000.

BRASIL. Resolug¢ao n° 33, de 12 de dezembro de 2012, aprova a Norma Operacional Bésica do Sistema
Unico de Assisténcia Social -NOB/SUAS

CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social. Resolu¢io n° 109, de 11 de novembro de 2009 que
aprova a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais. Disponivel em: www.mds.gov.br/assisten-
ciasocial/publicacoes-para.../download] acesso em 30/10/2013. [Tipificagdo Nacional dos Servigos Socio-
assistenciais de 2009]

FICAI ON-LINE. Manual do Usuario. Versao 1.1. Porto Alegre: PROCEMPA, 2012. Disponivel em:
http://www.mprs.mp.br/areas/infancia/arquivos/manual_ficai/manual ficai.pdf, acesso em 25.05.2014.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da Indignacgao: cartas pedagogicas e outros escritos. Sdo Paulo: UNESP,
2000.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de Indicadores Sociais: Uma andlise das
condig¢des de vida da populacao brasileira. Rio de Janeiro: IBGE, 2012. Disponivel em: ftp://ftp.ibge.gov.

Revista de Educacao, Ciéncia e Cultura | v. 19 | n. 1 | jan./jun. 2014 INSS 2236-6377 61



Eliete Ribeiro Falcdo; Evaldo Luis Pauly

br/Indicadores_Sociais/Sintese_de_Indicadores_Sociais_2012/SIS 2012.pdf, acesso em 20.05.2014.

KONZEN, Afonso Armando. O direito a Educacao Escolar. In. BRANCHER, Leoberto Narciso; RODRI-
GUES, Maristela Marques; VIEIRA, Alessandra Gongalves. O direito é aprender. Brasilia: FUNDES-

COLA/Projeto Nordeste/MEC, 1999. p. 41- Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/downlo-
ad/texto/me002214.pdf, acesso em 25.05.2014.

MP/RS. Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. O direito a educacio escolar. Porto Alegre,
julho de 1999. Disponivel em: http://www.mprs.mp.br/infancia/doutrina/id154.htm, acesso em 24.05.2014.

MP/RS. Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Termo de Cooperacao. Porto Alegre, 29
de agosto de 2011. Disponivel em: http://www.mprs.mp.br/areas/infancia/arquivos/ficai_termo2011.pdf,
acesso em 30.10.2013.

NASCHOLD, A. C. Redes Vinculares Comunicativas: um dos caminhos da volta a escola. Tese de dou-
torado apresentada ao PPG-Educacao da UFRGS. Porto Alegre, 2003

PNAS - POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL aprovada pelo Conselho Nacional de As-
sisténcia Social por intermédio da Resolugao n° 145, de 15 de outubro de 2004, e publicada no Diério
Oficial da Unido — DOU do dia 28 de outubro de 2004.

ROCHA, Simone Mariano da. FICAI - Um instrumento de rede de atengdo pela inclusdo escolar. In:
BRANCHER, Leoberto Narciso; RODRIGUES, Maristela Marques; VIEIRA, Alessandra Gongalves. O
direito é aprender. Brasilia: FUNDESCOLA/Projeto Nordeste/MEC, 1999. p. 41- Disponivel em: http://

www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me002214.pdf, acesso em 25.05.2014.

SNAS. Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. Tipificacao Nacional de Servicos Socioassistenciais. Reimpressdo 2013. Brasilia: MDS, 2013.
Disponivel em: http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/secretaria-nacional-de-assistencia-social-snas/

livros/tipificacao-nacional-de-servicos-socioassistenciais/livro,P20Tipificacao,P20Nacional2014.pdf.pa-
gespeed.ce.vAVkneA4xF.pdf, acesso em 20.05.2014.

TODOS pela Educagao. Anuario Brasileiro da Educac¢io Basica 2013. Sao Paulo: Todos pela Educacao,
Editora Moderna, 2013. Disponivel em: http://www.todospelaeducacao.org.br//arquivos/biblioteca/anua-
rio_educacao 2013.pdf, acesso em 25.05.2014

UOL. Brasil tem 3" maior taxa de evasao escolar entre 100 paises, diz Pnud. Sao Paulo, 14/03/2013,
disponivel em: http://www.agendasocialecidades.com/?p=3352, acesso em 30/10/2004.

62 Revista de Educacao, Ciéncia e Cultura | v. 19 | n. 1 | jan./jun. 2014 INSS 2236-6377



