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Inclusdo de alunos com deficiéncia na universidadepoliticas
publicas: um olhar critico

Inclusion of students with disabilities in the ueisity and public policies:
a critical look

Anelise Martinelli Borges Oliveira

Resumao Este trabalho objetiva analisar o processo deséo de alunos com deficiéncia fisica

na universidade brasileira. Para tanto, sdo caungt documentos oficiais que legitimam a

entrada de alunos com deficiéncia na educagéoab@sio ensino superior. Apesar de a analise
mostrar que houve, ao longo dos anos, aumento ldEg® publicas e ampliacdo na matricula

de alunos com deficiéncia nas escolas e univemsiglaxd resultados revelam que as diretrizes
publicas de acesso e permanéncia de alunos comiédefa na universidade ndo garante

condicdes para o seu cumprimento. O referencigicte§e pauta em autores que abordam a
inclusd@o a partir de um viés ndo reducionista, cbtaatoan (1997) e Sassaki (2003). Conclui-

se que o baixo niumero de alunos com deficiénciaunagrsidades é consequéncia de uma
problematica que permeia a sociedade moderna:\eldggzacdo da pessoa com deficiéncia

enquanto cidad&o que possui direito a uma educiggaalidade.

Palavras-chave:Alunos com Deficiéncia; Universidade; PoliticadRias.

Abstract: This study aims to analyze the process of inclusibstudents with disabilities in
Brazilian universities. To that end, official docenmts consulted to legitimize the entry of
students with disabilities in basic education aighér education. Although the analysis shows
that there has been, over the years, public pslitiereased and expansion in enrollment of
students with disabilities in schools and univégsitthe results reveal that public guidelines for
access and retention of students with disabilaiethe university does not guarantee conditions
for compliance. The theoretical framework is guideduthors that address the inclusion from a
non-reductionist bias, as Mantoan (1997) and Sag2aK3). It is concluded that the low
number of students with disabilities in universitis the result of a problem that permeates
modern society: the devaluation of disabled pee®m citizen who has the right to a quality
education.
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1. Introdugéo

Nas ultimas décadas, muito se tém discutido acaamiversalidade do acesso
a educacdo, assunto que vem sendo mais enfatizaatirada década de 1990, quando
politicas educacionais em todo o mundo passaraer aesenvolvidas em prol das
pessoas com algum tipo de deficiéncia. Nesse serdi&l Convencdes Internacionais,
bem como as legislacbes de varios paises, passaemvegurar o direito de todas as
pessoas no que tange a liberdade, a igualdaddadaciia e a educacao, promovendo,

nesses documentos, o pleno desenvolvimento dagpessodeficiéncia.

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) é respongilal elaboracdo de
politicas que compreendem a deficiéncia como uneat§a de direitos humanos. Essas
politicas sdo encontradas em varios documentoss)egano por exemplo: Declaragédo
Mundial sobre Educacao para Todos (1990); Declaragh Salamanca e Linhas de
Acdo sobre Educacdo para Necessidades Especidld)(18lém da ONU, outras
organizacdes, como as ONGs (Organizacbes Nao Gaowentais), por exemplo,

subsidiam a construcéo de politicas publicas inass

Também no Brasil, politicas publicas vém sendo atimadas no sentido da
universalizacdo do acesso a educacdo. Consta ke Il&iretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB/1996): “O ensino sera ministrado cdrase (...) na igualdade de
condicOes para 0 acesso e permanéncia na escolag (respeito a liberdade e apreco a
tolerancia; (...) na garantia de padrdo de quadiidde acordo com esse documento,
todas as pessoas devem possuir os mesmos dingitoslagdo ao acesso a educacao.
Apesar de preconizado em lei, tal acessibilidade s&ifaz de forma igualitaria para
todos, uma vez que a exclusdo, especialmente nocgoeerne aos alunos com

deficiéncia, ainda é uma caracteristica do siststhigativo brasileiro.

Inserido na perspectiva de que é fundamental aabdacinclusdo mediante
politicas publicas que sejam realmente efetivadas) como da propria mudanca na
forma de conceber a pessoa com deficiéncia, o meesbalho tem como objetivo
analisar o processo de incluséo de alunos comi&gedia fisica no espaco universitario.
Como forma de atingir esse objetivo, serdo condodtadiversos documentos oficiais
que evidenciam a entrada desses alunos na unaeesigrasileira. No que tange ao

referencial teorico, serdo utilizados autores dpggdam a tematica inclusiva a partir de
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um viés amplo, que evidencia a efetivacdo dos tdgepreconizados em lei como

aspecto necessario para uma educacao de qualidade.

Este trabalho visa a contribuir com novas discusgedecampo em que se insere.

2. Deficiéncia e incluséo
A deficiéncia é uma condicdo complexa da pessoa@peesenta, caracterizada
por dificuldades (fisica, sensorial ou intelectud¥ relagdes cotidianas, podendo ser ou

nao permanente.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 vem regulamerdaadituacdo das pessoas

com deficiéncia. Segundo aquele documento, a @afi@ possui seis tipos:

Deficiéncia Fisica: “Alteragdo completa ou pardalum ou mais segmentos
do corpo humano, acarretando o comprometimentoudedb fisica (...)";
Deficiéncia Auditiva: “Perda bilateral, parcial datal, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais (...)"; Deficiéncia VisualCégueira, [com] acuidade
visual igual ou menor que 0,05; baixa viséo, [caeidade visual entre 0,3
e 0,05, (...) ou a ocorréncia simultanea das coedianteriores”; Deficiéncia
Mental: “Funcionamento intelectual significativarteinferior a média, com
manifestacdo antes dos dezoito anos e limitac@xiaslas a duas ou mais
areas de habilidades adaptativas (...)"; Defic@émdiiltipla: “Associagdo de
duas ou mais deficiéncias” (BRASIL, 1988).

De acordo com Andrés (2014), antes do ano 2000easd3 Demograficos em
relacdo as pessoas com deficiéncia eram impreas@stjindo uma “grande variacao
sobre o que qualificar ou ndo como deficiénciaultasdo em dados subestimados,
imprecisos e ndo muito confiaveis”. A partir daguaho, foram inseridos questionarios
de coleta de dados com perguntas direcionadassasggecom deficiéncia, como por
exemplo: idade, local de moradia, renda mensaly gi& escolaridade, etnia, etc.
(ANDRES, 2014, p. 4).

Isso pode ser verificado no Quadro 1, no qual étnads a quantidade de
pessoas com deficiéncia no Brasil nos ultimos \énteénco anos.

QUADRO 1 - Popula¢do com deficiéncia no Brasil (L9000 e 2010) *.

. POPULACAO COM
ANO POPULACAO TOTAL DEEICIENCIA
1991 146,8 milhdes 2,2 milhdes (1,5%)
2000 169, 8 milhdes 24,6 milhdes (14,5%)
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2010 190,8 milhdes 45,6 milhdes (23,91%)

*Os nimeros foram arredondados para melhor entemdon
Fonte: ANDRES, 2014.

O quadro anterior demonstra que o Censo de 199trag uma grande
diferenca da populagcédo com deficiéncia em comparaga Censos de 2000 e 2010. Tal
evidéncia sugere a incompletude dos dados anterarano 2000.

E importante observar que, para além de classifigaessoa com deficiéncia a
partir de rotulos reducionistas, € necessario quealiticas publicas tenham como

fundamento o principio da igualdade de direitoeeaf pessoas.

Héa que se atentar para uma compreensao de deiic@mmo parte da area de
direitos humanos e de desenvolvimento social. Agesom deficiéncia deve possuir
uma posicao ativa na sociedade, pois esta em coastderacdo com 0 meio em que se

insere. Em outras palavras, ela:

[...] é, antes de mais nada, uma pessoa com urtixihisle vida que lhe

confere a realidade de possuir uma deficiéncian alé outras experiéncias
de vida, como estrutura familiar, contexto socitgal e nivel econdmico. E
COmo pessoa, € ela quem vai gerir sua prépria meéamo que a deficiéncia,
ou fisica, ou sensorial, ou intelectual, imponhaités (MARTINS, 2008, p.

28).

Por isso, € necessario que 0 meio social proparaiom ambiente favoravel ao
desenvolvimento do deficiente enquanto pessoauadange a sua mobilidade, acesso
a informacdo, comunicagdo e aos bens sociais, cmtasva uma vida mais
independente e autbnoma. Desse modo, precisa-sehemer a diversidade humana
bem como as necessidades especificas dos variedogssociais. Assim, deve-se
proporcionar as pessosas com deficiéncia as mesgpoakinidades e bens sociais que
sdo concedidos as pessoas sem deficiéncia, umajuezodos devem possuir 0s

mesmos direitos.

A historia das pessoas com deficiéncia tem se meadid ao longo dos séculos,
pois a concepcao que se tem de deficiéncia em @aalza varia conforme o espaco

geografico, a cultura, as crencas, as necessigéanlesesso as informacgoes.

Foi somente a partir da segunda metade do séculquéXpesquisadores de todo
o mundo, sobretudo das areas da saude e ciéncranhs, passaram a estudar mais

profundamente a pessoa com deficiéncia.
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Devido ao aumento do numero de pessoas com deli@iém virtude da Guerra
do Vietnd na década de 60, surgiu a ideologia denalizacdo, que tinha por
significado “introduzir a pessoa com deficiénciasoaiedade, ajudando-a a adquirir as
condicbes e os padrbes da vida cotidiana o maimpoddo normal, quanto possivel”

(ARANHA, 2001, p. 165). As pessoas com deficiém@Eiasaram a ser vistas:

[...] como sujeitos diferentes, os quais deveri@oteber metodologias de
trabalho que visavam (re) habilita-los cada vezsiraiim de aproxima-los e
integra-los a maioria “normal”. Sem a (re) habg&a ndo receberiam o aval
para conviver e integrar-se com o0 restante da dade “normal”
(MAINIERI, 2012, p. 48).

Para Glat e Blanco (2007), a proposta da norma@@a@o era “normalizar o
deficiente”, como alguns estudiosos afirmam, “mias sormalizar as condi¢cdes de
vida, ou melhor, trazer para o mais proximo possivetaaumente usado pelos demais
individuos da populacdos recursos e servi¢caseles destinados” (GLAT; BLANCO,

2007, p. 21, grifos das autoras).

Diferentemente daquelas autoras, Carmo (1998) afigue o principio da

normalizagéo é excludente, pois:

[...] dissemina a ideia de que é possivel igualdesigual (...). Esta visao de
homem e sociedade ndo tem permitido que se pemeba problema nao
estd em tornar igual o desigual, mas sim em faper que os homens
compreendam dinamicamente a igualdade na diferengadiferenga na
igualdade (CARMO, 1998, p. 391).

Pautado na ideologia da normalizacéo, foi criadmrmceito da integracdo, que
passou a ser divulgado no Brasil depois da décad®d0. Primava pelo direito e pela
necessidade “das pessoas com deficiéncia sereballielas’ para se encaminhar o
mais proximamente possivel para os niveis da natatd, representada pela
normalidade estatistica e funcional” (ARANHA, 2001,166).

A integragcdo no estabelecimento de ensino propaeica®m aluno “um leque de
possibilidades educacionais, que vai da inser¢c&alas de aula do ensino regular ao
ensino em escolas especiais” (MANTOAN, 1998, p. B@esar do carater global, a
autora chama atencéo para o fato de ser uma c@welg; insercao parcial porque
prevé servicos segregados. Os alunos que se emmongsses servigos dificiimente
conseguem se deslocar para 0s servicos menos adgseg as classes regulares. O
principio de integracédo “é uma forma condicionalireercdo em que vai depender do

aluno, ou seja, do nivel de sua capacidade deagiapas opcdes do sistema escolar, a
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sua integracdo, seja em uma sala regular, ou mesmstituicbes especializadas”
(MANTOAN, 1997, p. 8).

Nesse sentido, 0 emprego da politica de integragaspaco universitario pode
proporcionar o isolamento dos alunos com defic&niategrando somente 0os que nao
representam um desafio a sua competéncia. Alene tbasear na individualizacado dos
programas instrucionais, esse sistema integra agenalunos que “cabem” na estrutura

vigente.

Por serem conceitos que reduzem e segregam oemédicios principios de
normalizacéo e integracdo recebem muitas critkpesar de existirem pessoas com
deficiéncia que alcancam uma vida produtiva e iaddpnte, existem as que néo
alcancam devido ao tipo de deficiéncia e seu geacochprometimento.

Além disso, a critica aqueles dois principios efe ao fato de se idealizar que
os deficientes tenham uma producdo semelhante emesma aparéncia das pessoas
nao deficientes, “como se fosse possivel ao homearagual’ e como se ser diferente
fosse razdo para decretar a menor valia enquantaus®no e ser social” (ARANHA,
2001, p. 17). Esse problema passa a ser muitoelisdty area educacional, na qual,
independentemente do grau de comprometimento dzaéihefia, exige-se que um aluno
deficiente tenha 0os mesmos comportamentos e indi@itivos que um aluno sem

deficiéncia, por exemplo.

Em decorréncia das diversas criticas, as concepd@esormalizacdo e
integracdo foram perdendo for¢a, ao passo em qgeam estudos que se referem ao
deficiente como um cidaddo como qualquer outro,epeddentemente de sua
deficiéncia. Assim, eles devem possuir os mesmaosit@s e oportunidades na

sociedade.

Dentro desse contexto, surgiram debates acercaassidade de efetivar ndo
s6 a insercdo dos alunos com deficiéncia, mas tand#todos os alunos, de forma
sistematica e integral. Esse principio, que reeelneme de incluséo, teve inicio nos
Estados Unidos em 1975, chegando ao Brasil na démad990.

O processo inclusivo parte do entendimento de quermocao da democracia é
condicdo necessaria para a participacdo plenaddml@ em todas as areas da vida

humana, “como forma de alcance de relacbes madditigyins nas sociedades e como
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forma de combate a préaticas excludentes” (SANT@B32p. 68). Assim, a inclusdo
corresponde “a todos os esforcos no sentido dantigarda participacdo méaxima de
qualquer cidaddo em qualquer arena da sociedadpiemiva, a qual ele tem direito, e
sobre a qual ele tem deveres” (SANTOS, 2003, p. 65)

Diferentemente do principio da integracdo, que atemiserir alunos ja
anteriormente excluidos, a inclusdo tem como fur@nndo excluir, desde o comeco,

nenhum aluno do sistema educativo.

Para que a inclusdo ocorra no estabelecimento siacgré necessario que o
mesmo se adaptas particularidades de todos os alunos (...) aisgaegue as praticas
educacionais excludentes do passado vao dandooesmgprtunidade a unificacdo das
modalidades de educacéao, regular e especial”. Assintlusdo oportuniza um sistema
anico de ensino que possa caminhar “em direcdo @ m@forma educacional mais
ampla, em gue todos os alunos comecam a ter soessidades educacionais satisfeitas
dentro da educacéo regular” (MANTOAN, 2002).

O processo inclusivo ndo se limita a auxiliar som@e@s alunos com deficiéncia,
mas sim todos o0s sujeitos que compdem a univesidadmo professores,
coordenadores, funcionarios administrativos, etesdd perspectiva, a mudanca de
valores é fundamental para a plena efetivacaoalasi&ino na universidade, de modo que
“as necessidades educacionais especificas de tl@unos, sem exce¢do, sejam
atendidas e na qual a diversidade seja uma cdsdici@rintrinseca e, como tal, seja

aceita, respeitada e valorizada” (SILVA, 2010,ip. v

A seguir, sera abordado como as politicas publiéas trabalhando a favor da
inclusdo de alunos com deficiéncia na universidadsileira. Cabe salientar que nao é
intuito deste trabalho pontuar todas as politia#slipas educacionais ja promulgadas,
mas, sim, analisar o processo de inclusdo de alomwsdeficiéncia na universidade

brasileira por meio de algumas dessas diretrizes.

3. Politicas publicas e inclusédo na universidade: umitar critico

De modo geral, as politicas publicas, no que tangelusdo nas instituicdes de
ensino brasileiras, comecaram a ser implantadas efieiivamente pelo Ministério da

Educacdo (MEC) a partir da segunda metade da dédada990, sobretudo em
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decorréncia da publicacdo da Declaracdo de Salampela ONU em 1994. Esse
documento foi responsavel pela difusdo de novasepmdes acerca do direito a
educacao no Brasil.

Conhecer as politicas publicas é condicdo fundaahpata entender o contexto
social no momento da publicacdo, bem como o graahliangéncia na sociedade
brasileira, atentando para o fato de que somemtglantacdo das mesmas néo se faz

suficiente, uma vez que devem ser efetivadas.

A seguir, sdo elencadas algumas dessas polititdisgqs) bem como o0 ano em

que foram publicadas.

. 1961: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nac({amB), que “aponta o
direito dos “excepcionais” a educacédo, preferemzalte dentro do sistema geral de

ensino”.

. 1973: Criacdo do Centro Nacional de Educacdo Espeamsponsavel por
promover “a expansao e melhoria dos atendiment@s exaepcionais”, propondo
“principios doutrinarios e politicos” desde o pddgré-escolar até o ensino superior,

visando a “participacdo progressiva” dos mesmasonaunidade.

. 1988: Constituicdo Federal, que garante a educamdo um direito de todos,

estabelecendo “igualdade de condi¢cGes de acessmaméncia na escola”.

. 1994: Politica Nacional de Educacéo Especial, qrenfpe 0 acesso de alunos
que “possuem condicdes de acompanhar e desenvadveatividades curriculares

programadas do ensino comum, no mesmo ritmo gakines ditos normais”.

. 1996: LDB, com vistas a estabelecer servicos deoapm relacdo aos
curriculos, técnicas, recursos e métodos, a fimteeder as necessidades das criancas
com deficiéncia, além de definir as “oportunidadeducacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, sergsses, condicbes de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames”. Utiliza o ¢eetiucacéo especial, que significa
“modalidade de educacgéao escolar oferecida prefelemente na rede regular de ensino,
para educandos com deficiéncia, transtornos globdaisdesenvolvimento e altas

habilidades ou superdotacao”.

. 1999: Politica Nacional para a Integracdo da PeBsowmdora de Deficiéncia,

tendo por objetivo, dentre outros, a adaptacadrdisuicoes de ensino superiores em
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relacdo a realizacdo das provas, assegurando fesodiindividuais e sociais das

pessoas portadoras de deficiéncia”.

. 2001: Plano Nacional de Educacéo, visando a promayetivos e estratégias
para o atendimento dos alunos com necessidadeste@igcespeciais, com vistas a
garantia do atendimento a diversidade humana. Apdéticit em relacdo a oferta de
matriculas para alunos com deficiéncia nas classesuns do ensino regular, a

acessibilidade fisica, a formacéo docente e aa@bemto educacional especializado.

. 2002: Diretrizes Curriculares Nacionais para a Fmdo de Professores da

Educacao Basica, que institui no ensino super@yganizagao curricular voltada para a

valorizagéo da diversidade e das especificidadesdut®s com necessidades educativas
especiais; Reconhecimento da Lingua Brasileira idaisS (LIBRAS) e difusdo do

Sistema Bralille.

. 2003: Programa Educagéo Inclusiva: Direito a Didarde, com a finalidade de
promover a inclusdo dos sistemas de ensino e aat@uwnde gestores e educadores,
garantindo o direito de acesso a escolarizacdomgp@éo da acessibilidade e
atendimento especializado.

. 2003: Portaria 3.284, que dispde sobre os reqgsideoacessibilidade de pessoas
portadoras de deficiéncias para instruir os praxseds autorizagéo e de reconhecimento

de cursos e de credenciamento de institui¢des.

. 2004: O Acesso de Alunos com Deficiéncia as Escel&asses Comuns da
Rede Regular, tendo como principio “a efetivacdama politica nacional de educacao
inclusiva fundamentada na ideia de uma sociedade rgaonhece e valoriza a
diversidade”, a partir de 10 conceitos e diretrigasdiais para a inclusdo; Programa
Brasil Acessivel, com vistas a estimular acdes premovam acessibilidade para

pessoas com algum tipo de restricdo nas cidades.

. 2005: Decreto 5.626, estabelecendo que as ingi#sigle ensino garantam,
obrigatoriamente, o ensino de LIBRAS nos cursododmacao de professores e de
fonoaudidlogos e, optativamente, nos demais cumsgmeriores; implantacdo dos
Nucleos de Atividade das Altas Habilidades/Supait, com atendimento
educacional especializado para alunos com altaBdaales/superdotagdo, orientacdo as
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familias e formacdo permanente de professores;rdmag Incluir: objetiva apoiar

projetos de criagao ou reestruturacdo nas indiggifederais superiores.

. 2006: Plano Nacional de Educacdo em Direitos Husianom objetivo de
desenvolver no curriculo da educacdo béasica assumfativos as pessoas com
deficiéncia, além de promover a¢bes que viabilibgriusdo, acesso e permanéncia no

ensino superior.

. 2007: Plano de Desenvolvimento da Educacao, pgiaitelo assuntos referentes
a importancia de se superar a oposicao entre ddlucagular e educacdo especial, a
acessibilidade arquitetdbnica dos espacos escolare$prmacdo docente para o
atendimento especializado e a implantacdo de salealrsos; Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacgao irgslugue define a educacgao
especial como uma modalidade transversal a todog/ess, etapas e modalidades, cuja
funcao é disponibilizar recursos e servicos desiodidade e atendimento educacional
especializado, de estudantes com deficiéncia,ttiarts globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo; Programa Benefilgo Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social na Escola (BPC), que tem p@liiade acompanhar e monitorar o
acesso e a permanéncia na escola de estudantedefimigncia fisica até 18 anos.
Promove acdes articuladas nas areas de educagtmsdhumanos, assisténcia social e
saude.

. 2009: Resolucdo n. 4: Institui Diretrizes Operaaisnpara o Atendimento

Educacional Especializado na Educacdo Basica, mdadal Educagcdo Especial, que
tem como finalidade a formacéao do aluno por meidlidponibilizacdo de recursos de
acessibilidade, servicos e estratégias que elimivemeiras para o desenvolvimento de

sua aprendizagem.

. 2010: Plano Nacional de Educacédo, com vigénciaGlarbs, que estabelece
vinte metas, as quais compreendem, dentre outrasjvarsalizacdo do atendimento
escolar, a superacdo das desigualdades educaceraisnelhoria da qualidade da

educacao.

. 2011: Decreto n. 7611, que regulamenta o atendonestucacional

especializado, garantindo servicos de apoio edjgaaa, voltado a eliminar as
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barreiras que interferem na escolarizacao de alcmmsdeficiéncia, transtornos globais

do desenvolvimento e altas habilidades ou supegydota

. 2012: Universalizacdo do Programa Incluir, ateddea todas as Instituices
Federais de Educacdo Superior (IFES), a fim de gasse uma politica de
acessibilidade ampla por meio da eliminacdo desbvag arquitetbnicas e pedagogicas,

bem como da inclusédo de pessoas com deficiénaimlaacadémica.

Por meio da andlise das politicas publicas citaatat®griormente pode-se
afirmar que houve, a partir da década de 1990, usmiorrmumero de politicas
implementadas. Esse nimero aumenta consideravelmamécada seguinte, na qual se
V€ a crescente preocupacdo por parte do goverrsilein@ em assegurar 0 acesso a
educacao. Essa preocupacéo esta relacionada cament® de discussfes mundiais
acerca da universalizacdo dos direitos humanosue mpde ser observado nos
documentos publicados por organismos mundiais, @@bU, por exemplo.

E observado que a concepcao de educacgio, bem eoatands com deficiéncia
fisica, muito se modificou ao longo dos anos. Elacéo as primeiras normatizagoes,
percebe-se, além do carater assistencialista, lzagfio de termos pejorativos,
estereotipados ou mesmo depreciativos, desqualificea pessoa com deficiéncia
enquanto individuo que deve ser respeitado emmgegridade, independentemente de

possuir ou ndo deficiéncia fisica.

Na LDB/1961, por exemplo, utiliza-se a expressawepgionais para se referir
aos deficientes mentais. Tal nomenclatura, crisalalécada de 1970, ndo atende a
perspectiva da inclusdo, sendo substituida atuédmgor “pessoas com deficiéncia

intelectual” ou “pessoa com déficit cognitivo” (SBAKI, 2003, p. 15).

Outros exemplos sdo os documentos oficiais de {P6Btica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia)08 @Portaria 3.284), que utiliza a
terminologia portadora para tratar da pessoa caii&®ia. O emprego da palavra

portadora ndo condiz com uma sociedade que sengestkiemocratica, pois:

A condigdo de ter uma deficiéncia faz parte dageessesta pessoa ndo porta
sua deficiéncia. Ela tem uma deficiéncia. Tantoedbw “portar” como o
substantivo ou o adjetivo “portadora” ndo se apliGgauma condi¢éo inata ou

> As normatizacdes podem ser consultadas em BRASE1,198973, 1988, 1996, 1999, 2004, 2008 e
2013. Todas essas promulgacdes estdo contidasfagéncias.
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adquirida que faz parte da pessoa. Por exemplo, diZ@mos e nem
escrevemos que uma certa pessoa é portadora develttes ou pele morena
(SASSAKI, 2003, p. 15).

Em relagcé@o a politica publica de 1973 citada amtexente, que criou o Centro
Nacional de Educacdo Especial, é percebido que smmdraz diretrizes restritivas
sobre o aluno com deficiéncia, ao trata-lo por pgimmal e propor “principios
doutrindrios e politicos”, como se o0 mesmo devesse catequizado, de forma
progressiva, nas normas e regras de pessoas recexmis, para sé entao poder viver
em sociedade. Devido a isso, a expressao “eduespirial’ utilizada no documento
de 1973 ndo condiz com a concepcdo normatizada |HeB/1996 e utilizada
atualmente, que tem por significado “modalidade adlicacdo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, pacaeados com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento e altadidables ou superdotacéo”.

Nota-se que a Politica Nacional de Educacdo Edpegdementada em 1994
adota o principio da normalizacéo e da néo valgéiaalos potenciais de aprendizagem,
uma vez que permite 0 acesso a classes regulaeesmsaps alunos que “possuem
condicbes de acompanhar e desenvolver as atividadteisulares programadas do
ensino comum, N0 mesmo ritmo que os alunos ditanaie” (BRASIL, 1994). Assim,
tal politica ndo considera a promog¢do de um sisgn@nsino Unico, capaz de atender
as necessidades educacionais especiais dos alunos.

E verificado que a LDB/1996 representou uma inovaga implantacéo de
politicas que visam a igualdade de direitos emcéelaa educacdo, uma vez que
considera “as caracteristicas do alunado, seusessies, condicdes de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames”, com o objatev@tender as necessidades dos
alunos com deficiéncia. Cabe lembrar que o documdatlica um Unico capitulo a
educacao de pessoas com deficiéncia, aspecto gsieancerto avanco no sentido de

pensar o ensino brasileiro a partir de um viés deatico.

O Plano Nacional de Educacao (2001) também inowopramover objetivos,
estratégias e metas para atender os alunos cossitames educativas especiais. O fato
de reconhecer a ineficiéncia das ofertas de mé&dale alunos deficientes nas classes
regulares, apontando problemas como acessibilidéglea, formacdo docente e
atendimento educacional especializado, ja& demonstacupacdo em corrigir tais
falhas. Assim como o documento anterior, as Dre#riCurriculares Nacionais para a
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Formacé&o de Professores da Educacéo Basica (20@¥&)aan no sentido de reconhecer
a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), utilizaddgs deficientes auditivos e de difundir

o Sistema Braille, usado pelos deficientes visuais.

No documento Programa Educacgdo Inclusiva: Direifdivéersidade, de 2003,
nota-se uma modificacdo em relacdo ao modo dersmloer 0 processo educativo da
pessoa com deficiéncia. O uso das expressoOes Simalue “direito a diversidade”

revela a busca pela ampliacdo das possibilidadasetso e pela insergéo social.

e rAN

Comuns da Rede Regular mostrou a tentativa devafea inclusdo de alunos
deficientes nas escolas regulares bem como de lrecen diretrizes para que essa
inclusdo ocorra de forma plena. O Programa BrasédsAivel, criado no mesmo ano,
vem confirmar o estimulo de a¢des que eliminemayaltipo de barreira nas cidades.

O Decreto 5.626 (2005), que tornou obrigatorio sirende Libras nos cursos de
formacdo de professores e de fonoaudiologia, f@ importante medida em relacdo ao
reconhecimento e a efetivacdo da diversidade neaeéla. A implantacdo dos Nucleos
de Atividade das Altas Habilidades/Superdotacddé&amtrouxe mudancgas no apoio e

no atendimento de alunos com deficiéncia

Constata-se, em 2006, a criagcdo do Plano Naciand&dilicacdo em Direitos
Humanos no sentido de atender alunos com defi@énai perspectiva de que a
educacédo € um direito de todo cidadéo.

Em 2007, sdo constatadas as regulamentacdes dw dddbesenvolvimento da
Educacdo e da Politica Nacional de Educacdo Espexi®erspectiva da Educacao
Inclusiva, visando a superacao da dicotomia edacaegiular e educacéo especial, com
vistas a disponibilizacdo de recursos e servicaacdssibilidade. No mesmo ano, cria-
se 0 BPC, programa especifico para o acompanhamentonitoramento de alunos
com deficiéncia fisica na escola, 0 que demonstacupacao em relacdo ao acesso e

permanéncia dos mesmos no espaco escolar.

A resolugdo que Institui Diretrizes Operacionaisrapao Atendimento
Educacional Especializado na Educacéao Basica, madal Educacdo Especial (2009),
o Plano Nacional de Educacdo (2010) e o decret@l17(@011) colaboram para

promover a formacdo do aluno com deficiéncia e ievsalizacdo do atendimento

Revista de Educacao, Ciéncia e Cultura | v. 20 | n. 2 | jul./dez. 2015 INSS 2236-6377 43



Inclusé@o de alunos com deficiéncia na universigapeliticas publicas: um olhar critico

escolar, a partir de servicos de apoio que visefimanar qualquer tipo de barreira que

venha a interferir na escolarizacao.

Verifica-se que o Programa Incluir (2005) constituma importante politica
publica em prol da acessibilidade no ensino supatima vez que assegura a inclusao
de alunos com deficiéncia por meio da eliminacdo kbdereiras pedagdgicas,
arquitetbnicas, na comunicacéo e informacao. Aarsalizacdo do programa em 2012
evidencia o desenvolvimento de uma politica de siloidade que atenda a todas as
IFES.

Cabe observar, a partir da analise feita, que mygacao de politicas publicas
a favor do acesso e permanéncia de alunos coniéteii fisica na universidade nao
garante condigbes para 0 seu cumprimento, uma uezag diretrizes devem vir
acompanhadas de ac¢des que possibilitem o seu eicoatdéo. Assim, ha que se
repensar a organizacao estrutural da universidadarte de suas proprias crencas,
valores e regras, ao possibilitar uma reflexdocacée qual aluno — seja ele com ou sem
deficiéncia — se quer formar. O repensar a unideds também deve incluir
guestionamentos sobre o0s instrumentos utilizad@snoc projetos, metodologia,

recursos, estratégias de ensino e praticas avahati

Nesta visao:

Para oferecer um ensino de qualidade a todos @sedos, inclusive para os
gue tém alguma deficiéncia ou problema que afedprandizagem (...) [a

instituicdo de ensino] precisa reorganizar suauest de funcionamento,

metodologia e recursos pedagégicos, e principaknenbnscientizar e

garantir que seus profissionais estejam preparpdas essa nova realidade
(GLAT; BLANCO, 2007, p. 30).

A adocao de um ensino de qualidade pressupde aliti@gpque compreenda a
pessoa com deficiéncia em sua totalidade, ultrapdssconcepcdes reducionistas no
que diz respeito a sua condi¢cdo. Uma universidadeisiva possibilita o acesso e a
permanéncia de todos os alunos, independentementsuds condigbes raciais,

socioecondmicas, culturais, de género ou de desemento.

Conforme citado anteriormente, o conhecimento sabpepulacdo de pessoas
com deficiéncia, e, especificamente, sobre a qu@i de alunos deficientes fisicos no
ensino superior é recente. Somente a partir dooadermografico realizado no ano 2000
€ que se teve maiores informacfes a respeito aessero, fato que evidencia, por

consequéncia, o desconhecimento sobre a real &itukaguele grupo, bem como a falta
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de direcionamento das politicas inclusivas (MOREIRB04 apud MOREIRA et al,
2011).

O quadro a seguir mostra 0 acesso de alunos caoédefa na educacgéo basica

e nas universidades brasileiras a partir do an8.200

QUADRO 2 — Alunos com deficiéncia na educacao Ia&sino ensino superior*.

EDUCACAO
ANO CAsien ENSINO SUPERIOR
2003 500 mil 5 mil
2005 640 mil 6 mil
2010 700 mil 20 mil
2011 750 mil 23 mil
2013 843 mil 29,7 mil

* Os numeros estdo aproximados para melhor viagz
Fonte: ANDRES, 2014.

De modo geral, o Quadro 2 mostra que a quantidadduwhos com deficiéncia
nas duas modalidades de ensino aumentou ao lorggards. Pode-se inferir que tal
aumento € reflexo da ampliacdo de politicas publmae vieram subsidiar o acesso
desses alunos nas instituicdbes de ensino, cujostdsce programas elevaram-se

consideravelmente ao longo dos anos 2000.

E verificado também, no quadro anterior, que a tixalunos nas escolas é bem
maior do que a de alunos nas universidades. Em, pad&xemplo, de cada 100 alunos
com deficiéncia que cursavam a educacdo basicaaspk ingressava no ensino
superior. Nota-se igualmente que a diferenca deoalnas duas modalidades de ensino
foi diminuindo ao longo dos anos, chegando, em 28@3nenor nimero: para cada 28

alunos deficientes na educacéo basica, havia Amdwsa instituicdo superior.

Apesar de se observar, ao longo dos anos, 0 aurderdaoesso de alunos com
deficiéncia fisica nas duas modalidades de enbera, como a diminui¢cdo da diferenca

entre ambas, a evasao no que tange a entradavesasisglade ainda é muito grande.

Também é preciso salientar que a ampliacdo do mirder alunos com
deficiéncia fisica matriculados nas universidadé® marante, necessariamente, a

ampliacdo do numero de alunos que irdo concluursa; pois:

Revista de Educacao, Ciéncia e Cultura | v. 20 | n. 2 | jul./dez. 2015 INSS 2236-6377 45



Inclusé@o de alunos com deficiéncia na universigapeliticas publicas: um olhar critico

[...] muitas vezes, o que temos € também a amplidgafracasso escolar,
através de sucessivas retencfes ou do abandonwstostiperior. A omissao
institucional com relacdo a explicitacdo de obpie elegibilidade do seu
alunado leva a que os limites ndo definidos seetarguestdes concretas na
sala de aula. (...) E importante considerar que, sgresso de tal aluno foi
legitimado pelo exame vestibular ou processo seletile tem o direito de
encontrar condicdes de permanéncia e conclusdouddm gue levem em
consideracgdo as suas dificuldades (FERRARI; SEKKBO7, p. 644 e 645).

N&o basta proporcionar o ingresso desses alunosnstisiicoes superiores,

mas, sim, propiciar meios que garantam a sua pé&masanaté o término do curso.

De pouco adiantam as obrigagfes da matricula efatéacda vaga se o
educando ndo encontrar condi¢des fisicas de congradieescola e sentir-se
obrigado a frequenté-la sem os elementos indispeisspara o aprendizado
gue se inter-relacionam, como idade, horariosselascial, género, estrutura
da escola (LUNA et. al, 2009 s/p).

As dificuldades de acessibilidade e permanénciaatioss com deficiéncia séo
encontradas desde a educac¢do bésica, 0 que metes wnpossibilita a continuidade
do percurso de escolarizacdo. De acordo com o N2B@0], somente 5% das criancas
deficientes chegam ao ensino médio. Essas barrapasalmente, estdo ligadas a uma
série de fatores, como por exemplo, a infraestauhadequada, a falta de investimentos
em materiais pedagdgicos e em qualificacbes deegsofes e a falta de incentivo da
escola e da familia.

As dificuldades que impossibilitam o acesso e aicoiade dos estudos de
alunos com deficiéncia, seja na escola ou na widate, se inserem em um problema
maior: a ndo valorizacao da pessoa com defici@mgaanto cidadado que possui direito
a uma educacao de qualidade. Assim, na perspealdiveucacao inclusiva, ha que se
conceber um novo modelo de instituicdo de ensiongé os mecanismos de selecao e
discriminacédo, até entdo utilizados, séo substtufpbr procedimentos de identificacao

e remocgao das barreiras para a aprendizagem” (GBAANCO, 2007, p. 16).

N&o obstante as politicas publicas brasileiras amd dos anos tenham
contemplado um numero crescente de alunos comiétefia, 0 que se verifica € a
existéncia de varias barreiras que impossibilitaat&sso e a permanéncia dos mesmos

nas instituicdes de ensino. Em termos de inclus&ap ainda precisa ser feito.

4. Consideracgoes finais

O presente trabalho procurou analisar o processmal@sdo de alunos com

deficiéncia na universidade brasileira, atentana@ @ fato de que a acessibilidade se
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da por meio de politicas publicas que normatizase esesso como um direito de todo

cidadao.

Por meio da analise de diversos documentos, poderapreender que houve
um aumento consideravel da promulgacdo de polificddicas na década de 2000,
consequéncia das discussbes e publicacbes de duosmmundiais acerca da

universalizacdo dos direitos humanos.

Constatou-se que a concepcdo de educacdao, bem demalunos com
deficiéncia, muito se modificou ao longo dos artbgressées como excepcionais ou
portadores de deficiéncia deixaram de ser utiligadana vez que passaram a
desqualificar a pessoa com deficiéncia enquantwigheb que deve ser respeitado em
sua integridade, independentemente de possuir oudeficiéncia. Os documentos
também revelaram a busca crescente pela ampliagdpodsibilidades de acesso e pela
insercdo social, com a criacdo de programas egpEripara acompanhamento de
alunos e politicas de eliminacdo de barreiras @&glaas, arquitetbnicas, na

comunicacao e informac¢ao) no ensino superior.

Ficou igualmente evidenciado que a implantacdo mizfticas publicas de
acessibilidade e permanéncia de alunos com defieiéra universidade ndo garante
condicbes para 0 seu cumprimento. E necessariq, @i essas politicas venham

acompanhadas de praticas que viabilizem suas &féte.

O Quadro 2 mostrou que a quantidade de alunos editi&hcia na educacéo
basica e no ensino superior aumentou com o passarshs e que 0 numero de acesso
desses alunos nas escolas ainda hoje € bem maiar miimero nas universidades. Tal
fato resulta das dificuldades de acessibilidadeomnadas desde as séries iniciais,
impossibilitando, muitas vezes, o seguimento dagsso educativo. A infraestrutura
inadequada, a falta de investimentos em materg&isgngicos e em qualificacbes de
professores, bem como a falta de incentivo da aseala familia, sédo barreiras que
impedem o0 acesso e a permanéncia dos alunos cacriédeh, seja na escola ou na
universidade. Todos esses fatores associam-se apupbéematica que permeia a
sociedade moderna: a desvalorizacdo da pessoa ef@migncia enquanto cidadao que

possui direito a uma educacéo de qualidade.

Assim, este trabalho procurou evidenciar que umeetsidade inclusiva

pressupde reorganizacdes e reestruturacées cas gisbrmacao de todo aluno — com
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ou sem deficiéncia — para a cidadania. Nessa panspeé fundamental a mudanca de
regras, crencas, valores, metodologia, estratéd@sensino, recursos e praticas

avaliativas da instituicdo de ensino.
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