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DEA

The profiles of the efficient municipal elementaighools in turn financial
investment in performance in IDEB: a DEA analysis
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Resumo:O obijetivo do artigo foi estudar, no ano de 20klmadancas nos perfis das escolas
municipais brasileiras do ensino fundamental diassias como eficientes em transformar
investimento financeiro em desempenho no IDEB. Rart, por meio da analise envoltoria
de dados (DEA), observou-se a alteracdo do peafil ascolas eficientes a medida que foi
alterado o peso dos componentes do IDEB (ProvalRBrasdicador de rendimento) de 50%
para cada (que é a atualmente utilizado) até um ged.0% indicador de rendimento e 90%
para a Prova Brasil. Os resultados apontam paranwmdanca das escolas eficientes da regiao
nordeste para a sul e sudeste por valorizar maesultado da Prova Brasil ao invés do
indicador de rendimento. Espera-se, com isso, quesquisa colabore para repensar a forma
como o IDEB é calculado, além de fornecer subsigiasa a melhoria dos sistemas
avaliativos.

Palavras-chaves Educacdo do Ensino Fundamental; IDEB; Andlisediidvia de Dados
(DEA).

Abstract: The article aims to study in the year 2011 charigethe profiles of Brazilian
municipal elementary schools classified as efficiem turn financial investment in
performance in IDEB. Thus, through data envelopreerdlysis (DEA), we observed the
changing profile of efficient schools as changewtegght of the components of IDEB (Prova
Brasil and performance indicator) of 50% for eaghi¢h is currently used) until a weight of
10% performance indicator and 90% for Prova BraBile results point to a shift from
efficient schools in the Northeast to the South Sodtheast as it values the result of Prova
Brasil instead of the performance indicator. lexpected, therefore, that research collaborate
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to rethink how the IDEB is calculated in additiangroviding grants for the improvement of
assessment systems.

Keywords: Elementary Education; IDEB; Data Envelopment AnalyBEA).

1. Introducéo

Apesar de a legislacdo educacional brasileirangama direito & educagéo para todos
— criancas, adolescentes, jovens e aduitos atribuir ao Estado e a familia o dever de
possibilitar o desenvolvimento do educando paraercécio da cidadania e qualificacdo
profissional, tal concepgdo ndo é plenamente ohdardada a realidade que se vivencia em
relacdo a educacdo no Brasil, principalmente quamsioparada aos padrbes educacionais

apresentados por paises desenvolvidos (UNESCO).2012

A educacao € um fator preponderante para o cordbgtebreza e qualifica as pessoas
com conhecimentos, cidadania e habilidades paesendolvimento da confianca necessaria
para a construcao de um futuro mais promissor (UNES2012).

Segundo Reis (1968), ndo se pode afirmar até qui® poconcepcao de investimento
em educacao serviu de inspiracdo para o progressagbes desenvolvidas, mas é inegavel
que seus lideres jamais duvidaram da importanciaddaacdo para o desenvolvimento de

seus paises.

Para Delorset al (1998), os avancos tecnolégicos cada vez maiglagpe a
globalizacéo estimularam muitos paises industedbs a aumentar os recursos financeiros
destinados a formacédo permanente das pessoasnaalg dimensdo cada vez mais imaterial
do trabalho e do papel desempenhado pelas apiit@éésctuais e cognitivas. De acordo com
Grigorescu (2012), o investimento em educacdo @negd para o desenvolvimento

socioecondmico de um pais e sua rentabilidadergaapeercebida no longo prazo.

O Brasil s6 recentemente conquistou indices de lasazdo considerados
obrigatérios em nivel de padrdo mundial, uma catqugue muitos paises europeus possuem
desde meados do século passado (OLIVEIRA; ARAUDOSR

De acordo com Veloso (2011), desde 1995 vem oadoreno Brasil, um avanco
significativo na ampliagdo da oferta na educac¢&ichanas Ultimas décadas. No entanto, o
pais ainda apresenta graves problemas em relac@eadimento. Segundo Pinto (2013,
p.288):

[...] de cada dez criancas de 0 a 3 anos de idguas duas frequentam uma
instituicdo de ensino quando, nos termos da L&Drll72/2001 (Plano Nacional de
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Educacéo), em 2011, o atendimento deveria atiffi§it. Na faixa de 4 a 17 anos de
idade, que passa a ser obrigatdria a partir de,204& a aprovacdo da Emenda
Constitucional n. 59/2009, ainda existem cerca datrq milhdes de criancas e
jovens fora da escola.

No Brasil, a qualidade do ensino disponibilizadoesaola publica é muito baixa e,
além disso, vem seguindo uma tendéncia declinanteragjo do tempo (VELOSO, 2011).
Segundo Menezes-Filho (2007), muitos estudiosasnafh que a entrada em massa no
sistema escolar de criancas de familias com baadicdes socioeconémicas impulsionou a

gueda no aprendizado dos alunos.

Para Marchelli (2010), no Brasil, a queda da qaakéddo ensino ocorreu porque o
aumento do numero de matriculados nas redes psibi&a foi acompanhado pelo aumento

de recursos do Estado destinados a educacéo enpligparcao.

Segundo Pinto (2013), considerando que o Brasibuewais de uma década
investindo indices de cerca de 4% do seu PIB, citega 5% em 2009, boa parte das
entidades da sociedade tem defendido que se dasialeres proximos a 10% do PIB para a
educacao no Plano Nacional de Educacéo (PNE) 202Q-Essa iniciativa seria uma forma
de compensar por décadas de subinvestimento ednabg@ara que, no pais, ocorra um

verdadeiro salto no padrao de oferta e qualidadadi®o.

No Brasil, o principal fundo de financiamento dasien basico (que compreende a
educacao infantil, fundamental, ensino médio, acacfio especial e o ensino de jovens e
adultos) é o Fundo de Manutencdo e DesenvolvimdmtBducagcdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB) que foi o em dezembro de 2006 pela
Emenda Constitucional n® 53/06, entrando em vigbra forma da Lei n° 11.494, de 20 de
junho de 2007, sendo caracterizado como um fundoatigreza contabil, com atuacéo no
ambito estadual e com uma duracédo de 14 anos tsedesa até 31 de dezembro de 2020)
(PINTO, 2007).

A forma de distribuicdo dos recursos do FUNDEB d@adaor unidade da federacéo de
acordo com o numero de estudantes matriculadosiunzagdo basica. Do total de recursos
deste fundo, no minimo 60% devem ser destinadgsmgamento dos profissionais efetivos
do magistério (professores e especialistas) (PINZ@)7). Além disso, ha também a

complementacédo da Unido para as unidades da fédenae ndo conseguirem atingir o valor
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minimo nacional estabelecido por aluno/ano. No iBras estados mais carentes que recebem

este beneficio se localizam nas regiées Norte déste (MILITAO, 2011).

Segundo Matrtins (2010), a qualidade do ensinolbrasnao depende s6 dos recursos
do FUNDEB, mas também da participacdo de outrae$ooomo o Salario-Educacéao e do
chamado Plano de Desenvolvimento da Educacao (RIDE)apresenta como principal meta
elevar de quatro para seis a média do indice der@et/imento da Educacgéo Basica (IDEB)

dentro de um prazo de 15 anos (até o ano de 2022).

Referente & mensuracdo do desempenho do ensio béasileiro, em 2005 houve a
reformulacdo do Sistema de Avaliacdo da Educac&m8ESAEB) por meio da realizacdo da
primeira avaliacdo universal da educacgdo basicicpula Prova Brasil, que foi aplicada em
alunos da quarta e da oitava séries das escoléisgsibrbanas com a finalidade de criar um
sistema nacional de avaliacdo que melhor acompse@has condicdes educacionais e a
aprendizagem em busca de uma formacao basica cgrADDAD, 2008). A Prova Brasil é
realizada a cada dois anos nas escolas que agmesemdis de 20 alunos, sendo que sua
avaliacao é dividida em duas provas: lingua podsgle matematica, aplicadas na quarta e

oitava séries (quinto e nono anos) do ensino fuedéahe no terceiro ano do ensino médio.

Em 2007, o Instituto Nacional de Estudos e Pesgugshicacionais Anisio Teixeira
(INEP) criou o Indice de Desenvolvimento da EduocaBasica (IDEB) para mensurar a
qualidade do ensino oferecido em cada escola @ubéccada rede de ensino do pais. Para o
calculo desse indice sao levados em consideraciwdea de desempenho dos alunos no
SAEB e na Prova Brasil e a taxa média de aprovdggmwnibilizada pelo Censo Escolar
anual. O indice possui uma escala de pontuagdcadEd) permitindo o acompanhamento do
desempenho das escolas na promocéo do aprendiaa@d@budos e das secretarias municipais
e estaduais de ensino (INEP, 2013).

Segundo Oliveira e Pessoa (2013), comparando ada@gss obtidos pelas redes de
ensino na Prova Brasil, fica claro que a rede paveem relagéo a rede publica (municipal e
estadual)- possui um desempenho bem superior, apresentandtades classificados como

adequados na edicao de 2009.

Quanto ao desempenho no IDEB, a situacdo ndo eewlifedaquela encontrada na
Prova Brasil, sendo que a rede privada apresentelt®mres desempenhos em comparacéo as
redes estadual e municipal (MARCHELLI, 2010).
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No Brasil, a rede publica municipal do ensino fundatal apresenta, infelizmente,
um dos piores desempenhos educacionais quando @mapeom as demais redes de ensino
do pais. No entanto, uma minoria das escolas @$hlounicipais apresenta melhores
desempenhos, o que justifica a importancia de tselaasas mudancas nos perfis das escolas
classificadas como eficientes. Tal classificacadesepor meio da aplicacéo da técnica DEA,
de acordo com as alteracfes nos pesos atribuidonstaala Prova Brasil e no indicador de

rendimento, ambos utilizados para o célculo do IDEB

Em relagéo a técnica da Andlise Envoltoria de DB&A), Cooper, Seiford e Tone
(2007) afirmam que ela aborda a identificacdo slerdosinputs(entradas, recursos, insumos
ou fatores de producédo)atputs(saidas ou produtos) para que se realize a avalidga
desempenho de um conjunto de unidades denominamas t/nidades Tomadoras de

Decisao Decision Making Units- DMUS).

A técnica DEA possui dois modelos classicos, semedtes: o modelo CCR
(abreviatura de Charnes, Cooper e Rhodes, sobrendemeeus autores) desenvolvido em
1978 e que é também conhecido como CBR$hétant Returns to Scalg)le envolve retornos
constantes de escala, ou seja, uma alteragcdo somos iputy causa uma alteragcao
proporcional nos produtosiftputg e, por fim, o modelo BCC criado em 1984 (abrexmde
Banker, Charnes e Cooper, seus criadores) ou WR8aht Returns to Scaleque aborda

retornos variaveis de escala desconsiderando angiopalidade entre aaputse outputs

Na técnica DEA também existem duas formas de @agéotde eficiéncia: a eficiéncia
orientada ao insumoainput, que representa a quantidade de insumos que podedseida
sem gue haja a diminuicdo da producéo e da efiei@mentada a producao; owatput que
representa a capacidade de aumentar a produca@sernaja aumento da quantidade de

insumos utilizados.

Além disso, segundo Zhu (2008), a técnica DEA vemnde aplicada em varios
estudos que envolvem diversos contextos, tais cauocacdo, saude, servicos bancarios,
auditorias, pesquisas de mercado, lojas de vatmosporte, fabricacdo e etc. com a
finalidade de estimar a fronteira eficiente em itgem fins lucrativos, érgdos reguladores e

para o setor privado.
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2. Metodologia

Este estudo compde-se de uma pesquisa quantigti®asegundo Richardson (2007),
caracteriza-se pela utilizacdo da quantificacatotpara a coleta de informac¢des como para o
tratamento delas. De acordo com Malhotra (2006)estmdo quantitativo tem a finalidade de

guantificar dados aplicando alguma forma de anébsatistica nos mesmos.

Para a realizacdo deste estudo, foi calculado wiepte dos dados de recursos
financeiros disponiveis para cada escola publicaicipal do Brasil pelo nUmero de alunos
por escola analisada, obtendo-se como resultadeestimento anual municipal por aluno do
ensino fundamental (1° ao 9° ano), que é clasddicw presente estudo conmput Ja as
notas na Prova Brasil que cada escola municipadvebtbem como os indicadores de
rendimento que cada uma apresentou, foram clas$iiccomamutputs Os dados sobre as
notas na Prova Brasil e sobre os indicadores déimemto em 2011 das escolas publicas
municipais brasileiras foram obtidos da base deslath INEP. J4 os dados referentes ao
namero de alunos por escola publica municipal focanseguidos por meio da base de dados
do Censo Escolar de 2011, que também é dispomrittdipelo INEP. Para finalizar, os dados
sobre os recursos publicos disponibilizados pagduracdo aos municipios em 2011 foram

obtidos no banco de dados Finangas do Brasil (FWBRrtencente ao Tesouro Nacional.

De acordo com o INEP (2012), referente ao indica#orendimento das escolas, este
€ calculado por meio do quociente do total de aumarovados em determinado ano pelo
total de matriculas iniciais apresentadas nessenmeaso. Desse modo, foram considerados
no total de matriculas iniciais: o0 nimero de alum@®vados, reprovados e que abandonaram
a escola.

Indicador de Rendimento Escolar = APR / (APR +REABA), no qual:

APR = quantidade de matriculas de alunos aprovados.

REP = quantidade de matriculas de alunos reprovados

ABA = quantidade de matriculas de alunos que ab@ardm a escola.

Por meio da compilacdo das bases de dados utdizaeste estudo, na qual estdo
contidas: as informacdes sobre o recurso financksonibilizado para cada escola publica
municipal, o nimero de alunos por escola, a notacqula escola obteve na Prova Brasil e o

seu respectivo indicador de rendimento; tornouessipel o desenvolvimento denkingsde

eficiéncia através da aplicacéo da técnica DEA.
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Para a aplicacdo da técnica DEA, utilizou-ssoftware Frontier Analyst 4,1do
fabricanteBanxia Software®Além disso, definiu-se que as escolas publicasicipais do
Brasil constituem as DMUs estudadas por meio dad@dEA. Considerou-se que o modelo
BCC, com orientacéo autputseria 0 mais adequado para a realizacdo do esiuescolha
desse tipo de orientacdo se deve principalmentapassibilidade de se estabelecer uma
relacdo de proporcionalidade enimputse outputsquando considerada a operacao produtiva

de uma escola.

A utilizacdo das variaveisinput e outputy explicitadas neste estudo se deve as
limitacGes das bases de dados utilizadas, ja qitasrescolas ndo apresentavam varios dados
complementares. Por isso, é importante salientar aguescolas que eram localizadas em
municipios com menos de 5.000 habitantes, bem @swue nao realizaram a Prova Brasil,
as gue nao possuiam dados declarados no FINBRAjgeagpresentavam dados incoerentes
foram excluidas deste estudo. Com essas exclusékzadas, obteve-se como universo de

pesquisa 10.157 escolas publicas municipais.

Por meio da modelagem DEA e da aplicacacsditware Frontier Analyst 4.1fpi
possivel estabelecer uma forma de abordagem dos titnllados para a andlise da eficiéncia
relativa das DMUs. Nessa abordagem, por se tratandmodelo que analisa a eficiéncia na
conversao de urnmput (investimento anual municipal por aluno no ensimedamental) em
dois outputs (nota na Prova Brasil e indicador de rendimento dasolas publicas
municipais), definiu-se que, para a aplicacdo sidtware Frontier Analyst 4.1seria
considerada a atribuicdo de diferentes ponderadpdes em relagcdo aosutputsenvolvidos
possibilitando a analise de diversos cenarios @tees. Dessa maneira, estabeleceu-se que,
nessa abordagem, seriam atribuidas as seguinteterpgies fixas para cada DMU em
relacdo aosutputs nota na Prova Brasil 2011 e Indicador de Rendin2011.:

* 50% nota na Prova Brasil 2011 - 50% indicador d€imento 2011,
«  70% nota na Prova Brasil 2011 - 30% indicador adireento 2011 e
*«  90% nota na Prova Brasil 2011 - 10% indicador ddireento 2011.

Ressalta-se que a atribuicdo da ponderacdo enb@fbecorrespondem a nota na
Prova Brasil de determinada escola e os demais &0%eu respectivo Indicador de
Rendimento é utilizada pelo MEC para o calculo BD&B das escolas, definido como o

produto da nota na Prova Brasil pelo Indicador dedimento de cada instituicdo de ensino.
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3. Resultados da Ponderagéo deautputs 50% - 50%

No padrao de ponderacao algputs(50% nota da Prova Brasil 2011 e 50% indicador

de rendimento 2011) foram classificadas como efiee seis escolas publicas de seis

municipios distintos, sendo estes: Chorozinho (G#m Paraiba (MG), Linhares (ES),

Sobral (CE), Sao José de Ribamar (MA) e Mucambg.(8HEabela 1 apresenta os principais

dados obtidos desse padrao de ponderagao.

Tabela 1 - Dados da ponderacamdguts50% - 50%

Gasto Anual  Nimero Meédia .
Sigla Municipal de Padronizada Indicador
Nomedo o Populacio i b ) y de IDEB
Municinio da Municinal Escola por Aluno do  Alunes  Prova Brasil Rendimento 2011
. p UF -~ b Fundamental por 2011 (6° ao 2011 -
(1°an 9% ano)  Escola 9° ano) -
Chorozinhe  CE 18.931 R$ 3.000,29 166 491 0.94 4,59
Além
MG 34 406 R$3017.89 540 5.91 0.88 5,19
Paraiba
Linhares ES 143509 R$3.024.78 634 5.95 0.90 533
Sobral CE 190.724 R$3.119.69 318 6.01 1,00 6,01
Séo Jose de ~
_ MA 163.418 B3$3.306.75 316 6.39 0.99 6.34
Ribamar
Mucambo CE 14.125 R$ 441415 134 6,89 0.99 6.80
Meédia 94519 R$3313.93 355 6.01 0.95 5,71
Fonte: Elaborada pelos autores.

Verifica-se que a média populacional dos mesmos 84d519 habitantes, com um

valor minimo de 14.125 habitantes e valor maximd @@.724 habitantes. Pela metodologia

aplicada no censo demografico de 2010, tem-se queicipios com menos de 70.000

habitantes sdo classificados como pequenos, dO@¥@Gnenos de 500.000 habitantes sao

classificados como médios e municipios com maiss@@000 habitantes como grandes

(IBGE, 2010). Por isso, constata-se que, das sedas classificadas como eficientes, trés se

localizam em municipios pequenos e trés em muogimiédios.

Quanto ao investimento anual municipal por alunoedsino fundamental (1° a 9°

ano), obteve-se como média R$ 3.313,93, com unr valnimo de R$ 3.000,29 e valor
méximo de R$ 4.414,15.

Tratando-se do tamanho das escolas classificadas eficientes, de acordo com a

metodologia utilizada no levantamento do custo-@amo em escolas de educacao basica de

2005 pelo INEP, estabeleceu-se que escolas comsnden?00 alunos séo classificadas como

52
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pequenas, de 200 a menos de 1000 alunos saoickd®sf como médias e escolas com mais
de 1000 alunos como grandes (INEP, 2005). Por messa definicdo, observa-se que das

seis escolas classificadas como eficientes, duagesfuenas e quatro sdo meédias.

Com referéncia a localizagéo das escolas classécaomo eficientes nesse padrao de
ponderacado (50% - 50%), € preciso enfatizar quegieo nordeste apresenta quatro das seis
escolas classificadas como eficientesendo que destas, trés estdo situadas no estado do
Ceara e as outras duas escolas eficientes, na gigste. A figura 1 apresenta a localizacéo
das escolas municipais publicas eficientes do erfaimdamental.

Localizacao das
DMUs Eficientes

33,33% -
. f Ly
m Sudeste ;E_J_,Zf

m Nordeste # e
66,67%

Fonte: Elaborado pelos autores.
Figura 1 - Localizacdo das DMUs eficientes na poagin 50% - 50%

Em relacéo as notas que as escolas eficienteseapaesam na Prova Brasil em 2011,
tem-se que a média é de 6,01, com valor minimqkeelvalor maximo de 6,89. Ja referente
ao indicador de rendimento de 2011 das escolaemfs, tem-se como média 0,95, valor
minimo de 0,88 e valor maximo de 1,00. Por fim,statou-se que a média no IDEB de 2011

das escolas eficientes foi de 5,71, com valor mordie 5,19 e valor maximo de 6,80.

4. Resultados da Ponderagéo deautputs 70% - 30%

Os resultados apresentados nesse padréo de p@&w&@8p (nota na Prova Brasil

2011) e 30% (indicador de rendimento 2011) estabeden nove escolas como eficientes,
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localizadas em nove municipios diferentes: Cholazi(CE), Além Paraiba (MG), Linhares
(ES), Sobral (CE), Sdo José de Ribamar (MA), Muaa@k), Farroupilha (RS), Itacarambi
(MG) e Miguel Pereira (RJ). A tabela 2 apresentaposcipais dados desse padrédo de

ponderagéo.
Tabela 2 - Dados da ponderacémdgputs70% - 30%
Gasto Anual  Numero Média .
Sial Municinal 1 Padronizad Indicador
Nomedo 20 Populacio - ‘umclpa ce a‘( z_umz‘a:.a e IDEB
Municipio da Municipal Escola por Aluno do  Alunos  Prova Brasil Rendimento 2011
il UF -~ Fundamental par 2011 (6° ao 2011 -
(1°an 9° ana)  Escola 9° amo) -
Chorozinho  CE 18931 A RS 3.000,29 166 491 0.94 459
Além
MG 34 406 B R53.017.89 340 5.91 0.88 5,19
Paraiba
Linhares Es 143 509 C R53.02478 654 5,95 0.90 5,33
Sobral CE 190.724 D R§3.119.69 318 6,01 1,00 6,01
Sdo José de
MA 165418 E RS$ 330675 316 6,39 099 6,34
Ribamar
Mucambo CE 14.125 F R5 441415 134 6.89 0.99 6,80
Farroupilha RS 64275 G RS 543322 266 6,92 098 6,79
Ttacarambi MG 17.741 H R5 3.008.74 818 4.90 097 4,76
Miguel
_ 24.699 I R5 5.810.02 134 7.30 0.91 6,63
Pereira
Media 74.870 RS 3.792.84 372 6,13 0,95 5,83

Fonte: Elaborada pelos autores

As DMUs classificadas como eficientes estdo coatida municipios com média
populacional de 74.870 habitantes, com valor mirded4.125 habitantes e valor maximo de
190.724 habitantes. Verifica-se que, destes mungigeis sdo classificados como pequenos

e trés como médios.

Referente ao investimento anual municipal por alm@nsino fundamental, a média
obtida foi de R$ 3.792,84, com valor minimo de R¥8,29 e valor médximo R$ 5.810,02.

Quanto ao tamanho das nove escolas eficientesdoéslassificadas como pequenas e

seis como médias.

Observa-se que, nesse padrédo de ponderacédo, @aawde escolas eficientes estdo
localizadas nas regides sudeste e nordeste. OoedtadCeara mais uma vez se destaca,
apresentando trés das nove escolas classificadas eficientes. A figura 2 apresenta a

localizacéo das DMUs eficientes no Brasil.
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Localizacao das
DMUs Eficientes

m Sudeste
| Sul

= Nordeste

11.11%

Fonte: Elaborado pelos autores.
Figura 2 - Localizacdo das DMUs eficientes na poegiin 70% - 30%

Quanto a nota na Prova Brasil, a média das esefidsntes foi de 6,13, com valor
minimo de 4,90 e valor maximo de 7,30. J& em relagéindicador de rendimento das DMUs
classificadas como eficientes, obteve-se a média, @& com valor minimo de 0,88 e valor
méaximo de 1,00. Finalmente, em se tratando do ID&Bstatou-se a media de 5,83 com

valor minimo de 4,59 e valor méximo de 6,80.

5. Resultados da Ponderacao deutputs 90% - 10%

O padréo de ponderacdo, o qual foi considerado c@®36 (nota na Prova Brasil
2011) e 10% (indicador de rendimento 2011), reaut;n doze escolas classificadas como
eficientes. Tais escolas estdo localizadas em dumrecipios diferentes: Chorozinho (CE),
Além Paraiba (MG), Linhares (ES), Sobral (CE), $8&¢ de Ribamar (MA), Mucambo (CE),
Farroupilha (RS), Itacarambi (MG), Miguel PereiRJ), Guaporé (RS), Uberlandia (MG) e
Joinville (SC). A tabela 3 apresenta os principdéglos obtidos através do padrdo de

ponderacao.
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Tabela 3 - Dados da ponderacémdgputs90% - 10%

Gasto Annal  Niamero Média .
Siel Municinal d Padronizad Indicador
Nome do  igla Populacio Municipa e ac 1_nmza(.:a de IDEB
Municini da Municinal Escola por Aluno do  Alunos  Prova Brasil Rendi " 2011
AmApo gy Sumapa Fundamental por 2011 (6° ao en’allr;en o
(1°an 9° ano)  Escola 9° amo) -
Chorozinhe CE 18.931 A RS$ 3.00029 166 491 0,94 4,59
Além
MG 34.406 B R$3.017.89 540 591 0.88 5,19
Paraiba
Linhares ES 143.509 C R5 302478 634 3,95 0.90 533
Sobral CE 190.724 D R$3.119.69 318 6.01 1.00 6.01
Séo José de
MA 165418 E R53.306.75 3le 6.39 0,99 6.34
Ribamar
Mucambo CE 14.125 F R54414.15 134 6.89 0,99 6.80
Farroupilna RS 64275 G R§ 343322 266 692 098 6,79
Ttacarambi =~ MG 17.741 H R$ 300874 818 490 097 4,76
Miguel
) RI 24.699 I R$ 5.810,02 134 7.30 0,91 6,03
Pereira
Guaporé RS 23.069 J R$ 405337 514 6.53 1.00 6.53
Uberlandia MG 611.904 L R$ 3.587.19 1192 6.63 0.86 5,71
Joinville sC 520905 K R$ 431626 781 6.89 0.95 6.56
Meédia 152.472 RS 3.5841.20 486 6,27 0,95 5,94

Fonte: Elaborada pelos autores.

As DMUs eficientes estdo localizadas em municigjos apresentaram uma média
populacional de 152.472 habitantes, com valor nonilm 14.125 habitantes e valor maximo
de 611.904 habitantes. Constatou-se que, dessegipms) sete sdo pequenos, trés sao

meédios e dois séo classificados como grandes.

Referente ao investimento anual por aluno destimadensino fundamental, verifica-
se que, nos municipios que apresentam escolasrefisi considerando esse padrdo de
ponderagdo, a média obtida foi de R$ 3.841,20, ealor minimo de R$ 3.000,29 e valor
maximo de R$ 5.810,02.

Quanto ao tamanho das doze escolas classificadas eficientes, trés sdo pequenas e

nove sao médias.

Em relacdo a localizacao destas DMUs classificada® eficientes, a regido sudeste
apresentou cinco das doze escolas eficientes,dsepalas regides nordeste e sul. Destaca-se

que tanto o estado de Minas Gerais quanto o estadGeara apresentaram trés escolas
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eficientes conforme o padrédo de ponderacdo. A didurilustra a localizacdo das DMUs

eficientes no Brasil.

Localizacao das
DMUs Eficientes

33.32% E Sudeste

4167%

mSul
= Nordeste

25,00%

Fonte: Elaborado pelos autores.
Figura 3 - Localizacdo das DMUs eficientes na poangho 90% - 10%

Referente a nota na Prova Brasil das escolas @yadas eficientes, obteve-se uma
meédia de 6,27, com um valor minimo de 4,90 e valdximo de 7,30. Em relacdo ao
indicador de rendimento das escolas classificadam eficientes, tem-se uma média de 0,95
com valor minimo de 0,88 e valor maximo de 1,00akzando, tem-se que o IDEB 2011

apresentou média de 5,94, com valor minimo de & \&#or maximo de 6,80.

6. Consideracdes Finais

Neste estudo, buscou-se analisar a relacdo entrariaseis de eficiéncia em escolas
publicas municipais do ensino fundamental. A agallase deu por meio do investimento
anual municipal por aluno do ensino fundamentaksificado comanput, e também da nota
padronizada média da Prova Brasil das escolas eseds respectivos indicadores de
rendimento, definidos commutputs Desse modo, coletaram-se dados sobre as noRI®ve
Brasil e sobre os indicadores de rendimento em 2fdd escolas publicas municipais
brasileiras a partir da base de dados do INEP, merm de alunos por escola publica

municipal obtido da base de dados do Censo Esdel@011, também disponibilizado pelo
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INEP, e, finalmente, os dados sobre os recursoficpgbdestinados para a educacdo nos
municipios em 2011 obtidos no FINBRA. Através dmpiacao desses dados e da aplicacédo
da técnica DEA, foram identificadas as escolas onpais publicas eficientes do ensino
fundamental. Em seguida, pela analise dos resultabiiidos, foram verificadas evidéncias de
que, conforme se altera o padrdo de ponderacdmpaiiaulo do IDEB- nesse caso, trata-se
dos valores percentuais atribuidos a nota na MBBm&il e o indicador de rendimento partindo
do padrao 50% - 50% respectivamente até o padr@ortieracdo 90% - 10% variando-se de
20% em 20% também se modificam o perfil e a quantidade delasanunicipais publicas

classificadas como eficientes.

Por meio das evidéncias do estudo, pode-se levaupasicoes que levam a conclusao
de que ,conforme se eleva o valor percentual daamEdnota da Prova Brasil e reduz-se o
valor percentual atribuido a média do indicador rdadimento (que s&do levados em
consideragdo para o célculo do IDEB), aumenta#séneero de escolas publicas municipais
do ensino fundamental consideradas eficientes. Bsmmo modo, verifica-se que a média do
investimento anual municipal por aluno no ensinedamental, a média da Prova Brasil e a
média do IDEB dessas escolas também se elevam. ditsm, pode-se observar que a média
dos indicadores de rendimento apresenta certa&wiat independentemente do padrao de
ponderacdo analisado neste estudo, e que é altelode aprovagdo dos alunos nas escolas

classificadas como eficientes.

Em relacdo a média populacional dos municipiosaguesentam escolas municipais
publicas eficientes, observou-se uma tendénciadecio conforme se alterou o padrdo de
ponderacdo de 50% - 50% para 70% - 30%. Tal fatoree devido a entrada de DMUs
eficientes localizadas principalmente em municigiesiuenos. No entanto, no padrdo de
ponderacdo 90% - 10%, percebe-se que a média pamdh dos municipios que
apresentaram escolas eficientes cresceu signiraéinte em funcéo, principalmente, da
entrada de escolas publicas municipais eficieoteaizadas em dois municipios classificados
como grandes, sendo estes: Joinville (SC) e UHdgMG).

No que se refere a localizagdo, os resultados abtapontam para uma maior
concentracdo de escolas municipais eficientes dsin@nfundamental, localizadas
principalmente no estado do Ceara e também nocedailinas Gerais, que apresentou um
aumento do numero de escolas classificadas coro®reés conforme se elevou o valor

percentual da nota na Prova Brasil em relacdodicador de rendimento.
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E importante salientar que, com a diminuicio dowvakercentual do indicador de
rendimento, novas escolas passaram a ser cladagiceomo DMUs eficientes, as quais
localizam-se principalmente nas regides sudesié €em isso, o eixo de eficiéncia migra da
regido nordeste para as regifes sudeste e sulroenie eleva o valor percentual atribuido a

média da nota na Prova Brasil.

Em relacdo ao tamanho das escolas classificadae efigientes, percebe-se que,
apesar de apresentar uma crescente conforme setaumparticipacdo da Prova Brasil no
calculo do IDEB, os valores médios observados adsges de ponderacfes considerados sao

de escolas de tamanho médio.

Quanto a questdo do tamanho do municipio, percelges as escolas eficientes estao
localizadas principalmente em municipios pequehtEsmo com a redugdo da participacdo
das escolas eficientes de municipios pequenos moefm indicador de rendimento foi
diminuindo seu valor percentual, constatou-se qumador parte das escolas publicas
municipais classificadas como eficientes se enaomg&m municipios pequenos com menos
de 70.000 habitantes.

E importante salientar que este estudo valeu-ssrdepesquisa empirica tendo como
principal objetivo apresentar as alteracfes quareco nos perfis das escolas publicas
municipais do ensino fundamental consideradas eefies por meio da aplicacdo da
metodologia DEA. Por isso, este trabalho ndo tenteancdo de apresentar qualquer indicio
de qual padrédo de ponderacao de calculo do IDEB senais indicado para determinar quais
instituicbes de ensino realmente apresentam ummues#io superior em relacdo as demais,
pois a grande finalidade do estudo é fornecer digssé suporte para a discusséao, alteracao,
criacado e desenvolvimento de sistemas avaliatiaolsgmizados que melhor transparecam a
realidade educacional brasileira. Busca-se quews resultados possibilitem a proposicéo de
solucbes mais efetivas para combater os baixosaddies educacionais do pais, ja que é
grande a necessidade do desenvolvimento de umamngastdo dos investimentos destinados

nao so ao ensino fundamental, mas também a todienwsis niveis educacionais do Brasil.
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