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Resuma O presente trabalho tem como objeto de estudemmnmeracdo dos professores da
educagdo bésica do Municipio de Campo Grande — R#B.meio da Relagdo Anual de
Informacgéo Sociais (RAIS), disponibilizada pelo Mtério do Trabalho (MTE), este artigo
investiga os diferenciais de remuneracéo entreafegsores dos diversos niveis de ensino, das
redes publica e privada, no periodo de 2006 a 2D&4acordo com os resultados obtidos, os
professores da educagéo basica que atuam nosssptdsco municipal e estadual tiveram
reajustes na remuneracdo maiores do que os atmastestidades privadas quando comparados
as médias dos reajutes anuais dos mesmos. No @ntwmdndo postos diante a outros
profissionais com o mesmo nivel de formacdo, o$epsores da educagdo basica em geral
ainda recebem uma remuneracdo muito aguém do dspdradavia, os dados apresentados
também indicam a valorizacdo da remuneracdo deegsof da educacdo basica no periodo
analisado.
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Abstract: This paper aims to study teachers’ remuneratiom fbasic education in the city of
Campo Grande - MS Through the Annual Social Information (ASI), avaik by the Brazilian
Ministry of Labor (BML), we investigate the diffarees related to payment between teachers
from different educational levels, public and pteranetworks in the period of 2006-2014.
According to the results, basic education teachen®, work in the municipal and state areas
had higher readjustments in compensation thannke working in privates entities, compared
to the annual average readjustments. However, wheparing to other professions, with the
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same level of graduation, teachers from basic émucain general, still receive far below
expectations. Yet, the data presented also indidhie value of teachers’ remuneration from
basic schools that time.

Keywords: Teaching; Remuneration; Basic Education.

1. Introducao

Pode-se dizer que a educacdo, em seu sentido adgsempenha varias
funcdes. No ambito da politica, pode ser visuabizeamo dimensao fundamental para a
vida em sociedade; na dimensdo ideoldgica, enquiastcumento emancipatorio e
também de conformacao social — reproducéo do djatus- e; na dimensédo econémica,
exercendo um papel de instrumento de mobilidadelse@ qual ha muito vem sendo
objeto de estudo — em vista da sua relacdo conseng®enho econdmico dos paises.
Sem duvida, h& diversas maneiras de medir o imglcerlucagdo no desenvolvimento
social de um pais.

Theodore Schultz desenvolveu sua teoria do capitatano ressaltando a
importancia do investimento no homem e na pesquesagdenciando que o
desenvolvimento do capital humano é, além de ureeopdi¢cdo, também o propulsor
para o desenvolvimento econdmico. Schultz classific investimento em capital
humano em escolaridade e educacao de nivel majgraiihamento realizado no local
do emprego, migracdo, saude, e informacdo econpndicque estes possibilitam a
produtividade de valor (SCHULTZ, 1973). Com issog@ucacdo passou a ser um
componente de destaque e base nas formulacdesatégias das economias de muitos

paises.

No Brasil, a responsabilidade pela oferta da ediwantre as esferas do
governo foi melhor definida através da nova LeDiletrizes e Bases para a Educacéo
(LDB) de 1996 (BRASIL, 1996). A nova LDB define quabe a Unido a coordenagéo
da politica nacional de educacdo. Assim, emborgifgigtiva parte dos gastos na
Educacdo nos niveis fundamental e médio seja dmmneabilidade dos estados e
municipios, se reconhece a existéncia de uma galiicional, que se expande para o

pais a partir de uma orientacao que parte da efsideaal.

A primeira lei geral de educacédo do Pais, aproeadd5 de outubro de 1827,

em um de seus artigos, definiu o valor dos vendiosedos professores. Contudo,
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conforme afirma Pinto (2009), foram necessarios daB8&s para que se criasse, no
Brasil, um piso salarial para os profissionais daistério, com a aprovacao da Lei n°®
11.738, de 2008.

Para Tardif e Lessard (apud GATTI, 2005; BARRETQ09), os professores,
em razdo do seu numero e da funcdo, constituem agsmmhis importantes grupos
ocupacionais e uma das principais pecas da econoasissociedades modernas. De
fato, eles representam, juntamente com os profiggoda saude, a principal carga
orcamentaria dos Estados nacionais, “além da id@poie econdmica, o trabalho dos
professores também tem papel central do ponto sta politico e cultural. O ensino
escolar ha mais de dois séculos constitui a foromimhnte de socializacdo e de
formacdo nas sociedades modernas e continua sedixga’ (GATTI; BARRETO,
2009, p.15).

Um dos principais desafios da educacgao brasilemfigura-se na qualidade do
ensino e este desafio esta intimamente unido aenmgenho do professorE, como
evidenciado por Pinto (2009), o Brasil tem desernpda pouco avanco na perspectiva
da valorizacdo dos professores. Embora ja exisja, ima consciéncia generalizada de

gue os professores sdo mal remunerados, o tema@icwhtroverso.

Em face das colocacbes acima, este trabalho tewe abjeto de estudo a
remuneracdo docente na singularidade da educas@mb8eu objetivo localiza-se na
investigacdo sobre 0 movimento historico da remag@ dos professores dos diversos
niveis de ensino das redes publica e privada, riodgmede 2006 a 2014, no municipio
de Campo Grande. Trata-se de um recorte empiricpedquisa nacional intitulada
“Remuneracdo de professores de escolas publicaslwgacdo basica no contexto do
FUNDEB e do PSPN”, constituida por 12 Universidadesdiferentes Estados do

Brasil.

Para compreender o desenvolvimento da remunerac@nie na singularidade
da educacao basica e na particularidade das rétisgpe privada de Campo Grande,

elegeu-se enquanto campo empirico para exploracanabse o banco de dados

¥ Além do desempenho do professor, outras diveradéveis podem influir na qualidade do ensino,
como a infraestrutura da escola, o tamanho da taranqualificagdo do professor, além da atrativedael
carreira docente.

Revista de Educacao, Ciéncia e Cultura | v. 21 | n. 1 | jan./jun. 2016 INSS 2236-6377 97




Bruna Mendes Dias, Elcio Gustavo Benini

institucional Relatério Anual de Informacdes ScigRAISY, do Ministério do
Trabalho (MTE). Para efeitos de analise e apres@gatale dados, foram utilizadas
algumas seéries historicas referentes as categodapacionais correspondentes ao
trabalho docente na educacéo basica, utilizanddegms subgrupos da Classificacéo
Brasileira de Ocupacbes (CBO) referentes ao trabdticente e o “tipo de vinculo”

Estatutario Municipal, Estadual e Entidades Empiaisa

Com esta perspectiva, este trabalho aborda algesefids que se engendram
no atual momento historico, principalmente no qaieefere a implantacdo de politicas
de financiamento da educacéo nacional e seus iag@ECha estrutura de remuneragao

dos professores de escolas publicas de educagéa.bas

Este trabalho encontra-se organizado da seguintenafo inicialmente
abordaremos algumas das principais vertentes qu#uzem as politicas educacionais,
em seguida como a remuneracdo e valorizagdo dessaf da educacdo basica esta
institucionalizada no pais e no municipio de Car@pande. Por fim, exploramos as
informacdes estatisticas e analisamos os resultddimos, visando que 0 mesmo possa
contribuir para ampliar o conhecimento a respe#ovdlorizacdo do professor da

educacéo basica.

2. Panorama das vertentes que conduzem as politicagiedcionais

Ao longo do tempo um permanente impasse se pronamgeelacdo aos atos
do Estado, quanto a sua natureza, capacidade, taneatampo de acdo. A formulacéo
de politicas que o Estado cria em determinado gerfastérico e os fatores que a
determinam séo importantes, mas vale ressaltarnmglegidade de compreender o

Estado Capitalista e como este pensa e arquifgihiteca educacional.

Segundo Cattani (2002), referéncias a ideia deocaggerfeicoamento da forca
de trabalho eleva a eficiéncia do trabalho e datalaj tinham sido realizadas nas
obras de pensadores antagbnicos como Adam Smithare Marx. Ao observar

diferentes posicdes epistemoldgicas a respeitoralagbes entre Estado, educacéo e

* Os dados encontram-se disponiveis no site (Hitpote.gov.br/bgcaged/). A autorizacéo para acesso
via Internet é feita mediante solicitagdo ao MTRS peio do preenchimento de formulario eletronico
especifico pelo site (http://acesso.mte.gov.brjpqriiet/adesao-ao-programa/solicitacao-de-acesso-
online.htm).
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economia, Hofling (2001) traz uma contribuicdo imaote sobre como a politica

educacional se insere no contexto do Estado Ciafatal

De acordo com construcdo da perspectiva marxigthzada, Ho6fling, no
cenario de profunda assimetria nas relacdes erdreproprietarios de capital e
proprietarios da forca de trabalho, o Estado auadmo regulador a servico da
manutencgao das rela¢des capitalistas em seu con{tioin isso, observa ainda a autora,
significaria um equivoco ajuizar os objetivos dalitma educacional voltados
estritamente para a qualificacdo da forca de tnabatonforme interesses de

determinadas industrias ou de determinadas foremasngrego. De fato:

[...] parece ser mais fecundo interpretar a paligducacional estatal sob o
ponto de vista estratégico de estabelecer um maderapcdes de troca para
o capital e para a for¢a de trabalho, de modo amizer a probabilidade de
gue membros de ambas as classes possam ingressalagées de producéo
capitalistas. (OFFBEpud HOFLING, 2001, p. 35).

As teorias politicas liberais, por sua vez, conoelas funcdes do Estado
essencialmente voltadas para a garantia dos direitividuais, como o direito de
propriedade, a vida, a liberdade e aos bens e;ssraecessarios para conservar ambas.
Ja as chamadas “politicas neoliberais” referem-sedacédo do papel do Estado e a
criacdo de mercados, nos setores tradicionalmemtécps, como na educacéo, saude e
demais setoresiOFLING, 2001)

Segundo Hoéfling (2001), os neoliberais ndo defenderasponsabilidade do
Estado em relacdo ao oferecimento de educacdocpubliodo cidaddo, em termos
universalizantes, de maneira padronizada. Um sesststatal de oferta de escolarizacao
compromete as possibilidades de escolha por padepdis em relagdo a educacao
desejada para seus filhos. Friedman aponta a I&djicanercado para a politica

educacional segundo estes postulados a seguir.

[...] em escolarizacdo, pais e filhos sdo os comones, e 0 mestre e o
administrador da escola, os produtores. A cenérgdia na escolaridade
trouxe unidades maiores, reducdo da capacidadecdonsumidores de
escolher e aumento do poder dos produtores (FRIERMgud HOFLING,
2001, p. 38).

Portanto, além do direito de livre escolha em @ago tipo de educacéo
desejada para seus filhos, este seria um caminfaoegimular a competicdo entre os
servicos oferecidos no mercado. Tais postulademraim a concepcdo de politicas de

diversas economias, conforme Barroso expoe:
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Estas “politicas neoliberais” afetaram diretamemigitos outros paises e
foram adaptadas como referenciais para os programatesenvolvimento
conduzidos pelas grandes organizacdes internasi¢iRiil, Banco Mundial,

OCDE etc.) no que foi designado por “consenso deshiigton”, cujas

principais ‘“receitas” passavam por: disciplina oneatal, reforma fiscal,

eliminacdo das barreiras as trocas internaciongsyatizacdo e

desregulamentacdo, com 0 consequente apagamentotetaencdo do

Estado. Com o virar do milénio, assiste-se a unuaedas teorias mais
radicais do neoliberalismo e a emergéncia de ptap@dternativas que vao
no sentido de procurar um equilibrio entre o “Estad o “mercado”, ou

mesmo no sentido de superar esta dicotomia petavae@o de formas de
intervencao sécio comunitaria na gestdo da coibéiqal(BARROSO, 2005

p. 741).

Ainda no campo do (neo) liberalismo, Schultz (19318¥sifica o investimento
em capital humano em: escolaridade e educacdo @ mais alto, treinamento
realizado no local do emprego, migragcdo, sauddoeniacdo econdmica ja que estes
possibilitam a produtividade de valor. Desta forpassou-se a dar atencdo especial ao

capital humano.

A educagdo passa a ocupar, junto com as politieasémcia e tecnologia,

lugar central e articulado na ponta das macropatitdo Estado, como fator
importante para a qualificacdo dos recursos humagmseridos pelo novo

padrdo de desenvolvimento, no qual a produtividadegualidade dos bens e
produtos sé@o decisivos para a competitividadenatgonal. Ainda que por si

s6 a educacao ndo assegure a justica social, eeradicacdo da violéncia, o
respeito ao meio ambiente, fim das discriminac@etas e outros objetivos

humanistas que hoje se colocam para as sociedddes, sem divida, parte
indisponivel do esforco para tornar as sociedadss igualitarias, solidarias

e integradas (MELL@pud SOBRAL, 2000, p.6).

Saviani (1994) aponta que, quanto mais avanca @eps0o urbano-industrial,
maior sera a exigéncia da expansao escolar. “Rbpassivel compreender exatamente
por que esta sociedade moderna e burguesa levab@ndeira da escolarizacao
universal, gratuita, obrigatoria e leiga. A esddiadle basica deve ser estendida a todos”
(idem, 1994, p. 156).

Outra vertente do liberalismo, evidenciada por @®rr(1997), é o
funcionalismo. Segundo o autor, a educacdo podeersendida a partir de quatro
funcdes, quais sejam a funcdo académica, funcdiebdis/a, funcdo econdmica e a
funcdo politica. Para o autor: “Sao as politicasEdtado que, de alguma maneira,
através de impostos, fixacdo de salarios, taxantleacéo ou politicas de emprego,
determinam em que medida os programas educativospeémitir a obtencdo de
melhoria do seu salario” (TORRES, 1997, p. 34).

Em sintese sobre as funcdes educacionais, aporm&sTque a funcéo

académica seria responsavel pela socializacdo,mmio da qual as criangas sao
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incorporadas com a adocdo de modelos especifi@g;othportamento, normas e
valores, onde a escola é aquela instituicdo qumifeiadaptar as novas geracdes a
cultura das geracfes antigas, ou seja um elementepioducao cultural. Na funcao
distributiva, a escola atuaria como uma instituigéselecao natural; na fungéo politica,
pelos processos de socializagdo de habitos e salm@gpeitando sistemas de atuacéo
social desenvolvendo ambitos de convivéncia soE&ialpor ultimo, temos a funcgéo
econdmica, na qual o primeiro elemento dessa fugcaoaquisicdo de habilidades,
destrezas e conhecimentos especificos para o desbmpde uma profissdo ou

ocupacao.

[...] hd um pressuposto da economia neoclassicaelse poderia estabelecer
uma igualdade entre produtividade e renda. De acooth esse pressuposto,
os niveis de produtividade da for¢ca de trabalherdeham seus niveis de
renda. Unido a esse, ha um segundo pressupostoueleos] niveis de
produtividade da forca de trabalho podem modifgmna medida em que se
modificam os niveis educativos. Em tal sentido, gsizddizer-se que, com
maior educacdo, ndo sO6 havera maior produtividade maior
desenvolvimento, mas também uma melhor distribuiticenda (TORRES,
1997, p. 15).

Feitas essas observacdes, podemos destacar queooss fenvolvidos na
formulacdo de politicas publicas educacionais sfoptexos e exigem grande esforgo
de analise. Visto a importancia atribuida a eduz&g&uanto investimento produtivo,
seja ela publica ou privada, a préxima secao disasiimplicacdes do desenvolvimento
e institucionalizacdo da educacdo enquanto pokicgal. Com efeito, embora o foco
empirico de coleta e andlise de dados deste t@batiha sido a remuneracao docente,
em vista de a remuneragdo estar intimamente reladsocom a institucionalizacdo da

carreira e profissdo, uma discussao sobre essegsmtorna-se fundamental.

3. Educacéo e trabalho docente: a institucionalizagdda remuneragao docente na
educacao basica

Conforme a carta magna brasileira, € importanterebs que o ensino deve

ser ministrado tendo como referéncia os seguintesipios:

O ensino deve ser ministrado com base nos seguimiesipios: [...] V-
Valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidasforma da lei, planos
de carreira para 0 magistério publico, com pisarsl profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico degee titulos (BRASIL,
1998, art. 206).

Aspectos como a formacgéo, duracdo da jornada telli@ remuneracédo e

estrutura da carreira carecem de destaque na gasitpoliticas educacionais diante da
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importancia da funcdo do professor quando se falezeéucacdo de qualidade. Pinto
(2009) destacou como ainda ha poucos avancos nenezatdo dos magistrados.

A lei de 1827, quando a moeda em vigor era o Regihal, mais conhecido
pela alcunha de Réis, muito embora ndo definisshom-atividade,
estabelecia que os “ordenados” dos professoresrtenm valor “de 200$000
a 500%$00 anuais, com atengdo as circunstanciaspldagdo e carestia dos
lugares”. Em valores de 2009, esses salarios mpeetam, respectivamente,
R$ 1.138 e R$ 2.846, mensais, considerando 13amidor ano. Néo deixa
de ser curioso que o piso aprovado em 2008, de 3$ €&m valores de
janeiro daquele ano, atualizado para janeiro de€9,260m base no indice
definido pela legislacdo, e que considera a vasiad@ valor minimo do
Fundeb para as séries iniciais do ensino fundamertaresponda a R$
1.128/més, ou seja, praticamente o “piso” de 18MNTO, 2009, p. 52).

A qualidade do ensino e a remuneracao adequadar@iessores da educacao
basica sdo uns dos principais desafios da edudag8ieira ao longo de sua histéria.
De acordo com Pinto (2009), o Brasil tem desemp@mip@uco avango na perspectiva
da valorizacdo dos professores, embora ja exigje, bma consciéncia generalizada de

gue os professores sdo mal remunerados.

[...] a formacdo de professores no pais ainda soBeimpactos do
crescimento efetivo tdo recente e rapido das redeticas e privadas de
ensino fundamental, e das improvisa¢c@es que forsassarias para que as
escolas funcionassem (...). Esse crescimento denssescolar foi sem
ddvida um mérito, provindo de grande esforco spcplitico e de
administracdo, porém é chegado o0 momento de segoingjue esse sistema
tenha melhor qualidade em seus processos de gewdoatuacdes dos
profissionais e nas aprendizagens pelas quaisésptdm dos aspectos a se
considerar nessa direcdo, entre outros, € a foondQé professores, sua
carreira e perspectivas profissionais. (GATTI; BARRD, 2009, p.10).

De acordo com Rodriguez e Simdes (2008), a pregéopeom a valorizacao
docente percebida na perspectiva de assegurar coesdide trabalho adequadas,
remuneracao digna, formacao inicial e continuadaeta e plano profissional, entre
outros aspectos, possui condi¢cdes consideradassadeies para assegurar a qualidade

social da educacéo na rede publica de ensino.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 — que tpoma necessidade de
criacdo de um Piso Salarial — algumas legisla¢cées,ambitos federal, estadual e
municipal, fizeram referéncia a remuneracéo e wzaoéo do magistério publico, das
quais se destacam o Fundo de Manutencéo e Desengnte do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), Fundo denitencdo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagdo dos ProfissidaaEducacado (FUNDEB) e Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN). A Lei n°738/2008 estabeleceu o piso salarial

dos profissionais do magistério. Da Emenda Comstitial n°® 74 de 06 de agosto de

102 Revista de Educacéao, Ciéncia e Cultura | v. 21 | n. 1 | jan./jun. 2016 INSS 2236-6377



Remuneracgdo docente na educacao basica: uma ammtiparativa nos setores publico e privado no
municipio de Campo Grande (2006-2014)

2013, no artigo 206, no inciso V, um dos principiestituidos € a valorizacdo dos
profissionais da educacéo escolar, garantindopmaaf da lei, planos de carreira, com

ingresso exclusivamente por concurso publico degsre titulos.

A base do Fundeb é semelhante a do Fundef. O ambitatuacéo de cada
fundo € entre os estados e seus municipios, coredmtribuicdo dos recursos
vinculados de acordo com o numero de matriculasad@a rede de ensino. Com o
Fundeb, a Unido continuou a determinar o valor mdnnacional por aluno; porém, ele
é diferenciado para cada etapa e modalidade deceassiomplementa financeiramente
0s estados que nao conseguem atingir o valor minpuo aluno definido
nacionalmente. Na composi¢cao dos impostos vincelgdoa a formacado do Fundeb,
ficaram de fora os de origem municipal. E o satédacacao, antes restrito ao ensino

fundamental, agora financia toda a educacéo béseraandes; Fernandes, 2013).

Contudo, mesmo no contexto da implementacdo destiéisas de valorizacao
do magistério publico citadas, a educagédo brasikginda fracassa perante avaliagfes
tanto no ambito nacional quanto internacional, coné evidenciado por (GATTI,
BARRETO, 2009, p.8):

Apesar das varias tentativas de valorizagdo ddegmores empreendidas nos
ultimos anos pelo Governo Federal e pelos estadasijcipios e Distrito
Federal, destacando-se mais recentemente a lénspiteiu um piso salarial
e o decreto sobre a Politica Nacional de FormagdPfissionais do
Magistério da Educacdo Basica liderada pela Ca@mor(lenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior)iuagiio atual é bastante
critica, certamente devido a omissbes que se aauaml e foram
progressivamente se agravando ao longo da his&siaucessivas avaliacées
da educacdo brasileira, em ambito nacional ouriatéonal, indicam que o
baixo rendimento escolar persiste e demonstram @nimnde e a
complexidade do problema.

A Lei 11.738, determinou o prazo até 31 de dezender®009 para que a
Unido, os Estados, o DF e os Municipios adequasseformulassem seus planos de
carreira a luz da legislacdo federal. No entantbeiall.738/2008, que regula o piso
salarial nacional dos profissionais do magistérblipo da educacao basica, passou a
ter validade a partir de 27 de abril de 2011, goandSupremo Tribunal Federal
reconheceu sua constitucionalidade. A deciséo feito @rga omnées

De acordo com o Ministério da Educacdo, o vencimemticial dos

profissionais do magistério publico da educacaachasom formacédo de nivel médio

® Erga omnes (do Latim, contra, relativamente a,térentodos) — Ou seja, obriga a todos o0s
entes federativos ao cumprimento da Lei.
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modalidade normal, com jornada de 40 horas semae@is2015 é de R$ 1.917,78
(BRASIL, 2015).

No ambito da prefeitura o Plano de Carreira e Ramagdo do Magistério
Publico da Prefeitura Municipal de Campo GrandeRF(; regulamentado pela Lei
Complementar n°® 19 de 15 de julho de 1998 em Ca@gamde, também foram
especificados dois tipos de promogao na carreinariaontal e a vertical.

Art. 41 - O desenvolvimento funcional visa propor@r oportunidades de
crescimento na carreira e propiciar alternativas @arealizagdo pessoal e
profissional dos recursos humanos da Secretariaidypah de Educacéo,
através das seguintes modalidades: | - Promocaadzdttal - elevacdo
funcional do membro do magistério, dentro do respeccargo, pela
decorréncia de tempo no exercicio da fungdo ounmoecimento através da
avaliagdo de desempenho, mediante a passagem declass® para a
imediatamente seguinte; Il - Promocé&o Verticakeralcdo de nivel dentro do
mesmo cargo, em decorréncia da elevacéo do grascitaridade. Paragrafo
Unico - Merecimento é a demonstracdo por parte dmino do magistério
do fiel cumprimento de seus deveres e da eficiéncigxercicio do cargo,
bem como da continua atualizacéo e aperfeicoanpemtoo desempenho de
suas atividades, avaliados mediante um conjunteritiirios e instrumentos
especificos. (CAMPO GRANDE, 2001b).

Essa legislagédo atendeu aos dispositivos das P&A4/1996, n° 9.394/1996

e da Resolucao n° 03/1997, da Camara de EducagicaRip Conselho Nacional de
Educacao, que orientaram a elaboracdo dos Plan@ameiras a serem implantados
pelos sistemas de ensino do pais. O magistérioaipahicaracteriza-se pelo conjunto
de profissionais da educacédo que exercem atividdele®céncia e as fungbes técnico-
pedagogicas que compreendem a administracdo, eve#Home a inspecao e a orientacao
educacional nas unidades de ensino e no érgaoakergpresentado pela Secretaria
Municipal de Educacdo (FERNANDES; FERNANDES, 2013).

Ja no ambito do Governo do Estado de Mato GrossButlodestaca-se que a
carreira e a remuneracdo docente foram regulanmentpdr meio de estatutos do
magistério, os quais vém sendo alterados ao lomgpetdiodo, o primeiro plano de
carreiras do magistério instituido no estado petorBto-Lei n. 102, de 06 de junho de
1979 (Rodriguez et al., 2012).

Apenas a elevacdo do salario é ineficaz para garantvalorizacdo do
magistério. E fundamental que estados e municipiderecam ou
reestruturem os planos de carreira. Da forma catimenoje, os planos nédo
permitem ao docente “subir na carreira” permanecerasala de aula. Para
conseguir um melhor patamar salarial, o educadsriga chegar a postos de
gestdo — e nem sempre um bom professor tem as ténmof@Es necessarias
para se tornar um diretor competente. (INEP, 2p1511).
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A questdo da atratividade da carreira docente @neste no debate sobre o
magistério da educacao basica. Baixos salariog;gpaconhecimento social e falta de
plano de carreira afastam os estudantes mais bepanados no ensino médio dos
cursos superiores de formagéo de professores &opseguinte, da profissao docente
(Gatti, Barretto e André, 2011; Louzano et al.,@01

Em alguns aspectos, porém, os empregos docenteéenexhoje bom
desempenho trabalhista. Em um ranking multivariddaesempenho de 48
carreiras universitarias no mercado de trabalhboetalo por Neri (2013) a
partir de dados do Censo Demografico 2010, asicasrda area de educagao
aparecem no decil superior das menores jornadasloho (é a 42 carreira
com menor jornada semanal média), no segundo aeciltermos de
empregabilidade (é a 82 com maior taxa de ocupacéo terceiro decil em
termos de cobertura previdenciaria (é a 13% roastsito). Apesar do bom
desempenho em alguns indicadores, quando o assumémnuneracdo, a
atratividade da carreira docente despenca: no rignkiultivariado de Neri
(2013), o salario mensal médio das carreiras asrgenciaturas é o terceiro
mais baixo entre as 48 carreiras pesquisadas.agostros da Rais 2012, aos
quais recorreu-se na sec¢do 2, os ocupantes desmistwabalho tipicos de
atividades pedagdgicas aferiam remuneracao hardtha 20% inferior aos
de postos ocupados por profissionais de outra®icasrtipicas de nivel
superior.  Sem incentivos financeiros atraentespatse mais dificil
selecionar e contratar bons profissionais. (NASOWID; SILVA; SILVA,
2014, p. 46).

4. Panorama da carreira do magistério publico da eduagio basica

De acordo com o Anuario Brasileiro da Educacao ddade 2014, o Brasil
possui 2,1 milhdes de docentes na Educacdo B&sndp que quase 1,7 milhdo séo
mulheres. De acordo com a tabela 1, dos profesgareatuam na Educacéo Basica, no
Brasil em 2012, 78% possuem formacao em nivel supg@lEP, 2015).

Tabela 1 - Professores na Educacao Basica Pordewesdcolaridade — 2009-2013.

Nivel de 2009 2010 2011 2012 2013
Escolaridade | o5  Quant. % Quant. % Quant. % Quant. %  Quant.

Superior 68 1.341.178 69 1.381.909 74 1515322 78 1.642.198,8 1.607.181
Ensino Médio | 7,1 139.974 8 160.553 6,4 131.082 55 115456 11 237

Ensino Médio
25 484.346 23 450.707 19 387.584 16 335418 139 8 29

normal/magistério
Ensino

0,6 12480 06 12565 0,6 11363 04 8.339 0,3 6
Fundamental

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar/Anuario da EdéaoaBasica — 2015.

Os dados da tabela 2 mostram que a remuneracaa rdédprofessor da

Educacdo Basica brasileira € 50% da média sakdomltrabalhadores com formacéo
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superior, situada na faixa de R$ 3,6 mil mensaisse®ra-se 0 quanto estamos a
margem da Meta 17 do Plano Nacional de Educaca&)P& qual € “Valorizar o
magistério publico da educacdo basica a fim dexaper o rendimento médio do
profissional do magistério com mais de onze anossdelaridade do rendimento médio

dos demais profissionais com escolaridade equitel€BRASIL, 2010).
Tabela 2 - Rendimento médio dos professores dad€dodasica e de profissionais de

outras areas com curso superior — Setores publiciva&do — Brasil 2006-2013 (Em R$
— valores de 2013, deflacionados pelo INPC).

Areas com Curso

. 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013
Superior

Professores da

R 1.670,60 1.633,00 1.67550 1.663,90 1.804,90 15874, 2.015,53
Educacao Basica

Profissionais na area d

5.146,10 5.560,90 5.474,00 5.46450 5.711,30 5.775,70 6.224,95
Exatas

Profissionais na area de

3.998,10 4.077,60 3.738,60 3.990,80 3.948,30 44077, 4.180,41
Humanas

Profissionais na area d

Satde 4.446,40 4.480,00 4.546,90 4.190,80 4.566,70 4.517,80 4.388,27

Média de rendimento
dos profissionais com 3.570,70 3.541,40 3.425,10 3.406,20 3.530,30 %623, 3.515,56
curso superior

Fonte: IBGE/Pnad — Elaboragcédo: Todos Pela Educag@éste indicador ndo considera as horas
trabalhadas pelos profissionais.

Outro indicador relevante no contexto desta met®M&, gerado com dados
da (Munic), do IBGE, mostra o numero de medidas qussuem acdes de
regulamentacéo e de valorizacdo da carreira dostéaigi por regides do Brasil, como
pode ser visto na tabela 3. Embora os dados n&mnsegcentes, sinalizam uma
evolucdo positiva: em todo o pais, metade dos rfpiog& adotam medidas nesse
sentido, e esse percentual ndo varia significaterden nas diversas regides (INEP,
2014).
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Tabela 3 - Porcentagem de municipios conforme acgfegegulamentacdo e de
valorizagcdo da carreira do magistério.

ADOTA MEDIDAS DE VALORIZACAO?

2006 2009
Sim N&o Sim N&o
Brasil 33,3 66,7 49,9 50,1
REGIAO
Norte 30,6 69,4 41,4 58,6
Nordeste 33 67 50,7 49,3
Sudeste 31 69 45,7 54,3
Sul 35,7 64,3 54,5 45,5
Centro-oeste 39,1 60,9 58,8 41,2

Fonte: IBGE, Pesquisa de Informacdes Basicas Mk Elaboracdo: Todos Pela Educacéo.

Fernandes e Fernandes (2013) analisaram a remadaoersglarial de
professores das redes de ensino estadual e mumeaigadade de Campo Grande, no
periodo de 1998 a 2010, e concluiram que ndo hioyp@&ctos significativos em termos
de ganhos e/ou aumentos na remuneracao de pra&gssomo, a principio, pareceram
indicar as politicas de fundos contbeis. Verifeana tabela 4, o vencimento base dos
professores da rede municipal de ensino do municdeiCampo Grande para 0s anos
de 1998 e 2006 (inicio e final do Fundef) e 20@7c{© do Fundeb) e 2010.

Tabela 4 - Demonstrativo do salario base dos psofes.

Habilitacédo Vencimento 1998 2006 2007 2010
Ensino Médio Magistéric Inicial 452,29 514,42 552,26 621,42
Final 757,55 947,80 1.017,52 1.14491
Licenciatura Plena Inicial 587,97 745,92 828,40 923,13
(ErEelEE:D) Final 984,81 1.374,30 1.526,28 1.717,37
Pés-graduacac Inicial 646,78 820,51 911,24 1.025,34
(Especializagdo) Final 1.082,76 1.511,73 1.678,90 1.889,11

Fonte: CAMPO GRANDE. Diario Oficial do Municipio déampo Grande (DIOGRANDE), 1998c,
2006a, 2007b e 2010.Valores Indexados pelo INP@./@#0). Elaboracdo: Fernandes e Fernandes
(2013).

As Tabelas 5, 6 e 7 apresentam a evolucdo dososal@eédios por rede de
ensino de acordo com a RAIS no municipio de Campm@, referentes as categorias
ocupacionais correspondentes ao trabalho docentedueacdo bésica, utilizando-se
alguns subgrupos da Classificacdo Brasileira dgp@gies (CBO) referentes ao trablho
docente e o “tipo de vinculo”, que poderia ser to&iao Municipal, Estadual e

Entidades Empresariais.
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Nas tabelas sdo apresentadas a quantidade (QuEntprofessores e a
remuneracdo média nominal, que € o salario recebédos professores no periodo
considerando apenas a parte fixa do salario (eab@se) em sua forma bruta, sem
considerar os descontos aplicados. Assim foi reddiza média recebida por cada
professor. Como o salario nominal ndo pode seinpetrad de comparacao ja que de um
ano para outro ocorrem distor¢cOes por causa dacadl o que pode interferir na
andlise, assim foi apresentado o salario realadefiado pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC) de 2015.

Nota-se, na tabela 5, que a incidéncia de Professde nivel médio na
Educacéo Infantil, no Ensino Fundamental e no Bsid@al, € maior na rede privada de
ensino. Da mesma forma, a remuneracdo dessessppés € superior aos da rede

publica no periodo de 2006 a 2013, como evidenamad@rafico 1.

Além disso, no Grafico 1, com o objetivo de evidano grau de reajuste ao
longo do periodo analisado dos salarios no setbliquie das entidades empresariais,
adicionamos a linha de tendéncia linear com sugeotiva equacdo a cada setor. O
coeficiente angular da equacao mede a elasticdiadalario em relacdo a cada ano em
média, ou seja, a cada ano o setor publico munhiogagusta em média R$ 53,73 nos
salarios de seus professores de nivel médio na aEdaoc Infantil, no Ensino
Fundamental e no Professional. Enquanto isso, idadas privadas reajustam R$
45,93 em média a cada ano e o salario minimo temagustado em média 26,44 a cada
ano, no periodo de 2007 a 2014.
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Tabela 5 - Remuneragdo dos Professores de nivelb médEducacédo Infantil, no
Ensino Fundamental e no Professional.

Rede de ENTIDADES EMPRESARIAIS SETOR PUBLICO MUNICIPAL
Ensino
Ano Quant. Remuneracéo Média Salario Real Quant. Remuneracdo  Média Salario Real
Média Nominal Média
Nominal
200¢ 289 R$ 191.839,89 R$ 633,81 R$1.158,03 * * *
2007 313 R$ 230.141,90 R$735228 R$1.219,78 56 R$ 37.448,16 R$668,72 R$ 1.109,36

200¢ 333 R$ 254.276,82 R$ 763,59 R$ 1.189,66 110 R$ 78553, R$ 714,12 R$ 1.112,59
200¢ 362 R$ 304.486,17 R$841,12 R$1.258,72 118 R$86.606,68 R$ 733,95 R$ 1.098,34
201cC 330 R$ 317.519,08 R$ 962,18 R$ 1.352,38 100 R$ 79892, R$ 794,92 R$1.117,29
2011 379 R$ 429.846,49 R$1.134,16 R$ 1.502,74 89 R$ 79.078,09 R$ 888,52 R$1.177,27
201z 413 R$ 514.702,46 R$ 1.246,25 R$ 1.554,86 80 R$ 8%B879R$ 1.041,49 R$ 1.299,39
201z 476 R$ 639.200,21 R$ 1.342,86 R$ 1.587,14 74 R$ 89.731,11 R$1.212,58 R$ 1433,16
201¢ 562 R$ 726.751,69 R$1.293,15 R$1.438,89 63 R$ 868633R$ 1.391,01 R$ 1.547,78

Fonte: elaborada a partir de dados da RAIS. - Em R$ceres de 2015. (*) Dados néo divulgados.

Grafico 1 - Comparacado do Salario Real dos Professie nivel Médio entre Entidades
Empresarias e Setor Publico Municipal.
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Fonte: elaborado a partir de dad@AlS.

Na tabela 6, temos uma comparac¢édo dos professoiessino Médio da Rede
Publica Estadual e as Entidades Privadas. Nesseacggantidade de profissionais na

rede publica é consideravelmente superior, assimoc@ remuneracdo, melhor
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evidenciada no Gréfico 2. Também no Grafico 2, eolmmos que a cada ano o setor

publico estadual reajusta em média R$ 53,73 nasigside seus professores do Ensino

Médio, enquanto as entidades privadas reajustaratizamente em R$ 45, 93 em

média a cada ano, no periodo de 2006 a 2013.

Tabela 6 - Remuneracéo dos Professores do EnsidmMé

Ano PROFESSORES DO ENSINO MEDIO

Rede de ENTIDADES EMPRESARIAIS SETOR PUBLICO MUNICIPAL

Ensino
Ano Quant. Remuneracéo Média Salario Real  Quant. Remuneracdo  Média Salario Real

Média Nominal Média Nominal

200¢ 231 R$ 192.842,44 R$834,81 R$1.456,35 19.745 R$ 25.066.114,12 R$ 1.269,49 R$ 2.214,67
2007 236 R$ 308.236,45 R$1.306,09 R$2.166,71 17.656 FPRP24614,11 R$1.411,51 R$2.341,60
200¢ 212 R$ 250.553,36 R$1.181,86 R$1.841,31 18.782 R$ 30.297.960,62 R$ 1.613,14 R$ 2.513,23
200¢ 242 R$ 274.468,24 R$1.134,17 R$1.697,25 17.929 R§GRB11,33 R$1.971,68 R$2.950,57
201cC 226 R$ 299.893,60 R$ 1.326,96 R$1.865,09 18.609 R$ 40.677.807,35 R$ 2.185,92 R$ 3.072,39
2011 196 R$ 200.272,75 R$1.021,80 R$1.353,86 19.336 RPE4643,56 R$2.296,22 R$ 3.042,43
201z 226 R$ 299.893,60 R$ 1.326,96 R$1.655,55 7.814 R$ 27.364.245,08 R$ 3.501,95 R$ 4.369,12
201z 212 R$ 250.553,36 R$1.181,86 R$1.396,85 7.701 R$2885,19 R$3.751,21 R$4.433,60
201¢ 236 R$ 308.236,45 R$ 1.306,09 R$ 1.453,28 * * * *

Fonte: elaborada a partir de dados da RAIS. - Em Rflores de 2015. (*) Dados néo divulgados.

Gréfico 2 - Comparacédo do Salério Real dos Professto Ensino Médio entre

Entidades Empresarias e Setor Publico Estadual.
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Fonte: elaborado a partir de dad®AlS.
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Ja na tabela 7, também constatamos que a quantidapmfessores na rede
publica é superior a privada quando esses profisE@ossuem nivel superior e atuam
na educacéo infantil e no ensino fundamental. Adé&s®o, a remuneracdo media desses
profissionais é consideravelmente maior que ogde privada de ensino, como mostra
no gréfico 3. O Gréfico 3, também evidencia quadacano o setor publico municipal
reajusta em média R$ 53,74 nos salarios de sedespoves de nivel superior na
educacao infantil e no ensino fundamental, enquastentidades privadas reajustam
negativamente em R$ 45,93 em média a cada an@rfamp de 2006 a 2014. Isso mais
uma vez constata uma informagao que difere do sem®um de que a rede privada
teria uma melhor remuneracdo do que a rede puBdécaducacao basica, nesse caso
especificamente no municipio de Campo Grande.

Tabela 7 - Remuneragéo dos Professores de niveriSupa Educacéo Infantil e no
Ensino Fundamental.

Rede de ENTIDADES EMPRESARIAIS SETOR PUBLICO MUNICIPAL
Ensino
Ano Quant. Remuneragao Média Salario Real Quant. Remuneracao Média Saléario Real
Média Nominal Média Nominal
200¢ 743 R$ 546.405,58 R$ 735,40 R$1.282,94 2.605 R$ 37991 R$1.228,21 R$2.142,65
2007 761 R$ 603.893,79 R$793,55 R$1.316,45 2.537 R$ 3.442.336,87 R$ 1.356,85 R$ 2.250,93
200¢ 736 R$ 600.018,74 R$ 815,24 R$ 1.270,13 3.776 R$ 61243 R$ 1.622,03 R$ 2.527,08
200¢ 741 R$ 662.401,78 R$893,93 R$1.337,74 3.853 R$ 7.507.715,52 R$ 1.948,54 R$ 2.915,94
201C 664 R$ 622. 593,93 R$ 937,64 R$1.317,89 4,215 R$ 326041 R$2.136,74 R$ 3.003,26
2011 739 R$ 767.829,03 R$1.039,01 R$1.376,67 4.385 R$10.156.331,88 R$ 2.316,15 R$ 3.068,85
2012 823 R$ 915.956,56 R$1.112,95 R$ 1.388,54 4,537 RB41795,87 R$2.641,57 R$3.295,68
201z 826 R$ R$ 1.290,45 R$ 1.525,19 4.429 R$14.617.667,40 R$ 3.300,44 R$ 3.900,83
1.065.908,18
201¢ 828 R$ R$ 1.439,57 R$1.601,81 3.862 R$ 15.035.668,05 R$ 2893 R$ 4.332,00
1.191.967,24

Fonte: elaborada a partir de dados da RAIS. - EmRibres de 2015.
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Gréfico 3 - Comparacédo do Salério Real dos Professte nivel Superior entre
Entidades Empresarias e Setor Publico Municipal.
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Fonte: elaborado a partir de dados da RAIS.

5. Consideracdes finais

O presente trabalho demonstrou as diferencas danesacdo dos professores
entre a Rede Privada e Publica de ensino na edutégsica no municipio de Campo
Grande, com base nos dados da Relacdo Anual demkfées Sociais (RAIS), no
periodo de 2006 a 2015. Apesar da complexidadenftzsnacdes e classificagcbes do
banco de dados, foi possivel levantar questionamseaterca da remuneracdo do

professor de ensino basico diferentes ao sensormomu

De forma geral, verificou-se que somente quandaabepsor da educagao
infantil, ensino fundamental e profissional possugnas nivel médio, a remuneracéo na
rede privada € superior a rede publica de ensimmtudo, isso muda quando
comparamos 0s reajustes salariais em meédia a nada aetor publico prevaleceu com
maiores reajustes que as entidades privadas. Hssanda entre os setores ficaram
expressivas nos graficos 1, 2 e 3, nos quais o patiico teve, no periodo analisado,
um reajuste maior que o das entidades privadaselBar-se também um aumento na

qualificacdo média do professor do ensino basi@,adordo com o Anuario da
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Educagéo Basica, assim como o numero de medidaslddzacdo adotadas pelos

municipios.

No entanto, quando a remuneracdo média dos proéssda educacao basica e
comparada com a remuneracdo média de outros pooBss de nivel superior,
evidencia-se uma drastica diferenca. Isso nos eetnéteia de comparar remuneragoes
e beneficios, que podem ter influéncia direta maatta de decisdo na hora de definir

uma profissao.

Embora o que concerne esta pesquisa seja compreanpi®blematica da
valorizagdo dos professores da educacgdo basicacguhd municipio de Campo
Grande, foram pesquisados apenas os valores. ljete comparar a remuneragao
dos professores a de outros profissionais com ommesivel de formacdo, mas
compreende-se que esta problematica se estendenarvs outros aspectos que Vao
além da remuneracdo desses profissionais. Tambémreende-se trata-se de um
requisito para que as politicas publicas avancera ai&m do salario do professor e
assim chegar na universalizacdo da educacao bdsicqualidade. Assim, como
sugestdo a pesquisas futuras, aponta-se para DEInT@itros aspectos a serem

analisados, como: a sua formacao, remuneracaotwatda carreira, entre outros.
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