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Resumen El Sistema de Educacion Superior, en especialria®isidades, han sido objeto de
recurrente analisis, poniendo el énfasis en lasuagtas de gobiernos como elemento
determinante en la transformacion de éstas. Eatdiepropone investigar la forma de eleccion
de la autoridad maxima en las Universidades Chslgnéa forma con que ésta ejerce dicho
gobierno en su Institucion. La problematica segmtsen el entendido, primero, considerando
el desarrollo social, econémico y cultural del pasgundo, en la formacion de futuros
profesionales, y tercero, en la responsabilidadlgwafie como “Institucién” en la formacién
de ciudadania, a propdésito de la construccion @esoniedad mas democratica e inclusiva. Se
trata de una investigacion cualitativa, descriptida caracter documental, cuyo disefio es no
experimental, que se realizard mediante el anaisisontenido, principalmente de estudios
académicos, de expertos y documentacion oficialrdeersidades y el andlisis del corpus de
entrevistas semiestructuradas aplicadas a expdussresultados son de gran importancia y
constituyen un aporte a este incipiente campo figat/o, permitiendo ilustrar la situacion
actual de los gobiernos universitarios en Chilag donsecuencias que el tratamiento de sus
elementos primordiales ha tenido en la practicaodeatica de sus comunidades.

Palabras clavesGobierno Universitario; Eleccién de Rectores.

Abstract: The higher education system, especially univiessithave been the subject of
recurring analysis, with an emphasis on governregattures as a key element in transforming
them. This study intends to investigate the formetefction of the highest authority in the
Chilean Universities and the way in which it exsed the government in its institution. The
problem comes in the understanding, first, considethe social, economic and cultural
development of the country, second in the trainofg future professionals, and third,
responsibility regards him as "institution" in tfeemation of citizenship, to purpose of building
a more democratic and inclusive society. It is acdptive, qualitative research documentary,
whose design is not experimental, that is doneutfitacontent analysis, mainly of academics,
experts and official documentation from universitiend corpus analysis of semi-structured
interviews applied to experts. The results arerehgimportance and constitute a contribution
to this emerging field of research, allowing ilkae the current situation of university
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governments in Chile and the consequences thdtrieed of its key elements has had on the
democratic practice of their communities.

Keywords: University Government; Election of Rectors.

1. Introduccion

El nombramiento de los mas altos en las univetdsislaa nivel mundial,
generalmente concita gran interés y atencion exs ésstituciones y en alguna medida

mayor 0 menor en los entornos social y politico.

Las formas de seleccion de autoridades en unilstes como las chilenas,
presentan en general similitudes y diferencias naptes; sin embargo, estas pueden
agruparse en a lo menos 3 a 4 grupos identificabeacuerdo con los procedimientos
utilizados, su naturaleza y a los niveles de gpe@dén de sus actores en estas

instituciones.

La historia del arte de la investigacion en Clitdbre temas orientados al
gobierno universitario y el debate sobre los mé&ode eleccion de autoridades
unipersonales fue fuertemente estudiado a finds éeoca de los 80, especialmente por
FLACSO Chile; sin embargo, estos quedaron en ejalador después del retorno a la
democracia, y hasta la fecha no han sido tema itamior para los gobiernos
universitarios, ni tampoco para los gobiernos demaudesde 1990 hasta hoy,
funcionando hasta la fecha con marcos regulataiiegos provenientes de la dictadura
militar y del poder de la iglesia catdlica prindipante.

En la actualidad, son pocos los hechos que logranover y cuestionar si los
procedimientos existentes en nuestro pais son ks adecuados de acuerdo a los
tiempos en que vivimos, es asi como la defensasigoiocedimientos, basados en
consejos superiores, juntas o consejos directivatsas, con participacion activa de sus
actores, se sustentan en la memoria selectiva todeps de conflicto en las
universidades como por ejemplo movimientos estuitkan reclamando mayores
espacios de participacién en estos temas, desterédilas administraciones de las
instituciones y su forma de llevar a cabo la el@tcie las autoridades de estas.

La critica a la formas de eleccidn y a las ten@dende |la actualidad con respecto
a la eleccion de esta importante autoridad del mwmiversitario, se ha mantenido en
silencio por parte del mundo académico, pese dagudrmas eleccion que se utilizan
redundan en mecanismos de baja calidad acadénsoarg todo de competencias o
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habilidades de gestion en sus elegidos, traspagartiy muchas veces a los grupos de
interés que buscan controlar a las universidadss @nopio beneficio.

El mundo de los académicos al interior de lasitutsbnes, pese a su
conveniente silencio, no es generalizado, existigieimpre agrupaciones, que de una u
otra forma hacen énfasis a la forma de elecciériadeautoridades, a la falta de
alternancia de las autoridades o dicho de otra dpranla continuidad de grupos
dominantes al seno de las instituciones, al hesmetide las administraciones y a la

falta de participacion en la toma de decisionesulactores.

De la inquietud anterior, nacen los cuestionam®erjue dan cuerpo a esta

investigacion:

¢,Como se eligen las autoridades maximas en lasets$iades Tradicionales-
Privadas en Chile? ¢Cual es la forma de eleccios mdecuada para estas

Universidades?.

Es asi como esta investigacion tiene como prapfsitdamental la exploracion
y analisis de la actual situacion de los gobieungsersitarios en Chile, de tal forma de
recopilar sistematicamente la forma de elecciofodeectores en las universidades de
la muestra, la forma como estas se estructuramiaaggavamente, como designan a su

autoridad maxima y que participacion tienen susrast

La tematica abordada no soOlo es importante ponapiente interés que ha
despertado en el campo investigativo, sino que adepor ser un tema escasamente
investigado en Chile, ya que los estudios existese relacionan con el gobierno
universitario desde una perspectiva teorica y flexién en torno a éste de elementos
como la democracia, la participacion, la gobernanlzagobernabilidad, entre otros, por
lo que los resultados de esta investigacion ent@egauevos conocimientos sobre la

materia.

Asi, desde un punto de vista politico y sociale esstudio es necesario y
oportuno, considerando que en él se abordararctaales demandas de estudiantes y
de trabajadores, de construir una comunidad unigges mas democratica e inclusiva,
a partir del andlisis de la forma en que se elgenautoridades y la forma en que se

lleva a cabo el gobierno de las universidades reminiés normativos y practicos.

La cuestibn acerca de como se toman las decisienetas universidades

Chilenas, ha sido fuente de conflicto, ya que eéstgesar del importante rol que juegan
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en la creacién del conocimiento y en la formaci@javenes profesionales para el
desarrollo de la sociedad, no se advierte de maiefiaida la implementacién de
acciones 0 mecanismos de democracia universitanmaun nivel de participacion
compartida, manteniéndose en la mayoria de loscsomismas estructuras, sistemas
de elecciéon y formas de gobierno por mas de 20, gftwdo que ha despertado interés
la reciente derogacion de las normas del DFL N88,la promulgacion de la Ley N°
20.843 del Ministerio de Educacion que prohibia la pgsticion de los estamentos no
académicos en el gobierno de las universidadeseyfgmenta la libre asociacion y
organizacion de los diversos actores internos decdaunidad universitaria,
promoviendo la autonomia de las universidades amtoua la determinacién de los
mecanismos, formas y espacios de participacion e ltan de desarrollarse los

gobiernos universitarios.

La forma en que se toman actualmente las decisiahegterior de una
institucion de este tipo, nos parece intimamergadk al sistema de eleccion de sus
autoridades y al estilo de liderazgo y gobierno ésids han decidido implementar a
propésito de la gestion universitaria, los quedsida, a partir de la modificacion legal
enunciada, podran ser también objeto de modificagiocon ello, de controversia
interna en cuanto a la necesidad real o aparentejaitarla para mejorar las
condiciones de gobernabilidad y el logro de obgstien la gestion y gobierno de las

universidades.

La figura primordial del gobierno universitario que ser unipersonal o
colegiada. En el caso de las universidades chiles@so se dijo anteriormente, la
autoridad universitaria recae en la figura de untétey éste es quien tiene el deber

formal y legal frente al cumplimiento de los firdssla institucion universitaria.

En la mayoria de las universidades latinoamergaioa procesos para elegir la
autoridad del Rector son complicados, politizaddseguentemente cuestionados por
una parte de la comunidad universitaria (Lopez,Zamz, Mendoza, & Pérez, 2011),
por ello, enfocarnos en la forma en que se elidiglaa del Rector, es relevante ya que
en una sociedad como la chilena, en que la reguaaferida al funcionamiento
organico de las instituciones universitarias datala época del régimen militar,
constituye para muchos, una manifestacion de &tierno antidemocratico

injustificado, un resabio dictatorial, fuente deldgitimacion de la gestion que llevan a

% Publicada el 18 de junio de 2015.
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cabo estas autoridades y de cuestionamiento pemtearte la forma en que se
distribuye el poder y se toman las decisiones €edaunidades universitarias.

Por otra parte, en el caso chileno, la forma ldece&n del Rector ha tenido
como consecuencia la creacion de grupos de intarés,arraigada burocracia y la
aparente ineficacia en la administracion de losrsss financieros, consecuencias que
hacen dificil el mantenimiento equilibrado de lamdiciones necesarias para una

adecuada gobernabilidad.

2. Metodologia

Es un estudio motivado por el interés de indagapeeto de la forma de
eleccion de los rectores en las universidadescimadiles privadas chilenas y de su

pertinencia desde la perspectiva de la gobernamgarsitaria.

El objetivo general de esta investigacion es deiscyi analizar las formas
actuales de eleccion de los rectores en las Uinleglss chilenas Tradicionales-
Privadas conocidas como universidades del G9 gl&ibn con los actores de éstas.
Los objetivos especificos son describir desde ueespectiva organizacional, el
universo de instituciones universitarias tradiclesgrivadas de Chile conocidas como
Universidades del G9, describir la forma de eletaié la autoridad maxima en las
universidades chilenas tradicionales-privadas (@9partir de la revision de su
regulacion vigente y analizar desde la vision deelxpertos sobre la adecuada forma de
eleccion de los rectores de las universidades #lgl & incidencia en una mejor forma
de gobernanza.

Se trata de una investigacion cualitativa, con apg elementos cuantitativos,

cuyo disefio es no experimental, es descriptivaad&cter documental.

La técnica de investigacion corresponde al analigs datos primarios y
secundarios a través de analisis de contenido Yissndélel corpus de entrevistas
semiestructuradas aplicadas a expertos en la maten la intencion de profundizar en
el analisis de los sistemas de eleccion de rectosracterizandolo de acuerdo a los
modelos implementados a nivel latinoamericano,rdetendo ademas la importancia
gue esta forma de eleccién puede tener en cualatéegitimidad con que ejercen sus
funciones y la importancia del nivel de particigecide los diversos elementos que

conforman los gobiernos universitarios chilenos.
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El universo de la muestra a trabajar, esta compugst las universidades
chilenas reconocidas por Estado conocidas comcersilades tradicionales privadas
pertenecientes a la red G9. Los expertos invegiigad seran seleccionados

intencionalmente, usando como criterio su experdeac el area.

3. Marco Conceptual

Para la adecuada comprension y delimitacion de ieststigacion, resulta
esencial abordar previamente algunos conceptogiakEncon los cuales se llevara a
cabo esta investigacion, estos son: Universidadpmamia Universitaria, Gobierno
Universitario, Gobernanza, Gobernanza Universitdviadelos de Gobierno, Modelos

de Gobernanza y Gobernabilidad.

Universidad: Una institucion para la producciémansmision del conocimiento.
La Universidad es una institucién antigua, cuyogeres se remontan a la Europa
medieval, constituye sin duda alguna, una institugocial, cuya existencia, solo tiene
sentido dentro de una sociedad organizada y ldmieitbnes y privilegios de que gozan
son concesiones de la sociedad organizada pamuedan cumplir mejor sus funciones
(Paredes M, 1998, pags. 65-72)Para Maturana, laesidad es una institucion del
mundo actual concebida para ampliar la capacidadact@6n y reflexion con
responsabilidad ética y ecologica de los miembmdadsociedad que la sustenta y
constituye una nacion moderna (Maturana, 1989, .p&§%-180), asi mismo, en
términos méas amplios ha sido considerada comorstieato social para la transmision

de la cultura (Escaméz Sanchez, 1993, pags. 808-821

El significado y rol de las universidades ha idmlecionando, positiva o
negativamente, a lo largo de la historia, o quesida consecuencia, entre otras cosas,
del explosivo crecimiento de la gama de institueorque se desempefian en la
Educacién Superior. Las universidades han cambiamtablemente desde que se
fundaron hasta nuestros dias, se han transformdelopequefias comunidades de
profesores y alumnos, a organizaciones complejageplizan variadas funciones y en
las que conviven grupos con intereses diversosegmrel concepto de Universidad ha
sido, es y seguira siendo un concepto dotado demitmo (Gonzalez Cuevas, 1997,
pags. 1-16).
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En Chile, el concepto de Universidad y sus finesescuentra expresamente
establecidos en el DFL N°1/1981 del Ministerio dduéacién que fija normas sobre
Universidades, en su articulo 1° establece queUhwersidad es una institucion de
educacion superior, de investigacion, raciocinioujtura que, en el cumplimiento de
sus funciones, debe atender adecuadamente lossiesey necesidades del pais, al mas
alto nivel de excelencia”, asi mismo, en su anicBt se refiere a los fines que
persiguen este tipo de instituciones, sefialando cguesponde especialmente a las
universidades: Promover la investigacion, creacymservacion y transmision del
saber universal y el cultivo de las artes y dddtaas; Contribuir al desarrollo espiritual
y cultural del pais, de acuerdo con los valoressdetradicion historica; Formar
graduados y profesionales idoneos, con la capagidatiocimientos necesarios para el
ejercicio de sus respectivas actividades; Otorgeadas académicos y titulos
profesionales reconocidos por el Estado; y en @éneealizar las funciones de
docencia, investigacion y extension que son prapgaa tarea universitaria.

Como se advierte, es innegable la funcidn critiea estas instituciones tienen
en la sociedad como conciencia critica de la misimague justifica no solo la
importancia de su rol en la educacion y creacidrcal®cimiento sino que también

como reflejo de la sociedad que deseamos construir.

4. Autonomia Universitaria

La autonomia universitaria es considerada como dealas condiciones
esenciales para el éxito de las universidades,nasinstitucion cuya existencia y
necesidad es compartida, pero que sin embargalbabjeto de agudas controversias

en cuanto a su significado y delimitacion.

Desde su aparicion, con el nacimiento mismo, erEdad Media, de la
Universidad como centro fundamental de la educaygida cultura, ha sido un tema
permanente de debate. Segin Rodriguez, Carruyof&@Jrba sido entendida como la
independencia de la Universidad publica del podétipo o administrativo, es decir, es
un concepto que se construye a partir de la relagi@ tienen las universidades con el
Estado y las consecuencias que derivan de ella,gxgresaba en la concesion de un
conjunto de privilegios a estudiantes y profesq@sparte de las autoridades civiles y

eclesiasticas.
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En general, el concepto de autonomia mas difungigkneralmente aceptado lo
ofrecié en 1953 la Unidn de Universidades de Anaétiatina (UDUAL, 1954) que
establece que la autonomia de la Universidad dsretho de esta corporacion a dictar
Su propio régimen interno y a regular exclusivamestbre él; es el poder de la
Universidad de organizarse y de administrarse amisima. Dicha autonomia es
consustancial a su propia existencia y no a un@edejue le sea otorgada y debe ser

asegurada como una de las garantias constitucsonale

Se ha planteado también, que la autonomia unia&eestienen tres dimensiones,
una dimension académica, referida esencialmeraelibdrtad de ensefiar, investigar y
difundir la cultura, una dimension administrativeferida a su derecho de organizarse,
de funcionar y de aplicar sus recursos econémioo®do estime mas conveniente, y
una dimension legislativa, referida a su capacuadictar sus propios ordenamientos
(Ornelas, 2008, pags. 30-36). (Brunner J. , 198§sp137-159)

En el caso chileno, la primera ley que recono@od autonomia de las
universidades, fue el decreto con fuerza de ley7N®0 de 1927, que rezaba “Las
universidades seran autonomas y fijaran en suamagitos los institutos y escuelas
dependientes de las diversas facultades, como,isasan todo lo inherente a su
organizacién, ubicacion y funcionamiento”. Posteniente, dicha norma fue recogida
en los Estatutos de las universidades estatalesp cel estatuto organico de la
Universidad de Chile, de 1931, y el estatuto dé&Jmaversidad Técnica del Estado,
aprobado por la ley No 10.259 de 1952. A partitadeeforma introducida mediante la
ley No 17.398 de 1971, a la Constitucion PolitiedadRepublica de 1925, la autonomia
universitaria paso a tener rango constitucionaldEho cuerpo normativo, el articulo
10 No 7 referido al desarrollo de la libertad desedranza, suscribia la siguiente
definicion “Las Universidades estatales y las paléres reconocidas por el Estado son
personas juridicas dotadas de autonomia académcicanistrativa y econdémica”. Este
reconocimiento constitucional de la autonomia setova hasta la entrada en vigencia
del Acta Constitucional No 3 de 1976, la que n®hizferencias a esta materia. Pocos
afos después, en el decreto con fuerza de ley Nie 1980, del Ministerio de
Educacion, que fij6 normas sobre las universidadesestablecié una definicion de
autonomia en iguales términos a los de la Congdriude 1925.

La autonomia universitaria y el reconocimiento lde dimensiones que la

componen han sido expresamente sefialadas en elNBEHR0O09 del Ministerio de
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Educacion que fija texto refundido, coordinadostesnatizado de la Ley N° 20.370 con
las normas no derogadas del DFL N°1 de 2005, \equs articulo 104, a propdsito de
la autonomia universitaria la define sefialando tgee entiende por autonomia el
derecho de cada establecimiento de educacion eupgeriegirse por si mismo, de
conformidad con lo establecido en sus estatutasdmlo concerniente al cumplimiento
de sus finalidades y comprende la autonomia académcondmica y administrativa.
La autonomia académica incluye la potestad dentidaeles de educacion superior para
decidir por si misma la forma como se cumplan suscibnes de docencia,
investigacién y extension y la fijacion de sus pkry programas de estudio. La
autonomia econdémica permite a dichos establecinsedisponer de sus recursos para
satisfacer los fines que le son propios de acuemipsus estatutos y las leyes. La
autonomia administrativa faculta a cada establecitoi de educacion superior para
organizar su funcionamiento de la manera que estiGgadecuada de conformidad con

sus estatutos y las leyes”.

Finalmente, el articulo 106 del texto citado, dsied una limitacion, sefialando
que “la autonomia y la libertad académica, no &daora las entidades de educacion
superior para amparar ni fomentar acciones o cdaasluocompatibles con el orden
juridico ni permite actividades orientadas a prepaglirecta o indirectamente,
tendencia politica partidista alguna. Estas pretiegs, por su esencia misma, excluyen
el adoctrinamiento ideoldgico politico, entendiendo tal la ensefianza y difusion que
excedan los comunes términos de la informaciontiohjg de la discusion razonada, en
las que se sefialan las ventajas y las objecionescambcidas a sistemas, doctrinas o

puntos de vista”

Actualmente, esa autonomia es definida como urerpgde permite a las
universidades, entendidas como las institucionesddeacion superior por excelencia,
designar su personal académico sin interferencidsrras, decidir acerca de la
admisién de estudiantes, identificar aquello qubedeensefiar y cémo ensefarlo,
determinando sus normas, prioridades académicadrgnes de su futuro desarrollo.
Todo lo anterior, en el marco de las disposicidegales generales y especificas que
rigen a los sistemas e instituciones educacionbfeautonomia universitaria antedicha,
también implica la libertad de cada Universidad aiterminar la forma de su
organizacion, lo que define su caracter autonomelesentido original del término,

referido a la potestad de normarse por si misme. iBsluye la participacion de los
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miembros de sus comunidades en la vida institutisinapor ello dejar de considerar
las jerarquias inherentes a la mision y al quehasimersitario (Congreso Nacional de
Chile, 2014).

5. Gobierno Universitario

El gobierno universitario es un concepto que debtenglerse desde la
perspectiva de como se dirigen las institucionesdigacion superior, y en especifico
las Universidades, con una relacion directa emfdaé en que se toman las decisiones
en este tipo de instituciones. Para Brunner, eliegob universitario implica un
fendmeno de dos caras: el arreglo institucionarimt que adopta cada establecimiento
de ensefianza superior de modo de asegurar larexsstde autoridades legitimas y
eficaces y el ordenamiento externo a cada insbitugue permite regular sus relaciones
como parte dentro del sistema de educacién supgrientre éste, el Estado y la
comunidad (Brunner J. , 1989, p.31). Por lo tamlogobierno universitario es un
concepto que tiene dos dimensiones, una dimenstéma y una dimension externa,

siendo la primera de ellas a la que se hara refieren esta investigacion.

El gobierno universitario se convierte entoncesiea funcion de las relaciones
entre diversos cuerpos politicos, burocraticosadamicos, cuyos puntos de equilibrio
se manifiestan en los procesos de eleccion de idaties y funcionarios de la
Universidad, pero también en los procesos de toraaddcisiones y de su
implementacion, siendo éstos los elementos cestmea el analisis planteado en esta
investigacién. Segun Acosta, el ejercicio de leoadad legitima supone también la
existencia de cierto orden politico instituciomas o menos estructurado en cada caso,
que se encuentra atrapado por las t@esientre diversas logicas de la accion de las
redes organizadas de poder: logicas politicas, burocraticas, de anarquias organizadas o
colegiadas, que terminan por establecer ciertas fronteras, entre lo politico, lo
administrativo-burocratico y lo académico. Algunas de estas fronteras aparecen
claramente delimitadas y codificadas en leyes acganreglamentos, procedimientos y

rutinas de cada organizacion (Acosta, 2002, p.14).

Por lo tanto, el analisis del gobierno univergitan el contexto de este estudio,
necesariamente debe poner énfasis en la formaeegsegaccede, al gobierno y la forma

en gue éste se ejerce en relacion con los demaiesicte la comunidad universitaria,
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ello significa concentrar la atencion en los prosede toma de decisiones, las formas
de organizacién del gobierno o los vinculos erdgsedutoridades universitarias con los
demas integrantes de la comunidad universitaria, oetlen a determinar las
caracteristicas o0 modelos predominantes de lasioaks y las l6gicas de interrelacion
entre los diversos actores o grupos de interésnimdéede las universidades, lo que
permitira determinar si éstos elementos se ajustamo a los requerimientos

democraticos hoy dia exigidos.

Segun Maturana, un gobierno democrético es ural gqone todos los asuntos y
tareas que se realizan en las conversaciones duerdg constituyen a la institucion
gobernada se tratan como objetos de reflexién gallelin el ambito de los gobernados y
se manejan en una efectiva participacion reflexiveesponsable de estos en ellas
(Maturana, 1989, p.165-180).

6. Gobernanza

Antes de referirnos al concepto de gobernanzaeessario plantear algunas
precisiones respecto del término. Lo primero, es gjutérmino gobernanza no es un
concepto nuevo como podria creerse, de hecho signerigenes a partir de la década
de los 80 y 90 en diversos paises, cuya caraatarisbmpartida era la situacion de
crisis por la cual atravesaban sus gobiernos et&sidad de encontrar una solucion a
ella. Lo segundo, es que su contenido y delimitabgb sido objeto de amplio debate, no
existiendo unanimidad en cuanto a su significadisten diversas posiciones respecto a
su autonomia conceptual. Y tercero, este es ureptmgue ha trascendido a diversas
materias y no Unicamente ha resultado ser apli@ldeaccion propia de los gobiernos
en la direccién o forma que tienen de dirigir a sosedades, entendidos en el ejercicio
del poder politico, sino que ha logrado evolucionpaplicarse en el gobierno de otras
cuestiones, entre las cuales advertimos la gobeanamiversitaria, por ello nos
referiremos primeramente a la gobernanza para luneigmgar respecto de su aplicacion

al gobierno de las universidades.

Pues bien, a nivel mundial la gobernanza se haecoto en una parte esencial
del desarrollo politico, social y administrativoegpermite reflejar la nueva forma de
pensar sobre los limites asi como las capacidage$ienen las estructuras estatales en

especifico, por ello se basa en la relacion dehdesty la sociedad asi como en los

Revista de Educacéo, Ciéncia e Cultura | v. 21 | n. 2 | jul./dez. 2016 INSS 2236-6377 85



Mariol Virgili Lillo, Katherine Figueroa Aillafir

elementos de cada una que logren beneficiar a t(Rlodriguez, Carruyo, & Ureiia,
2013, p.43).

El término gobernanza se acuiio al final del sigksapo para denotar el
conjunto de actividades que se llevan a cabo ddfidirigir a la sociedad, que implica la
accion del gobierno pero no se reduce solo a ltace incluye ademas la accion de
actores econémicos y sociales y apunta a la nexkdie implementar un nuevo proceso
directivo de la sociedad, sosteniendo que el gobiers un agente de direccion
necesario pero insuficiente, ya que para que leedad tenga direccion se requieren,
valorar e integrar las capacidades de los acte®alss, particularmente en los asuntos
de crecimiento econdémico y desarrollo social (Agni2010, p.28-30).

En el mismo sentido Kooiman, sefala que la esat@iargumento es que la
gobernanza de y en las sociedades modernas esezotarde todo tipo de esfuerzos de
gobierno por todo tipo de actores sociopoliticagligos y privados, que ocurren entre
ellos a niveles diferentes, en diferentes modosdgries de gobernanza (Kooiman,
2005).

Para Joan Prats (2005), existe un consenso cadmasar en torno a que la
eficacia y la legitimidad de la accion publica dstéada en la calidad de la interaccion
entre los distintos niveles de gobierno, y enttesyg las organizaciones empresariales
y la sociedad civil, las nuevas formas en que ssnph lo anterior tienden a ser

denominado como gobernanza.

Como ya se ha advertido, respecto del término galpega no se ha planteado
una definicién unificada ni ampliamente aceptadagembargo diversos autores hacen
hincapié en algunos elementos comunes que formate e ella, como la

transparencia, eficiencia, participacion y respbitiskad entre otras cuestiones.

Ahora bien, para efectos de esta investigacionesdrd en consideracion lo
planteado en esta materia por Aguilar, quien sostgpue el contenido esencial de la
gobernanza es el proceso de direccion y gobernaeida sociedad, entendido como el
proceso mediante el cual sectores, grupos, peidadatie la sociedad definen sus
objetivos de convivencia y supervivencia, las avesoespecificas que habran de llevar
a cabo a fin de realizar los objetivos de impoitansocial y las formas cémo
organizaran y coordinaran sus acciones y producéspecto de lo cual debe tenerse en

cuenta lo siguiente:
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= Lo esencial en el concepto es qu@meiceso de gobiernde la sociedad regresa
a ser considerado analiticamente como un proceseodiedad, como una
construccion social de las preferencias, normagjosiy destino de la vida

asociada.

= En tanto proceso de direccion, la gobernanza esaatigidad de orientacion
intencional, que orienta la sociedad hacia detexdua fines generales y

objetivos particulares preferidos.

= Es un proceso de direccion estructurado instit@igrnécnicamente que incluye
dos planos de decision, que resultan de las ioteriones, ajustes y acuerdos
gue tienen lugar entre el gobierno y los actores@micos y sociales.

= Es un proceso de direccién que por ser una acoi@ato/a en la que participan
multiples actores en el disefio y realizacion de ahbjgtivos, requiere una
instancia/agencia de gobierno con la funcion deoral#td para resolver o
facilitar la solucién de los dos problemas cengrale toda accidn colectiva: la

existencia de la cooperacion y su eficacia.

= Es un proceso de direccion cuya estructura es prodlie la participacion de
sociedad y gobierno, pero en el que es cambianpess vy la influencia del
gobierno o de la sociedad en su definicion y raaién.

De esta forma, como sefiala Aguilar (2010), la gudoeza moderna se refiere al
proceso en el que la definicion del sentido decditen de la sociedad, de las
actividades para realizar los objetivos, formasodganizarse y del modo como se
distribuiran los costos y beneficios, ya no esugde ser obra exclusiva del gobierno,
considerado como actor unico o dominante, sinoeguel resultado de la deliberacion
conjunta— interaccion- interdependencia- coproducotorresponsabilidad- cogobierno
- asociacion entre el gobierno y las organizacigesdas y sociales. Para este autor,
los componentes estructurales de la gobernanzdajaeminan la capacidad y eficacia
directiva de los gobiernos son de dos tipos: undtihales y técnicos. Entre los
componentes institucionales estan: las instituciaielos poderes publicos, el sistema
de justicia y seguridad, el mercado, la sociedad giel sistema de las instituciones
publicas internacionales, y entre los componergesitos: el sistema de ciencia y
tecnologia, la politica publica, las finanzas peadiy la administracion publica.
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Es de interés para esta investigacion, el primenpomente institucional
enunciado, las instituciones de los poderes plhlies decir aquel que regula el proceso
de eleccion de los titulares de los poderes clastm Estado Constitucional y del
gobierno democratico, determinando sus facultadeesponsabilidades entre otras
cuestiones. Incluye también el conjunto de normas gegulan las relaciones

intergubernamentales y las relaciones de los gutseron la ciudadania.

6.1 Gobernanza Universitaria

El concepto de gobernanza universitaria derivia dplicacion del enfoque de la
gobernanza como un mecanismo apropiado para daci@ol a los problemas

especificos que se han planteado a propoésito tetrmo de las universidades.

Como se ha sefalado, la gobernanza en términocajes, se presenta en
contraste a los clasicos procesos del gobierngpylitica que estaban hasta hace poco,
centrados en el Estado, describiendo ahora enntexto mas moderno, practicas en la
accion de gobernar que enfatizan aspectos quensoplacluso sustituyen al poder
politico, en donde la clave es la nocion que inoE@ la sociedad civil a la accion del
gobierno (Closa, 2003, p.119). Este concepto, tedmlaplicable al caso del gobierno
de las universidades al considerar cual es laiéelayue las autoridades universitarias
tienen con los demas actores de la comunidad wiiaea que constituyen en este caso
la sociedad civil, y como se involucran o particigsstos ultimos en la accion de dichas

autoridades.

Respecto a lo que ha de entenderse por gobernainasitaria para efectos de
esta investigacion, se considerara el conceptogado por José Joaquin Brunner y
Francisco Ganga. Para Brunner (2011), la gobernamzarsitaria se entiende como la
manera en que las instituciones se encuentraninegis y son operadas internamente,
desde el punto de vista de su gobierno y gestiésiisyrelaciones con entidades y
actores externos con vistas a asegurar los obgetieola educacion. Lo anterior, es
importante, toda vez que este autor distingue doersiones en la gobernanza de las
universidades, una gobernanza interna y otra extesiendo Unicamente el primer
objeto de andlisis en esta investigacion, y qusitia denominada como Gobernanza

Institucional.
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Ganga (2014), por su parte, sostiene que la gohesnaniversitaria es el
conjunto de actividades de gobierno de las unidadss, que involucran procesos
decisionales considerando los mudltiples grupos nderés donde estan insertas las

respectivas instituciones.

En el contexto de las universidades, la gobernanhzersitaria es uno de los
temas principales cuando se trata de las reformocps que se deben ajustar a la
modernizacién de la educacién ya que no soOlo afactas aspectos enddgenos y
exdgenos sino también al papel que desempefa elddEsferarquico en el
desenvolvimiento operativo de las universidadedosnque se toman en cuenta al
recurso humano, finanzas, sistemas de control lidgada planificacion tanto de los
procesos como de los recursos y todos los elemgotpermiten generar el éxito de la
instituciéon (Rodriguez, Carruyo, & Urefia, 2013, paty4).

El concepto de gobernanza universitaria se cordigajo cinco elementos como
lo son los grupos de interés, la participacidrgogltexto, los asuntos y los elementos de
gobierno, que interactian estructuradamente gemhenama singular complejidad de la
gobernanza (Ganga, Abello, & Quiroz, 2014, pag, &8¢ se advierten en el siguiente

cuadro:

Cuadro 1 — Elementos que configuran la Gobernamnzesitaria

ELEMENTOS DEL GOBIERNO PARTICIPACION
Actividad Extra-cognitiva N\ Cémo?
Confianza {Dénde?
Estructura iChando?
Procedimientos ¢{En qué medida?

Politicas

o GOBERNANZA
Lideres UNIVERSITARIA

ASUNTOS GRUPOS DE INTERES
Presupuesto 5 - Académicos
Agenda académica Estamento directivo
Objetivos educacionales Estudiantes
Politicas de investigacién Sindicatos
Permanencia Mesa directiva
Ascencién por méritos NIVEL O CONTEXTO
Nuevos cursos b Tipo o institucién
Campus
Facultad

Departamento

Fuente: Ganga C., Francisco., Abello R., Juan.td\C., Juan. 2014
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7. Gobernanza Universitaria: una mirada histérica yconceptual
7.1. Modelos de Gobierno Universitario

Los modelos de gobierno universitario se refiezsencialmente al modelo o la
forma de administracion interna imperante en lastuciones universitarias, a la forma
en que se lleva a cabo la accion de gobierno yeltoda forma en que se llevan a cabo
los procesos de toma de decision, quienes pantigipgdmo se implementan, asi como

las relaciones que se tienen con los agentes ageelts

Diversas han sido las denominaciones que ha rdweektiforma de ejercer el
poder al interior de las universidades, de esteanesl posible advertir organizaciones
con caracteristicas, claramente determinadas pooreéxto social, politico y juridico
de la época, tales como instituciones que cuentanua organizacion tradicional,

democratica, autoritaria o burocratica, entre atedsgorias.

No existe unanimidad respecto de los modelos Beegw de las universidades
chilenas, sin embargo en términos generales pudidénguirse modelos de gobierno
que involucran en diversos niveles a los demagsexide la comunidad universitaria.
Asi por ejemplo, para Barbara Sporn sefiala qudreaymodelos que pueden ayudar a
comprender mejor las modernas estructuras de gubjesus tendencias: el modelo de
gobierno compartido, el modelo corporativo de gotmey el modelo de arquitecturas
flexibles (Sporn, 2007).

El gobierno compartido se refiere al aspecto molitde la organizacion
académica, que resalta la importancia de las negjoaies, asi como el rol y poder de
los diferentes Stakeholders, la toma de decisidi@ge este enfoque prescribe la
participacion de todos los grupos relevantes can diferentes metas y valores. El
modelo corporativo enfatiza el aspecto empresasiaipcratico y caracterizado por un
proceso de toma de decisiones mas rapido y efeci&nél modelo de estructura flexible
de gobierno que contiene la participacion de difi® Stakeholders pero poniendo

énfasis en los resultados en lugar de los cons@udibisos.

Otro ejemplo de esta diversidad, son los modelesgmtados por Sanchez,
quien sostiene que algunos de estos modelos dergoljpueden ser: el colegiado, el
politico, el burocratico y el de mercado. En el elodcolegiado, las instituciones se
consideran colectividades de expertos, y por eeglég comunidad académica la que se

autogobierna con una toma de decisiones partiggdil modelo politico, por su parte,
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establece que las instituciones estan formadagpmos con diferentes intereses y
valores que compiten para controlar procesos yltaems, en este, los lideres
universitarios son mediadores entre bloques derpothes decisiones son producto de
negociacion y la construccion de coaliciones. Eldedo burocratico cuenta con
jerarquias y lineas de autoridad establecidas yagnééfinidas, en ellas los lideres
funcionan como facilitadores de un proceso contintigoor dltimo, el modelo de

mercado se basa en la autonomia y emprendimients deniversidades en materia de

procedimientos y procesos, los que responden abd#s sus duefios (Sanchez, 2012).

Es importante advertir, que la calificacion de wnotro modelo de gobierno y
sus categorias dependera de las caracteristicasta instituciones, y no sélo de la
normativa legal vigente que regula la materia, sjne también dependera del ejercicio
mismo que se hace en la practica de la accion blergar, que si bien puede ser objeto
de diversas prohibiciones o limitaciones, puedealigente realizarse de manera mas

inclusiva.

7.2. Modelos de Gobernanza Universitaria

Para efectos de esta investigacion, se trabajabése a la tipologia de modelos
de gobernanza universitaria propuesta por BrurBemfer J. , 2011, pags. 137-159),
quien sostiene que son cuatro los modelos que pusdigptar las universidades en el
camino de la modificacion de su gobernanza; el tooterocratico, colegial, de
Stakeholders y el modelo emprendedor, cada unosdeulales determina las relaciones
gue tienen quienes ejercen la autoridad al inteteotas universidades con los demas

actores institucionalizados o no de la comunidadausitaria.

= Modelo burocratico se caracteriza por una fuerte presencia del &statho
agente externo, quien se encarga de las laborekret=ion, coordinacion y

control a través de funcionarios e instituciondatates jerarquicas formales.

= Modelo Colegialque cuenta con un agente interno constituidogpooimunidad
académica cohesionada y moralmente independienta decion del Estado.
Gozan de una autonomia que les permite estableseprspias regulaciones
respaldadas por mecanismos internos de jurisdicci@m términos
administrativos estan constituidas por Facultades agdministran los asuntos

académicos bajo la direccion del decano.
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= Modelo Stakeholders o de partes interesadgae incorpora la gestion
emprendedora vinculando agentes internos (profes@studiantes, personal
administrativo) y agentes externos (gobierno nadjoagencias publicas del

sector, municipios, egresados, sector productiGsociedad civil).

= Modelo de emprendimiento privadgue se presenta en oposicion a la naturaleza
de las universidades publicas y se establece unatorntre el agente principal
externo, propietario de la institucion y los agentencargados de la

administracion.

Estos cuatro modelos son presentados por Brunpartia del siguiente disefio
realizado en base a ejes de legitimidad y efeed/idiel quehacer del gobierno

universitario:

Cuadro 2 — Modelos de Gobernanza configurados $obmges de legitimidad y efectividad.

Gestion burocritica

BUROCRATICO

Externo

)

COLEGIAL

Interno

Principaliagente

EMPRENDEDOR

Colegial

DE PARTES INTERESADAS

Gestién emprendedora

Fuente: Brunner, Joaquin. Gobernanza Universitéipelogia, dinamicas y tendencias, 2011.

8. Gobernabilidad

En términos generales la gobernabilidad ha sidendida como un estado de
equilibrio dindmico entre el nivel de las demansiasietales y la capacidad del sistema

politico, Estado y gobierno, para responderlas deara legitima y eficaz.

Ahora bien, en el contexto de esta investigaciopossble advertir un concepto
de gobernabilidad universitaria, para estos efeaossideraremos la definicion
planteado por Acosta, quien sefala que por gobididabse entiende la capacidad del
sistema universitario para atender eficazmentedéasandas de sus grupos internos,

mediante formulas institucionales de resoluciéra#lictos y produccion de acuerdos.
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Es decir, desde una perspectiva de gobernabilidagkrhace tanto énfasis en la forma
del gobierno universitario, sus componentes y i@t&s, como en la capacidad de
gobernar que tienen las autoridades universitagas contextos institucionales
especificos (Acosta Silva, 2002, pag. 3). En emtdéido el analisis de la gobernabilidad
universitaria implica considerar una serie de sgfmsebasicos. Primero, que existe una
comunidad politica universitaria que comparte unju®o mas o menos amplio de
consensos normativos basicos, que imprimen sedgdpertenencia y cohesion a sus
miembros. Segundo, que esos acuerdos en lo fund&sn resuelven en cuerpos
diversos de creencias, representaciones y pragitdicas, orientadas por la diversidad
de las percepciones e intereses que entran en @uegada organizacion en contextos y
temporalidades especificas. Y tercero, que lagioglas entre los miembros de las
comunidades universitarias son esencialmente gadites decir, que tienen como motor
principal de sus interacciones la resolucion o cetfun de los conflictos, y la necesidad
de tomar decisiones politicas.

Las leyes de Educacion Superior prevén la exigtede mecanismos de
gobierno universitario a través de o6rganos colegiag autoridades unipersonales.
Algunas de ellas no establecen méas que unas ljeeasales respecto a la organizacion
de sus estructuras de gobierno, permitiendo can &llas propias universidades el
establecimiento por via estatutaria de sus insiande gobierno, con atribuciones,
composicion y especificaciones propias, como esasb particular de Argentina,
Ecuador y Paraguay. Por otro lado, se encuentranpdises en donde las leyes
nacionales establecen una estructura de gobieraimjezada, explicita en la ley como
es el caso de Brasil, Colombia, Nicaragua, PertegyeZuela (Velasquez, 2005, pag.
19).

Por otra parte, cabe sefalar que en la mayoriasipdises de la region se
encuentra contemplada la participacion de los miemte la comunidad universitaria
en el gobierno de las instituciones universitargiendo los paises mas inclusivos
Argentina, Ecuador, Brasil, Colombia y Venezuela.eEcaso de Chile, la participacion
no solo estudiantil sino que ademas, de los fulacios no académicos, estuvo
permitida a propoésito de la reforma universitagal®67, siendo suprimida y prohibida
en 1973 hasta junio de 2015, en que finalmenteesegdn las normas legales que
prohiben la participacion de los actores sefialgdagregan la determinacion de forma

de gobierno en estas instituciones a la autonoméada una de ellas.
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La educacion superior chilena ha sobrevivido &dios periodos de crisis en lo
relativo al gobierno universitario. De hecho, losngros esfuerzos por la incorporacion
en algunos casos Yy la extension de la participaggbadiantil en otros, se remontan a
1918. En 1920, la FECH reunio la primera convenesiudiantil y declaro respecto de
la Universidad, las necesidades de que ella estu¥ggmada no solo por escuelas
profesionales sino también de institutos de altsgidéos cientificos, literarios y
filosoficos. Reclamo la autonomia economica deniaarsidad y la formacion especial
del profesorado de instruccién especial y conclayé resoluciones afirmando que
“para cooperar al triunfo de estas aspiracionesk-dderaciéon luchara por obtener
representacion de los estudiantes en los organigtitestivos de la ensefianza”
(Brunner J. J., 1989). La caracteristica princgmlas universidades en esta época era
precisamente su sello oligarquico de direccidon ynanguico en el caso de las
universidades catélicas, esquema de autoridad quelemord en ser fuente de
cuestionamiento por parte de académicos y estediant

Sin embargo, los esfuerzos anteriores no rindiéxgos importantes sino hasta
1967 en que tiene lugar el movimiento estudiantieyreforma universitaria que llevo a
cabo la Universidad Catodlica de Valparaiso, quédedpente se propagd a las demas
instituciones universitarias y en cuya virtud, sgra en el afio 1968 la eleccion
democratica del rector y demas autoridades unteeiss, como el consejo superior
integrado por los decanos, a través de un claps&trm, que considera la participacion
de docentes, no docentes y estudiantes, haciemtioipes a los estudiantes de la toma
de decisiones, que se enfocaba en aquellos af@s@nexion y compromiso de la
universidad con la comunidad y a la modernidad glaseinstituciones. Sin embargo,
este ambito de participacion se suspende y sustigay un mecanismo de designacion
de rectores y autoridades universitarias por eliegpb central, incorporado como

contrareforma.

Desde 1973, las universidades publicas sufrieron proceso de
desfragmentacion, la contrareforma impone un estdouniversidad heterébnoma y
heterocéfala, con normas y autoridades impuestdedeera, situacion que se agudizo
en 1981 en que se dicta una nueva legislacion rgit@sa en Chile que tiene como
finalidad el crecimiento del sistema de educacifeesor a través de: la admisibilidad e
incorporacion al sistema educativo de las univaded privadas sin fines de lucro, el

autofinanciamiento universitario, eliminacion ds kespacios de actividad politica y la
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negativa de participacion de estudiantes y funeiosano académicos en las elecciones
de autoridades y consejos superiores, construyéndeseste modo, la base de una
fortalecida estructura universitaria dirigida desti®73 hasta 1990 por rectores

designados.

Manifestacion juridica de lo anterior fue la LeB/962, Orgénica Constitucional
de Educacién, conocida como LOCE, la cual contenwsiasu articulo 49 (que
consagraba en términos similares al articulo 28g@mente contenido en el DFL N°1
de 1980 del Ministerio de Educacion), una disposicieferente a la participacion
politica en las universidades, sefialando que ‘fiamdode gobierno de la nueva entidad
deberd excluir la participacién con derecho a vi¢oalumnos y de funcionarios
administrativos, tanto en los érganos encargadda destion y direccion de ella, como
en la eleccion de las autoridades unipersonaledegiadas”, normas que se mantienen

vigentes hasta el afio 2015.

La Ley General de Educacién N° 20.370 dictada @99 2derogd en su mayor
parte el texto de la LOCE excepto en su Tituloddn exclusion del parrafo 2, y su
Titulo IV, normas referidas basicamente a la eddoasuperior, reafirmando el
contenido de la norma ya expresada. Esta ley sraed la participacion estudiantil,
declarandola como un principio del Sistema Eduoathileno al sefialar en su articulo
3 letra g): “Participacion. Los miembros de la coimdad educativa tienen derecho a ser
informados y a participar en el proceso educatimocenformidad a la normativa
vigente”. Con todo, el derecho de informacion y participacdque se hace referencia
se encuentra limitado Unicamente al proceso edwgatultural, deportivo y recreativo,
refiriéndose Unicamente al derecho de asociacidriogleestudiantes en el ambito

politico.

Finalmente, en lo que dice relacion con el golmeta las universidades, cabe
sefialar que la prohibicién contenida en la ley,oetten a excluir expresamente la
participacion de estudiantes y administrativos legobierno de las universidades fue
siempre la justificacion otorgada por las autorefadniversitarias para fundar la no
institucionalizacion de espacios de participacitntwlantes para los demas estamentos
universitarios, demandas que han sido creciente$ &ian de democratizar el gobierno
de las universidades, en un contexto de crisiseggirhidad y gobernabilidad de sus
autoridades. Hoy en dia, con la derogacion de digh@hibiciones ha quedado

entregado a merced de estas instituciones la pdaibide reorganizar la estructuras de

Revista de Educacéo, Ciéncia e Cultura | v. 21 | n. 2 | jul./dez. 2016 INSS 2236-6377 95



Mariol Virgili Lillo, Katherine Figueroa Aillafir

gobierno existentes en las universidades y con @danodificar la gobernanza de las
universidades, en orden a establecer espacioscesfrs y mecanismos que permiten
construir adecuadas relaciones entre los diverstoses universitarios que permitan a
su vez, legitimar el quehacer de las autoridadegililerar las condiciones de

gobernabilidad, democratizar el gobierno universitay mejorar la capacidad del

gobierno de estas instituciones. Sin embargo, éat@n es preocupante ya que la ley si
bien suprime la prohibicion de participacion, ntabkece su obligatoriedad, ni precisa

lineamientos o elementos basicos para su implemiénta

9. El Sistema de Educacion Superior en Chile: integcion del sistema y rol de las

universidades chilenas

El Sistema de Educacion Superior en Chile es&giato por una diversidad de
instituciones cuyas caracteristicas, finalidadesgulacion son también diversas. Hasta
el aflo 1980 este Sistema estaba constituido Unitamper las Universidades, todas las

cuales recibian directa o indirectamente financéata publico.

A propésito de la reforma universitaria sufrida80 se produce un proceso
acelerado de expansion del Sistema de EducacideriBypel que experimenté cambios
significativos en su integracion. Las 8 universemaxistentes se convierten en 25
instituciones, y ademas se incorporaron nuevos ti{goinstituciones que a pesar de no
ser universidades, pasan a formar parte de esemsises el caso de los institutos
profesionales y los centros de formacion técniagadéncorporacion tenia por finalidad
descomprimir la creciente demanda por estudioseusitarios, luego, en 1998 se
reconocieron ademas como instituciones de educacigerior aquellas organizaciones
de formacion dependientes de las Fuerzas Armadbes @rden y Seguridad, y de la

Policia de Investigacionés

Para efectos de esta investigacion, sélo serdtootl¢ andlisis las universidades
tradicionales privadas. Actualmente el Sistema diecEcion Superior esta constituido
por 59 instituciones diversas, dentro de las cugdgsosible distinguir 25 universidades

tradicionales y 34 universidades privadas. Sieidtto % las tradicionales privadas.

Ahora bien, la eleccién de las universidades colnjeto de estudio tiene que
ver con su complejidad y amplitud de su quehas@rc@no con el innegable rol que

“ Consejo Nacional de Educacidmww.cned.cl(visitado el 20 de julio de 2015).
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éstas poseen en el desarrollo social, econédmiaalificp del pais. En este sentido, la
forma en que se gobierna las universidades, laiosles que existen entre sus
autoridades y demas actores de la comunidad, aafen que se accede al gobierno y
los niveles de democracia existente en su intes@r,cuestiones relevantes si se analiza
cual es el rol que han de tener este tipo deuicgtihes en nuestra sociedad. La cuestidon
es importante, ya que actualmente, las universglaeédan caracterizado por su interés
en el fortalecimiento de su rol en la sociedad,naisino el actual contexto por la que
atraviesa la educacion superior en Chile, en lospueefiere a su acceso, gratuidad y
calidad han provocado que éstas se encuentrennstante andlisis, ya que son éstas
las que se han presentado como uno de los priasipa&canismos para la disminucién

de las desigualdades en Chile.

Otra cuestion de interés al analizar el rol daul@sersidades en Chile, tiene que
ver con considerar la educacion un bien publicaivado, toda vez que la respuesta a
esta cuestion serd determinante para establecéma deben gobernarse este tipo de

instituciones y quiénes deben participar en esiegso.

9.1. El gobierno de las universidades chilenas y ¢édeccion de sus autoridades

Las universidades, como organizaciones requieesnndsistema de gobierno
que les permita cumplir con sus fines. Estos si$ermde gobierno pueden ser
unipersonales o de cuerpos colegiados. En el asasdrimeras, la autoridad maxima
esta representada por el Rector quien asume Ianediracion académica, econdémica y
financiera, en conjunto con el denominado “equigoRkEctoria”, el cual tiene una
composicion diversa. En el caso de los cuerpogiamles es posible advertir las Juntas
Directivas o Consejos Superiores y los Consejoséssitarios o Consejos Académicos,

como los mas relevantes (Ganga, 2005, pags. 243-24

Desde un punto de vista puramente formal, las numts existentes de
gobierno universitario que se reconocen en Chitepsw lo menos cinco grandes tipos,

que dan cuenta de la gran diversidad instituci@ainner J. , 1989, pag. 25):

a) El tipo de gobierno de las universidades publiesvddas, trazados todos ellos
sobre una matriz comun proporcionada en su momeottcel Ministerio de
Educacion e incluida en los respectivos estatutossths universidades.
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b) El tipo de gobierno de las universidades publicasrapolitanas, semejante al
anterior pero con caracteristicas especificas @a caso, el de la Universidad de
Chile y el de la Universidad de Santiago de Chile.

c) Eltipo de gobierno de las universidades catoélicegidos por normas especiales

gue cuentan con la aprobacion de la Santa Sede.

d) El tipo de gobierno de las restantes universidguiesdas antiguas, cada uno
sujeto a modalidades propias que consagran unrgobaeitbnomo a partir de la
respectiva formula establecida por la ley que tasa e instituye, separadamente

de su consejo académico superior y rector, un érdaros socios propietarios.

e) El tipo de gobierno de las universidades privadavas, regulado por el propio
estatuto que consagra la tuicion del grupo de ptapos o sus representantes o
delegados y modalidades internas variables de igmbig designacion de las

autoridades.

En las universidades chilenas es posible distingma estructura comun
integrada por académicos, funcionarios no acadényiastudiantes. Tradicionalmente
el gobierno de las instituciones ha recaido enstneento de académicos y en la
mayoria de los casos la participacion de funciesanio académicos y estudiantes ha
estado del todo excluida, sin embargo, a pesauddag estudiantes y funcionarios no
académicos no forman parte del gobierno universitactual, salvo excepciones, en
muchas universidades es posible advertir espaeiastegracion de estos estamentos.
El caso méas destacado es el de la Universidad ilie, @hpartir de la labor de su Senado
Universitario que funciona desde el afio 2006, y sgianstaurd con la finalidad de
disminuir las atribuciones que tenian tanto el &ecbmo el Consejo Universitario,
para definir la normativa que rige a la universigadkterminar como debe ejercerse el

poder interno.

Ahora bien, al referirnos al gobierno universtanecesariamente, debemos
analizar quién es la autoridad méxima, cual eesud de acceso al gobierno, asi como

también los actores que pueden participar del pmce

Hoy dia, si bien el gobierno chileno y nuestrosislegores han optado por
eliminar las normas que prohibian la participaa@éros funcionarios administrativos y
estudiantes al interior de las universidades y atenas propias de la gestion de éstas,

lo cierto es que no instaura la necesidad de cerssith opinion de estos estamentos en
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la gestion interna de las universidades como unam&mo de participacion para la
democracia, dejandolo a la consideracion y entbexthd de quienes lideren estas
instituciones. Y no se debe dejar de tener en augmé¢ un gobierno universitario se
convierte en una funcién de relaciones entre dbgecsierpos politicos, burocraticos y
académicos, cuyos puntos de equilibrio se mardiiesh los procesos de eleccion de
autoridades y funcionarios de la universidad, ganobién en los procesos de toma de

decisiones y de su implementacién (Acosta Silva22@ags. 1-4).

10. Conclusiones

En la actualidad, la importancia de abordar cogencia el debate de la
gobernanza de las universidades se justifica eresigese ha planteado como el nuevo
paradigma estratégico de las universidades en twornen global, las que por la
consecuente velocidad de los cambios, no pueddraals® de este fendmeno, siendo
necesario preparar a estas instituciones paratafrprocesos de cambios y ajustes en
un escenario que no sélo se demandara cooperacidncylacion a nivel local y
nacional, sino que también a nivel internacionalenaas de alcanzar excelencia
académica y altos niveles de calidad en su comidhwa la sociedad, siendo necesarias
formas de gobierno abiertas al entorno, a las ng@es globalizacién (Vrsalovic, 2011,
pags. 159-180). De este modo, a partir del enfagula gobernanza, y de la capacidad
de las universidades para modificarla interna greeimente, se pretende facilitar a las
universidades, individualmente o en alianza, logansmos de flexibilidad que les
permitan abordar con mayor posibilidades de ékit®,cambios necesarios tanto para
mejorar su eficiencia econdémica como para abordacdmpetitividad académica
internacional y la atraccion de talento del extefiRodriguez, Carruyo, & Urefa, 2013,
pags. 1-14).

Dentro del marco investigativo, los ejes que camBg la gobernanza
identifican varios elementos segun los modelos texiss, siendo el gobierno
universitario el que esta investigacion se propamedizar cOmo uno de los principales
problemas politicos que deben afrontar las unigtadg@s. Ahora bien, dentro de la
composicién del gobierno universitario, la forma eleccion de los rectores es la
principal, ya que la legitimidad de la cabeza denfitucion, desde la perspectiva de
como llegan a este cargo superior entrega el prnpueto de confianza al resto de los

actores participantes dentro de este gobierno.
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