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¢,De qué hablamos cuando hablamos d&ernacionalizacion
universitaria argentinaen los documentos oficialesRportes desde el
analisis del discurso

What do we mean when we talk about Argentine usityer
internationalization in official document? Contrilmuns from the field
discourse analysis

Mariana Pascual

Resumen:Este trabajo tiene por objetivo contribuir al debetistente en torno a las nociones
de internacionalizacion en diversas disciplinamaindo como punto de partida el Analisis del
Discurso, en particular el Analisis Critico del @isso (FAIRCLOUGH, 2010, WODAK,
2000). A tal fin se plantea el analisis de un disaunstitucional, el documento de declaracion
de Objetivosy Politicas y Acciones Impulsadakel Programa de Internacionalizaciéon de la
Educacion Superior y Cooperacion Internacional Brsitaria (PIESCI) de la Secretaria de
Politicas Universitarias (SPU) del Ministerio deuEdcion de la Republica Argentina. Los
resultados preliminares dan cuenta de marcadosigoamientos conceptuales e ideoldgicos
implicados en los objetivos de internacionalizacid® la institucion que darian cuenta de
propositos socio-culturales claramente parcialée ydentidades institucionales caracterizadas
como receptoras de beneficios institucionales. Esignificados se materializan de manera
“opaca” en este documento publico institucional gbeh ser puestos en evidencia para
constituir lineamientos a seguir por los agentesates redactores de politicas universitarias en
el area de internalizacion y cooperacion internadiacde méaxima relevancia en las instituciones
de educacioén superior modernas.

Palabras clave:Internacionalizacion Universitaria; Andlisis delsburso; Educacion Superior
Argentina.

Abstract: The purpose of this study is to contribute to thierent debate on the notions of
internationalization in different disciplines, omet basis of Discourse Analysis, and, in
particular, Critical Discourse Analysis (FAIRCLOUGE010, WODAK, 2000). To this aim,
we analyze one specific institutional document: direlaration ofObjectives andPolicies and
Actions corresponding to th@rograma de Internacionalizacién de la Educaciorp&ior y
Cooperacion Internacional Universitaria (PIESCI)e@etaria de Politicas Universitarias
(SPU)from the Ministry of Education of Argentina. Pralnary results indicate clearly marked
conceptual and ideological stances encoded in tiberniationalization objectives of this
institution, which may relate to clearly biased isemultural purposes and to institutional
identities characterized as recipients of instigil benefits. These meanings are encoded in
“opaque” manners in this public document and shdagdunveiled to constitute evidence to
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which policy writers may resort when writing poksi in the area of High Education
Internationalization and cooperation.

Keywords: Higher Education Internationalization; Discoursealysis; Argentine University
Policies.

1. Introduccion

El Analisis del Discurso (AD de aqui en mas) cdogé una las ramas mas
incipientes del universo de los estudios del lejggu&i bien su origen es eminentemente
lingtistico, ha adquirido enorme desarrollo podsmostrada capacidad para asistir en
la comprension de fendmenos sociales de diversamaheta, constituyéndose asi en la
actualidad en una de las herramientas metodologieasnayor aplicacion que ha
convocado de manera muy productiva a la convergenigrdisciplinaria.

En toda institucion co-existen una amplia varied@ddiscursos determinados
fundamentalmente por el propdsito social de lasraatciones, por los roles de los
participantes y por las modalidades de desarratloddscurso, ya sea oral o escrito,
variables que se reconocen al interior de los estudncionales de la disciplina como
el campq tenor y modo del registro, es decir, las variables que impad@manera
directa en las selecciones de palabras y estrgcgua realiza un hablante en una
situacidon de uso del lenguaje en particular. Diasirtonfiguraciones de campo, tenor y
modo dan lugar a los registros de un discurso, @se, vez constituyen las unidades de
analisis del AD. Si bien la raiz interdisciplinaridee este campo de estudios ha
posibilitado su aplicacion a un enorme repertogodiscursos, el AD ha demostrado
poseer su mayor capacidad analitica e interpratativilas arenas de la vida social que
construyen sus interacciones de modo esencialmemtel. Tal es el caso de las

ciencias sociales y humanas.

En este contexto, y entendiendo que el AD postafaocuno de sus propdésitos
fundamentales arrojar luz sobre las relacioneseef@ndémenos verbales y sociales,
proponemos en este trabajo el analisis de un tgrticplar de discurso: el de las
instituciones de educacion superior. En particulaestro foco ha sido colocado en un
fendmeno que ha atraido la atenciéon de numerosogi@sos: lanternacionalizacion
atendiendo a una necesidad, imposicién, tendenpraferencia de la gran mayoria de
las instituciones de educacion superior modernagosLde ser un fendbmeno cuya

definicibn sea Unica e inequivoca, resulta evidempee los procesos de
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internacionalizacion institucional constituyen défietes entidades para cada institucion,

con profundas implicancias en sus identidades.

El presente trabajo tiene como objeto llevar a aabanalisis del documento de
declaraciéon deObjetivos y Politicas y Acciones Impulsadadel Programa de
Internacionalizacion de la Educacion Superior y @&wacion Internacional
Universitaria (PIESCI) de la Secretaria de Politidaiversitarias (SPU) del Ministerio
de Educacion de la Republica Argentina, aplicaradoHerramientas provistas por el
Andlisis del Discurso, a fin de develar los actosexiales que se constituyen
discursivamente como foco de evaluaciones y comeatag activos o pasivos, y que, a
su vez, permiten delinear el ideal institucionat@dl se ambiciona desde la concepcion

de internacionalizacion construida en este discurso

2. El anélisis del discurso

El interés por el AD ha crecido de manera expornob solamente desde los
estudios de las ciencias relacionadas estrictanar&nguaje, sino desde otras ramas
del conocimiento que han encontrado en el AD umadanetodoldgica para el logro de
sus objetivos. Resulta imperativo entonces clanifios términos que lo constituyen.

¢, Qué entendemos por discurso? ¢ Qué significa analidiscurso?

Si bien la disciplina es relativamente recientegya sus inicios se remontan a la
década de los 1970s, las definiciones que se lmpugsto a lo largo de estas décadas
han sido innumerables. Sin embargo, y a pesar detiosas diferencias, todas hacen
referencia al discurso comuso linglistico contextualizad&sto implica que el foco de
atencion de quienes estudiaban el lenguaje girccalagente. Durante siglos, los
linglistas, gramaticos, fonetistas, fildlogos, setis#as, lexicélogos y una gran
variedad de académicos habian concentrado susrzsuen el lenguaje “ideal”,
aguellas instancias linglisticas que surgian denéginacion en aislamiento de un
estudioso de reconocida trayectoria, o de un gdgpellos. Su papel fundamental era de
naturaleza prescriptiva. Eran quienes establedagué debia y no debia usarse. Se
constituyeron durante largo tiempo en “autoridadds! lenguaje. Tal es asi que
inclusive en algunos idiomas, como es el caso slghfeol, constituyeron asociaciones
como la Real Academia, la RAE, que se arrogan relctie de decidir, cual tribunal de

justicia, sobre la correccion o la falta de cori@ecDe ahi que los usos que no se
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adecuaran estrictamente a las reglas que dictakéerndnaran implicancias de
estigmatismo en sus usuarios, con las consiguien@gancias individuales y sociales
qgue el fendmeno conlleva. Cabe aclarar que la neay® los idiomas no cuentan con

tales instituciones, 0 en algunos casos, si exigenstentan un papel prescriptivo.

A partir la ultima parte del siglo XX, la atencide volcé alenguaje en uscSe
tomé conciencia en la comunidad académica de lasidad de estudiar el lenguaje
como fendmeno social, real, tangible. El foco asladd hacia la manera en la cual los
hablantes realmente producen el lenguaje y no cdeberian producirlo. Esto tuvo
enorme implicancias epistemoldgicas, ideoldgicaseyodoldgicas. Los investigadores
comenzaron a asumir un papel descriptivo e int&fwe. Debieron salir al mundo
“externo” para tornar hacia el lenguaje cooma practica socialFAIRCLOUGH &
WODAK, 1997) una forma de accion que en muchos casos distalsadeosiblemente

de las formas de los manuales prescriptivos.

Desde los inicios de esta nueva forma de mirarajuaje, resulté evidente que el
contexto de produccion era una variable determiagiie los sujetos realizan sus
selecciones de palabras, de estructuras, de tsobse la base de elementos del
contexto en el cual se encuentran. Fue asi coratiGesecesario introducir otra nocion,
gue incorporara no solamente al lenguaje sino quepe también dar cuenta de los
elementos no-linguisticos que también impactanueprsduccion. Nace asi la nocion
de discurso, que en una definicion primaria y pranpuede visualizarse como la

ecuacion basicdiscurso = lenguaje + contexto

Se pudo entonces comprender cémo determinados gsoesraban ciertos
significados en algunos contextos pero no en otds$10 algunos términos adquirian
semanticas positivas en algunos contextos pero motes, e infinidad de otras
relaciones que son solamente interpretables ar mhtia inclusion de la dimension
contextual. Poco tiempo transcurrié para que serahara que la influencia de ese
contexto no era aleatoria, sino sistematica. Fueaso gradualmente se interpretaron
las variaciones del discurso y pudieron elaboraxsgceptos que en la actualidad
pueden resultar muy obvios y de sentido comun, geefueron ignorados hasta no
hace tanto tiempo atras. Los nuevos enfoques gqugasuintentaban interpretar los
fendmenos discursivos desde una postura tangemritdmdiferente a los de las
gramaticas tradicionales. Ya no eran figuras deorm#id que determinaban la

correccion de los usos, sino analistas que tendamocpropésito comprender las
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relaciones entre lenguaje y contexto sin preteesiome imposicion sino de
interpretacion, desde una postura democratizaderaecconocimiento y respeto por la

diversidad lingiistica.

Emergieron numerosas escuelas desde distintasdiedit Una de las de mayor
influencia ha sido la Linguistica Sistémico Funeaiprcuya figura fundadora es la de
Michael A.K. Halliday (1978). Si bien tuvo su imicien el Reino Unido, luego se
trasladé a Australia, por lo cual también se lacas@ denominaciones como “La
Escuela de Sidney”, con figuras como James Mat885, 2000; MARTIN & ROSE,
2007, 2008; MARTIN & WHITE, 2005) y desde alli a Itgles latitudes. A esta
escuela adherimos por considerar que su enormempsiedo potencial tedrico,
analitico e interpretativo posibilita la compremside multiplicidad de discursos de
manera acabada y en un nivel de detalle y sisteiahadi que otras corrientes no logran

ofrecer.

Desde esta perspectiva, el contexto se puede evasidomo la totalidad de
significados posibles en una cultura dada —denafoim@ntexto de cultura, los cuales
se presentan en determinadas situaciones, depdodiertres variables fundamentales:
la actividad de la cual se trate, la relacion qaatenen quienes interactuan y el papel
gque juega el lenguaje en esa situacion —denominemiatexto de situacion
(HALLIDAY, 1982). Como deciamos anteriormente, estdacion entre lenguaje y
contexto no es aleatoria. Muy por el contrario, edeina una relacion de
interdependencia mutu#&sta relacion es representada de manera grafiqgdesen la

Figura 1:

Figura 1 — Relacion de dependencia mutua entte yecontexto.
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Esto implica que dadas ciertas variables del cootepueden predecirse los
discursos que en él se produciran y viceversa;da@otos discursos, pueden inferirse
en gran medida las variables del contexto: culd astividad que se esta desarrollando,
cual es el vinculo entre los participantes y quieppiega el lenguaje en la interaccion.
Esta nociébn es muy potente, ya que se vincula a&xtasectativas sociales sobre la
“adecuacion” de ciertas formas. De esta manerapdaikrtos contextos podemos
anticipar que algunas formas no serian adecuadasopiadas dadas las variables del

contexto de situacion, que denominamexgstro(HALLIDAY, 1982).

Asimismo, y siguiendo con esta linea, podemos afirque una de las
caracteristicas mas relevantes del discurso espaciclad de crear / recrear su contexto
de produccion. Llegamos asi a la potencialidadreaatel Analisis del Discurso que ha
hecho que en las Ultimas décadas se convirtieranande las principales formas
metodoldgicas auxiliares en las investigacionesiak® Esto es posiblemente,
justamente, porque estudiando el discurso podenoo®cer enorme cantidad de
informacion sobre quienes lo usan, quiénes somnyocse presentan y representan en

los discursos que generan.

Otra de las corrientes tedricas que nutren nuéstbajo es el Analisis Critico del
Discurso (ACD) (FAIRCLOUGH & WODAK, 1997), desde feerspectiva propuesta
por Wodak (2000) Este posicionamiento analiza,izaoe integra el contexto socio-
historico de manera sistematica en la interpretacié textos e intenta develar las
relaciones estéticas y dinamicas entre hechos rdisos estableciendo causas y
consecuencias de los cambios historicos (WODAK52@006). A tal fin proponen un
anclaje social, cultural e historico para el amalsla interpretacion de los discursos, lo
cual resulta de particular relevancia en el distude la internacionalizacion
universitaria que este trabajo analiza, el cuakpide arrojar luz sobre las entidades que
se construyen en ese discurso en particular y lzeraaen la cual esas entidades son
evaluadas, por medio del analisis de un documergtticional: la declaracion de
objetivos y de politicas y acciones impulsadasRiterama de Internacionalizacion de

la Educacion Superior y Cooperacion Internacioealhentina.

3. El lenguaje de la evaluacion
Una de las funciones principales del lenguaje, lmueaido reconocida desde los

inicios mismos de la Linguistica, es la funcién legtiva. Ya en 1928 Hjelmslev
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establecia que existia un plano de la expresiértaeto reconocia que el lenguaje
actuaba como vehiculo para el transporte de valoB#s embargo, desde su
orientacion formalista, solo asignaba relevancida aestructura tanto del lenguaje

como de la expresion.

Roman Jakobson, linglista ruso emigrado a pringiglel siglo pasado a los
Estados Unidos, brindo en la década de los 604sificacion mas conocida de las
funciones del lenguaje (1960). En ella incluiaflaxiones conativa, fatica, referencial,
estética, emotiva y metalinglistica. Al incorpdaarfuncién emotiva, dio cuenta de la
dimensién de subjetividad y expresion de las enmasoque habia sido relegada
durante décadas. En este mismo sentido, Buhlengélista aleman, también propuso
una vision triangular del lenguaje, al afirmar, reola base del pensamiento Platonico,
gue el lenguaje “es un instrumento para comunicar al otro algo sobre las cosas”
(1934). Postulé una taxonomia compuesta por tresidnes basicas del lenguaje:
representativa, cuyo proposito es la expresion dasajes y contenidos; expresiva,
para reflexionar sobre las cosas y la vida de maasebjetiva; y comunicativa,

para mantener contactos sociales como interlocutore

En la actualidad, los estudiosos del lenguaje feahicddo grandes esfuerzos a la
comprension de la subjetividad en el lenguaje, fem® que denominamos en este
trabajo y en linea con los principios teoricos s ¢aales adherimas lenguaje de la
evaluacion.Si bien ya es parte del conocimiento consensuada déesciplina que el
lenguaje construye la subjetividad de los hablaptescritores, nos interpela la manera
en la cual el discurso codifica las evaluacionsgjexir, cuales son los recursos Iéxico-
gramaticales que construyen la subjetividad, lasocgmnes, las opiniones, los
posicionamientos ideoldgicos. Si bien en un prilcigdesde una postura en extremo
simplista y reduccionista se consideraba que Iatoaccion se realizaba por medio de
adjetivos -algo erabueno, malo, agradable, interesante, aburridetc.- las
investigaciones han demostrado que la variedad edergos de construccion de
evaluacion es muy amplia. Los usos, evidentemdrdn, de variar en funcion del
contexto de produccion, que limita el rango de apes posibles. De esa manera, y para
dar un ejemplo quizas extremo pero que no dejar lagambigtiedades, el uso de los
insultos es una evidente codificacion de la subgdd posible en ciertos contextos pero

inviable en otros.
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En los discursos institucionales como el que aaalas en este trabajo, la
presencia de la identidad del autor se construyedaléiples maneras, de las cuales
centraremos nuestra atencion por cuestiones deéadiimnes propias de este género
discursivo en las siguientes: Representacion dereactsociales, es decir, a quiénes
incorporo como agentes con un rol discursivo deteado, y en consecuencias, a
quiénes decido excluir; Papel que se les asignsoa &ctores, qué tipo de accién se
vincula a cada uno de ellos, si cumplen o genectimidades o si solamente existen
como actores pasivos, receptores de acciones des; o@reacion de entidades
nominalizadas, que presuponen la existencia delagigs agentes que les dan origen

pero no expuestas de manera explicita.

Con relacion a la primera estrategia, la represéimade actores sociales, y
siguiendo la propuesta de Reisigl y Wodak (2004glemnos afirmar que el recorte de la
realidad que plasmamos en el discurso da cuent@adera solida de nuestra vision de
mundo y de nuestro posicionamiento ideoldgico yucal en él. En consecuencia, y por
lo expuesto anteriormente sobre la mutua deperalemtre texto y contexto, ciertos
discursos institucionales como los de la internaadiaacion de las universidades
pueden generar expectativas en lectores sobrerdeéelos actores sociales, tales como
el estado, las universidades, los programas dernatgonalizacion, los entes de
gobierno universitario,entre otros. En algunas sociedades, sin embargayida
podrian existir expectativas soblee iglesia, la religion, partidos politicos, entee
control, entes de financiacién educatiyar citar algunos actores posibles en ciertas

culturas.

En cuanto a la segunda estrategia, el papel gless#signa a esos actores, nos
basamos fundamentalmente en la propuesta de Hallidéatthiessen (2014), quienes
postulan que la funcion representativa del lenguejenodo en el cual visualizamos el
mundo y lo construimos en el discurso, se relacemal plano del lenguaje con los
procesos que utilizamos, aquellos términos quenadan las gramaticas tradicionales
como formas verbales. Asi, podemos representaaladad y el mundo que nos rodea
como planos de accién, de significacion o de emgste 0 esencia. Estos tipos de
representaciéon se materializan en el discurso qumoaesosyerbosde distinto tipo. La
configuracion de procesos resulta de utilidad pear@omprension de nuestra vision de

las actividades, del recorte de la realidad quéupros. Se conoce en la bibliografia
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comoSistema de Transitividadla Figura 2 presenta los tipos principales de Fose

sus sub-tipos correspondientes.

Figura 2 — Tipos de procesos en el Sistema desitiradad

~ materiales
— hacer —>
L comportamiento

TIPOS DF ~verbales
————{ significar —»

PROCESOS Lmentales

~relacionales

L serfestar  —p

Lexistenciales

El tercer recurso que analizaremos es la crea@@ntdades nominalizadas, que
presuponen la existencia de entidades agentesegudan causa pero que no son
expuestas de manera explicita, inscripta lingizistente. Vemos, por ejemplo, que en
los discursos institucionales se apela de modornetie a entidades nominalizadas
comola cooperacion, el aprovechamiento de oportunidadies objetivos planteados,
entre muchos otros. De hecho, la alta frecuenci@lemso de nominalizaciones -y
adjetivaciones pasivas- es una de las caractadste los discursos institucionales.
Existen actores agentes “escondidos” detras déotasas nominales. Si hablamos de
cooperacion, se presupone la existencia de alguien que coopsragxiste un
aprovechamiento de oportunidades porque algun individuo / individuos lo ejercen;
los objetivos fueron planteados es porque alguien los plante6. ElI uso de la
nominalizacion es una forma usual de naturalizeolmjias, ya que da por sentados
conceptos que presuponen la existencia de otios,tprna incuestionables (MARTIN,
2008).

Si bien la variedad de recursos que ofrece el gegpara la construccion de la
evaluacion en los discursos es muy rica, estejurdibsitara el andlisis a estos tres, por
considerarlos los de mayor claridad en la integeiéh y por resultar tipicos y de
elevada frecuencia en el tipo de texto que se zapation un gran potencial para la

comprension del fenomeno de internacionalizacidweusitaria en la Argentina.
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4. El contexto de la internacionalizacién universiéria en Argentina

Muchos autores han contribuido con definicionesad@ternacionalizacién de la
Educacion Superior (IES). Sin embargo, los pionerosste campo Knight (1994) y de
Wit (1995) brindaron la nocién a la cual adherinpascialmente. Ellos conciben a la
IES como “el proceso de integracion de una dimenisiternacional/intercultural en las
funciones de la ensefianza, la investigacion ymicse de la institucion” (KNIGHT,
1994: 2). La definicidbn es superadora a muchass giravistas por otros autores en
varios sentidos; principalmente porque incorpora smlamente la dimension
internacional sino también intercultural, lo cua duenta de un posicionamiento
sensible a variables no solamente regionales. Aswmi aflade al plano de la
integracion al de otras funciones tradicionales lake instituciones de educacion
superior, como la ensefianza, investigacion y sefven un mismo nivel jerarquico y
no bajo el dominio de ninguno de estos. Al hacireacia a la dimension intercultural,
podemos visualizar también que deja un lugar pagaricorporaciones de naturaleza

regional y no solamente internacional.

Sin embargo, y a pesar de que esta definicion eagla mas frecuentemente
utilizada en ambitos académicos y gubernamentatesiciona a la internacionalizaciéon
en el plano de lansercion. No hace referencia a intercambios o a relaciones qu
impliquen vinculos mas reciprocos o bidireccionatéso que proporciona una idea casi
“colonialista” en la cual se concibe a una nacidltWca como receptora y otra como
activa que ejerce la “insercion”. Sin embargo, iama Knight (2004) reconocié afios
mas tarde la necesidad de reformular su definiitomal e incorporar otros elementos,

como las nociones de inter-regionalizacion e i@tero.

En el ambito nacional argentino, el fendmeno dentarnacionalizacion ha
acaparado el interés de numerosos estudiosos,lestgele se destacan Larrea y Astur
(2011), Theiler (2005), Herrera, Barrera y Cha@@l13), Sebastian (2004), Taborga y
colaboradores (2013) entre otros. La mayoria coémcien que paralelamente al
crecimiento exponencial que ha tenido en la Ulti®eada el fendmeno a nivel mundial,
en la Argentina se ha convertido en foco de lastipad universitarias de manera
sistematica, organica y contundente desde 2003enfe cual el gobierno nacional
quedd en manos del entonces Presidente Neéstor n€irctDesde su gestion se
sistematizaron numerosos niveles de organizaciga pa&bilizar las acciones de

internacionalizacion y cooperacion internacionadielos siguientes entes:
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Ministerio de 5 : . i ) .,
ADUCAGION Ministerio de Educacion

B = Presidencia de la Nacion

‘ Secretaria de Politicas

Secretaria de Politicas

Umniversitarias Universitarias

- P]_*FU Programa de

'*L;} [} Internacionalizacién de la
Educacion Superior y

Cooperacioén Internacional

La reestructuracién del Ministerio de Educaciéra®lacion quedo6 formalizada
mediante el Decreto N° 357 de febrero de 2002ual fie modificado por el Decreto
2084/2011, que establecié el Organigrama de Apboade la Administracion Publica
Nacional centralizada. Asimismo, estableci6 en sparfado XXI el esquema
correspondiente al Ministerio de Educacion, y Idgetivos de la Subsecretaria de
Gestion y Coordinacion de Politicas Universitarides la Secretaria de Politicas
Universitarias (SPU) del ministerio por medio deleXo 1l del Articulo 2° del Decreto
N° 357 de la misma fecha. Ademas, instituy6 laitauesbn del Anexo I, articulo 3° del
Decreto N° 115 del 21 de enero de 2010 la partespondiente a la Responsabilidad

Primaria y Acciones de las unidades de primer ropekativo de la SPU.

Ademas de esta estructura de gobierno, el Sistameetditario Argentino cuenta
a la fecha con un total de 129 instituciones, ema® que se encuentfan53
Universidades Nacionales, 49 Universidades Privadadnstitutos Universitarios
Estatales, 14 Institutos Universitarios Privados,Udiversidades Provinciales, 1

Universidad Extranjera y 1 Universidad Internaclona

Si bien ha existido desde hace mas de un siglompli@ debate social por la
universidad que pone a las instituciones publigaiyadas en competencia y foco de
discusién constante, las universidades argentiaasctecido a la par de las demandas

sociales en un intento por estar a la altura decilasinstancias con las demandas de

2 Datos oficiales extraidos del portal del Ministede Educacion, Presidencia de la Nacion.
Disponible en http://portal.educacion.gov.ar/unsigad/sistema-universitario/ Consultado en
fecha 20 de julio de 2015.
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modernizacién, competitividad e internacionalizactambién, como vemos en este

trabajo.

5. Metodologia y corpus

Para este andlisis se seleccion6é un documento réioufsx, la declaracién de
Objetivos del Programatanto Objetivo Generalcomo Objetivos Especificoy la
seccion Introduccion en su capitulo iniciaPoliticas y Acciones Impulsadagste
documento fue redactado bajo la autoria institwdiordel Programa de
Internacionalizacion de la Educacion Superior y f@vacion Internacional (PIESCI)
dependiente de la Secretaria de Politicas Uniaeiesit del Ministerio de Educacion de

la Nacion.

El texto fue producido institucionalmente. Cuettta dos secciones principales:

Objetivos; Objetivo general; Objetivos especifiddsliticas y acciones impulsadas.

Por tratarse de un documento de longitud relativédeneacotada presentamos la
totalidad de su analisis. El documento analizadadpenta a este trabajo constituyendo
su Anexo. En cuanto a las herramientas metodol®gicee utilizamos para indagar
acerca de su composicidn y construccion evaluagiveal lo mencionaramos en el
marco tedrico, nos centraremos en la construcdstuisiva de actores sociales, tipos
de procesos que se les asigna a esos actoressaniadlucrados y, por ultimo, al uso

de formas nominalizadas como estrategia para laipasion de sujetos agentes.

Por tratarse de una indagacion cualitativa netagneméductiva, nuestra
interpretacion se presenta de modo abductivo, endisiéctica permanente entre los
datos, su andlisis y la interpretacion que desslderiva a partir de la puesta en plano
socio-historico, en linea con el marco teodrico mekdgico al que adherimos
(WODAK, 2000; REISIGL & WODAK, 2001).

6. Analisis y discusién
6.1. Sobre el objetivo general

La declaracion d®bjetivosy Politicas y Acciones Impulsadael Programa de
Internacionalizacion de la Educacion Superior y @&wacion Internacional
Universitaria (PIESCI) de la Secretaria de Poltidaiversitarias (SPU) del Ministerio
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de Educacion de la Republica Argentina estableneambjetivo generaMaximizar el
aprovechamiento de las oportunidades que el muredéadcooperacion educativa y

académica ofrecen en el ambito nacional, regionakternacional.

Esta clausula establece en primera instancia uesuposicion de existencia de
oportunidades. Esas oportunidades son brindadasrnpelemento agente] mundo de
la cooperacion educativa y académidssta agencia es ejercida por un ente abstracto,
nominalizado por medio de una metafora ideacioeab@rsonificacion. Se asume que
existe un “mundo” —geo metaforizado- que defi@ithente se vincula con una
referencia no solamente geografica sino fundanmmetae social. El mundo de la
cooperacion educativa y académica esta constipod@! conjunto de actores sociales
involucrados en una practica social especificaddageneracion y transmision del
conocimiento en los dmbitos de educacién superiadieersas latitudes, aquellos que
de alguna manera se relacionan con la cooperadidcatva y académica. El dltimo
segmento de la clausulan el ambito nacional, regional e internacionakplicita que
esta comunidad no es solamente internacional,cgiecaclara de manera inscripta que
la comunidad también es local y regional, asuminpes la referencia exoférica que
puede reconstruirse por el co-texto es a paisdsatileo América, paises limitrofes o
probablemente a los integrantes del MERCOSUR.

Asimismo, este objetivo general presupone que @staunidad es generosa, ya
que ofrece oportunidades, y que es deseable ydlleogue esas oportunidades sean
aprovechadas, con lo cual se justifica la eserali#bgrama del Ministerio. Queda asi
establecida su razén de ser, en nwaximizacion del aprovechamiento de las
oportunidades. Presuponemos aqui también que existe un cierto| noe

aprovechamiento que es susceptible a mejoras.

Como es de esperarse, al tratarse del objetivorgleneno otorga mayores
especificidades sobre a qué se refiere la desigmamiminal de “oportunidades”, pero
si deja en claro desde el principio mismo de ldadtacion que existen dos entidades en
claro contraste y con roles discursivos complenm&rstaUn mundo de cooperacion
educativa y académica en el rol de dador, oferdateportunidades; Una comunidad
académica argentina que, asistencia de por medi®I&#SCl y de la SPU, lograra

aprovechar las oportunidades que se le ofrecen.
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En ninguna parte del objetivo principal se consrayla Argentina como un
agente activo en el mundo de las posibilidadesémmas, o cual puede reconstruirse
desde el inicio del documento como un posicionatoietaro en lo que respecta a la
construccion discursiva de la identidad de la cagdach académica en general, y del
Programa de Internacionalizacion de la EducaciorpeSor y Cooperacion

Internacional Universitaria, en particular.

6.2. Sobre los objetivos especificos

Los objetivos especificos establecidos por esteirdeato del PIESCI son dos:
Impulsar la insercién de las instituciones de edi@a superior argentinas en los
procesos de internacionalizacion, integracion yateslo local y regionaly Funcionar
como area de vinculacion al interior de la SPU, aggchando las posibilidades que
brinda la cooperacion internacional para el apoyodgsarrollo de las politicas

universitarias.

Con respecto al primero, se observa que la refergacno es del mismo nivel de
abstraccion que en el caso anterior, sino que sstroye un nuevo actor sociddts
instituciones de educaciéon superior argentin@s. manera consistente con el objetivo
general, la construccion discursiva que se le aségnla de un agente pasivo, carente de
iniciativa y ajeno totalmente Bbs procesos de internacionalizacion, integracion y
desarrollo local y regionalSi bien los redactores de estos objetivos podreerh
optado por construcciones en las que se asigngrapel mas activo a las universidades
y demas instituciones de educacion superior dsl geilos construyé como receptores
de acciones resultantes de iniciativas ajenas. i€lensemente con lo observado
anteriormente, se enfatiza la intencionalidad degmacion en niveles local, regional e

internacional, conservando la falta de claridadregicial de la construccion “regional”.

El segundo objetivo plantea un plano de situaciferehte: la introduccion de un
nuevo agente, la SPU, y constituye al PIESCI comte enediador entre dos planos
distantes pero consistentemente representados desiicurso. Por un lado, la SPU,
que requiere de un elemento articulador, el PIESCRor el otro, encontramos
nuevamente a la generosa comunidad internaciormlbgnda posibilidades. En esta
instancia el nivel de especificidad es mayor, gdara que esas posibilidades persiguen

el proposito deapoyo y desarrollo de las politicas universitari&sto se construye
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desde la léxico-gramatica del texto por medio da wfausula circunstancial de

propésito, tipicamente encabezada por la preposicda el apoyo y desarrollp..]

Resulta llamativo nuevamente que los autores delurdento no hayan
considerado siquiera otros elementos que evidemcian papel mas activo para las
universidades. Los Unicos agentes con capacidaialativa son: El PIESCI, érgano
que impulsa la insercion y que ademas funciona rpvagha las oportunidadeks

cooperacion internacionafjue es el agente capaz de brindar las oportunidades

Se repite de esta manera el patrén observado ewvbjetivo general, con
implicancias evidentes de pasividad en el papabkasignado a las universidades y a

la propia identidad del Programa.

6.3. Sobre las politicas y acciones impulsadas

Una vez establecidos los objetivos general y eBpes] los autores establecen las
actividades que posibilitan su logro. En primerstancia plantean tres “dimensiones o
esferas de accion”. dentro del ambito nacional, el nbilateral y en el plano

multilateral.

En su parrafo inicial, el documento establece ep@sito de la accion en el
ambito nacional. Aclara que si bien no es su ufiiceion, sino laprincipal, el
propoésito del area ed:a canalizacion de las demandas y necesidades id&ng&
Universitario Argentino en materia de internaciozakion de la educacion superior y
la cooperacion internacional, y articularlas [sicton los proyectos y acciones
impulsadas desde el area.

En consonancia con lo observado anteriormentgutses describen dos agentes
sociales principales: el Sistema Universitario Attgeo (SUA) y el area. El papel que
les asigna a las instituciones miembros del SUAlepie se conoce en las estructuras
|éxico-gramaticales como el de experimentador gusidio llevado a un segundo plano
del discurso backgroundedpor medio del recurso sintactico de la nominali@ackn
este caso, el SUA demanda y necesita. Esa fornva &et sido alterada sintacticamente
hasta llegar a una forma nominalizald& demandas y necesidadea.nominalizacion
es uno de los fendmenos discursivos mas analizgdapje presenta un gran potencial

discursivo al permitir que elementos que eran @ecids 0 que Se encontrarian
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usualmente, congruentemente, en posiciones secasdaiquieran relevancia y se
constituyan en el foco de la informacion. Esto esilge ya que esta intensificacion
semantica se realiza a costa del debilitamientotideinformacion. Tal lo afirma Pardo
(1992, 2010) en su Teoria de la Tonalizacion, etifutnamiento de los equilibrios de
fuerzas semanticas en el texto se da de maneraganal funcionamiento de una
balanza antigua, si se acentian ciertos ndcleoérgmms es porque otros se debilitan.
En el caso bajo analisis, las instituciones del $1dA perdido centralidad para que se

focalizara la fuerza en sus necesidades y demandas.

Nuevamente observamos que las universidades satasréeliscursivamente como
entes pasivos, que hasta este momento del textplemnuna Gnica funcién: la de
generar demandas. En claro contraste con estasegpaeion encontramos al otro
agente social:el area, cuya referencia anaforica inferimos es al Prograsea
Internacionalizacion de la Educacion Superior y @&wacion Internacional
Universitaria. Este ente es construido en el dssxwomo un agente activo. Es quien
canaliza, articulae impulsa proyectos y acciones. Todos estos procesos, formas
verbales en términos de gramaticas tradicionale=jgn ser clasificados como procesos
de tipo material. Bajo esta tipologia encontramdssaprocesos que codifican Iéxico-
gramaticalmente una representacion del “hacer” ly “deceder” (HALLIDAY &
MATTHIESSEN, 2014: 213). Desde esta perspectivaldasula se concibe como una
forma de representacion de la realidad, de unasmgn del orden linguistico de la
experiencia de la variacion y flujo de eventosnitdis. El lenguaje nos ofrece la
posibilidad de representar al mundo y a las expeias en la forma de configuraciones
de elementos que se estructuran en torno a prodestes sistema gramatical recibe,
como dijimos anteriormente, el nombre de Sistemdm@sitividad (HALLIDAY &
MATTHIESSEN, 2014). Los procesos por medio de lesmles estructuramos la

experiencia dan cuenta de diferentes recortes dalialad que creamos y recreamos.

Si consideramos que la seleccion de un tipo péatiae proceso determina los
elementos que han de configurar el resto de logonentes de la clausula, podemos
afirmar que las asignaciones de uno u otro tippmeeso a determinados actores
conlleva componentes de naturaleza ideoldgica, csemioa demostrado claramente en
estudios relativos al discurso de minoria raciaddsicas, de género, entre otras (para
una revision completa, véase PASCUAL, 2014). Erdirton esta consideracion,

podemos afirmar que en el documento analizado rastuciones del SUA son
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construidas como pasivas, circunstanciales agent®s, sujetos actuantes,
experimentantes, en claro contraste ebrarea,la SPU por medio de su programa
PIESCI, quien es actuante en procesos materialescqdifican el mundo de la

experiencia como accion tangible, concreta.

Seguidamente, en el préximo parrafo, el documeottirmia explayandose sobre
las politicas y acciones impulsadas, encabezadda ponjuncion aditivaAsimismoEl
uso de este elemento nos ubica como lectores @tana de paralelismo jerarquico de
la informacién. Después de establecer las primfnasiones estipula, en un mismo
plano, queEl area se encarga de gestionar el Sistema de CUmdgersitarios para

alumnos extranjeros, establecido en la Resolucidmstérial 1523/90.

Esta es la primera referencia que hace el textm aol receptor de sujetos
provenientes de otros paises. Ademas, lo haceaadiamue es en cumplimiento de la
reglamentacion vigente. A diferencia de las ac@oapteriores, que se expresaban
como clara definicion de una politica universitagatas acciones se expresan como
respuesta a una normativa que asi lo demanda. heeve se recurre a la mencion del
area que protagoniza este documento, inferimoseguel PESCI, e introduce por
primera vez a los alumnos universitarios, con wnacibn discursiva pasiva, como

beneficiarios de la politica.

Los ultimos dos parrafos de este texto estan deosca especificar o que se
entiende por accion bilateral y multilateral, refpamente. El texto sobre accion
bilateral expresalas acciones de cooperacion bilateral tienen conm estratégico la
cooperacion con los paises de América Latina yMIERCOSUR en particular. A través de
estas acciones se intenta potenciar las capacidadesntribuir al fortalecimiento de los
sistemas universitarios de la regién, fomentandadaperacion interinstitucional. Por otro
lado, dentro de este &mbito de accidén también emta lograr un mayor aprovechamiento de
las oportunidades de cooperacion internacional gaises desarrollados, a los efectos de

promover el desarrollo del sistema universitarigi@ntino.

Si bien en la introduccién se aclaré que se prasamt tres “esferas de accion”:
nacional, bilateral y multilateral, no se desagolingin concepto relativo a las
acciones en el plano nacional. En lo que se refietas acciones de cooperacién
bilateral, de manera clara y contundente estalgjeeda politica de internacionalizacion
a nivel bilateral ha de priorizar los vinculos aunos paises de América Latina y en

particular con aquellos que ostentan una membessidd MERCOSUR, es decir, con
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Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela, y, en cdl@aasociados, Chile, Bolivia, Perd,
Colombia y Ecuador. Resulta evidente que si bierérdhasis estd puesto en el
intercambio con esos paises, no se limita a élomsembargo, cabe destacar que es la
primera vez que el documento menciona una esferacd®n en particular y un
posicionamiento ideolégicamente debatible tan é&emReforzando esta evidente
alineacion regionalista, pro-MERCOSUR, la vincubecibilateral establece como
propésito “potenciar las capacidades y contribliifoatalecimiento de los sistemas
universitarios de la region”. La forma metodolégecanplementar para la prosecucion

de ese objetivo es el fomento de la cooperaciditinmonal.

Resulta llamativo que cuando se trasciende el gietimmamericano, en la dltima
oracion del parrafo, se vuelve a la idea del “apebamiento de las oportunidades de
cooperacion internacional” previamente planteadm lfhea con lo observado
anteriormente, los paises que no pertenecen nii@ohanérica ni al MERCOSUR son
considerados “desarrollados”. Por si quedase lagdudas acerca del papel pasivo
como entidad potencialmente proveedora de opomdesl a otros paises, aclara que el
intercambio con paises “desarrollados” tiene como“promover el desarrollo del
sistema universitario argentino”. Lamentablememt&ta construccion discursiva del
programa de internacionalizacion universitaria afiga no se presenta como generosa
ni como potencial dadora de oportunidades a otistgguciones, sino como actor social

“aprovechador” de las oportunidades que otros pedi®rindarle.

El Ultimo péarrafo el documento expresa sus lineagodion multilateralEn lo que
refiere a la cooperacion multilateral el eje estgico se encuentra identificado en el
MERCOSUR y la UNASUR. De esta manera el Programéiciga en representacion de
Argentina en las reuniones de la Comisién Regi@wirdinadora de Educacion Superior del
Sector Educativo del MERCOSUR vy en las reunione€alesejo Suramericano de Educacion,
Cultura, Ciencia, Tecnologia e Innovacion de UNASGRSECCTI) a través del Subgrupo de
Educacion Superior. Otro de los espacios multilalies de la region donde el Programa tiene
participacion es el Espacio Iberoamericano del Cgrmoento, que tiene el propodsito de
incrementar los niveles de desarrollo de la regidsminuir la brecha entre los paises,
garantizando un incremento de la productividadntdendo mejor calidad y accesibilidad a los
bienes y servicios por parte de la poblacion e@neentando la competitividad internacional de

la region.

Esta seccion del texto expande las acciones en nmddit@ multilateral.

Consistentemente con lo aclarado para la situdiléteral, el posicionamiento politico
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ideoldgico adoptado por los autores del documensteata el apoyo de las acciones
cuya prioridad clara y explicita se ubica en loembros de MERCOSUR vy, en este
caso, vemos ampliado ese objetivo de accién a lASINR®. Seguidamente, los autores
proceden a detallar las acciones que desarrollarcagacter representativo de la

Argentina ante organismos de estas organizacion#gaterales.

Por medio del adjunto coordinante “otro” @mo de los espacios multilaterales de
la region donde el Programa tiene participacidos autores introducen un nuevo
agente social: el Espacio Iberoamericano del Caomeaio. El resto del texto es
dedicado a detallar los propoésitos del Espacimsacuales, y de manera transitiva,
inferimos que adhiere el Programa de Programatdenkcionalizacion de la Educacion
Superior y Cooperacion Internacionalincrementar los niveles de desarrollo de la region
disminuir la brecha entre los paises, garantizanglo incremento de la productividad,
brindando mejor calidad y accesibilidad a los bigneservicios por parte de la poblacion e

incrementando la competitividad internacional dedgion.

Resulta llamativo que en ningln momento se hagaaetia a intercambios. La
Gnica mencidon de un papel agente activo con respeda recepcion y gestion de
alumnos extranjeros se vincula a obligaciones kstiglas por ley, a modo de
cumplimiento de obligaciones mas alla de la voldrgalitica de llevarlo a cabo. En
multiples ocasiones se construye a las IES commtegepasivos, ni siquiera
recuperable a través de inferencias que puedavadsgide las formas nominalizadas.

Por otra parte, los agentes que se identificaramiante y con una funcion activa
son el PIESCI, el MERCOSUR, la UNASUR vy el Espati®roamericano del
Conocimiento. En ningun caso se hace referenciactdir explicita, inscripta

lingUisticamente a otras latitudes, ni siquieragestro continente.

7. Conclusiones

El Andlisis del Discurso nos ha permitido visualizeertos significados del texto
analizado, develando configuraciones semanticasodguien se encuentran en el texto

de manera “opaca”, poco clara o ambigua, o han dedcartados en su totalidad. Si

% Organismo internacional, conformado por los dawiegs de la regién suramericana: Argentina, Bolivia
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guyana, Paragsri, Suriname, Uruguay y Venezuela, cuyo
objetivo es “construir un espacio de integraciériceaultural, econémico, social y politico, respeta
la realidad de cada nacidn” (para mayor informacéigrase a http://www.unasursg.org/).
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bien se trata de un texto de una longitud relatarmte breve, cumple una funcion de
alta relevancia por operar como presentacion dettalpodel Programa de

Internacionalizacion y Cooperacion del Ministeri@ Bducacion de Argentina, puerta
de ingreso a muchos otros sitios web de frecuerdrsultas por enorme cantidad de
sujetos involucrados en el ambito de la internadimacion de las universidades, ya que
ofrece informacion sobre becas, convocatorias,ninces a docentes, entre muchos

otros topicos de intereés.

El analisis ha permitido también visualizar qued&dinicion que se sustenta a
través de la construccion ideoldgica que plantda dscurso es la de un sentido
general, primero, tal lo expuesto por las primeztspas de Knight (1994), como
proceso de “insercién” y no como proceso de carohbiatercambio, como lo propone

posteriormente la autora (2004).

Nuestros resultados dan cuenta de un recorte ddamem extremo parcializado,
gue presenta a las universidades, y a las IESmgragecomo agentes sociales pasivos,
beneficiarios necesarios de politicas llevadasha par el Programa. Consistentemente,
el recorte de actores sociales involucrados inckex@usivamente a otros paises de
Latinoamérica, en tanto y en cuanto formen partlBERCOSUR o de UNASUR. Si
bien podemos derivar una logica de inclusion dasotatitudes, todo indica que el
propoésito que cumplirian los otros paises del rdstanundo, los que no pertenecen a
las ideologias vinculadas a estos dos conglomer@d@osciones, es la del ejercer como
agente implicito de lo que el texto nominaliza corf@provechamiento de
oportunidades”. De manera indirecta inferimos quiertes las brindan son otros paises,

0 bien americanos pero no latinos, o de otros entes.

Futuros estudios llevados a cabo sobre documenégsenxtensos pueden arrojar
luz sobre estos hallazgos, corroborando o refutdasionociones aqui develadas. En
linea con las propuestas de los sistémicos funiesrBlALLIDAY, 1978, HALLIDAY
& MATTHIESSEN, 2014) y de los defensores del Anéli€ritico del Discurso
(WODAK, 2000, 2005, 2006; FAIRCLOUGH & WODAK, 1997)uestros resultados
confirman una vez mas que el vinculo entre el tgxsu contexto de produccion es
indivisible, asi como también la nocibn de que amgtexto puede llegar a
comprenderse en su verdadera dimension semantima s incorporan a su analisis

elementos socio-historicos que lo determinan.
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La conciencia linglistica entendida como comprensigabada de los alcances e
implicancias de la propia produccién es un fenompoco usual. En consecuencia,
resulta imperioso que quienes tienen en sus manakfitil tarea de delimitan las
politicas de internacionalizacion universitaria,rgdactar documentos de profundo
impacto socio-politico en la vida de las institide sea expuestos de manera
sistematica y constructiva a instancias de fornmacyo de clarificacion de las

consecuencias identitarias que tal tarea conlleva.
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Anexo
~ PROGRAMA DE INTERNACIONALIZACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR Y COOPERACION INTERNACIONAL *

El Programa de Internacionalizacion de la Educa@aperior y Cooperacion
Internacional, en el &mbito de la Secretaria dé&i€ad Universitarias, coordina todas
las acciones relacionadas con la internacionabprade la educacion superior y la
cooperacion internacional universitaria. Impulsairisercion de las instituciones de
educacién superior argentinas en los procesosndelacion internacional, integracion,
desarrollo local y regional, ademas de funcionan@drea de vinculacién al interior del
Ministerio de Educacion, aprovechando las posiias que brinda la cooperacion

internacional para el apoyo y desarrollo de lagtipak universitarias.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA
Objetivo General

* Maximizar el aprovechamiento de las oportunidades el mundo de la
cooperacion educativa y académica ofrecen en elit@miacional, regional e

internacional.

Objetivos especificos

 Impulsar la insercién de las instituciones decadion superior argentinas en los
procesos de internacionalizacion, integracion yade#o local y regional.

* Funcionar como éarea de vinculacion al interiorlaeéSPU, aprovechando las
posibilidades que brinda la cooperacion internadigara el apoyo y desarrollo de las

politicas universitarias.

POLITICAS Y ACCIONES IMPULSADAS

Con la finalidad de alcanzar los objetivos plantsael Programa desarrolla sus
actividades principalmente en tres dimensionesferas de accion: dentro del ambito
nacional, a nivel bilateral y en el plano multitate

En lo que respecta al &mbito nacional la funcidngpal del area radica en la
canalizacion de las demandas y necesidades denfistniversitario Argentino en

materia de internacionalizacién de la educaciorsapy la cooperacion internacional,

* Disponible en http://portales.educacion.gov.atspeperacion-internacional/
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y articularlas con los proyectos y acciones impldsadesde el area. Este enlace se
realiza principalmente a través del Consejo Intemreitario Nacional (CIN) en
particular por intermedio de la REDCIUN (Red de pamcion Internacional de
Universidades Nacionales).

Asimismo, el area se encarga de gestionar el SistenCupos Universitarios para
alumnos extranjeros, establecido en la Resolucionskérial 1523/90. La informacion
es organizada en una base informatica y comunigddaCancilleria Argentina para su
posterior difusion entre las representaciones diptacas argentinas en el mundo.

Las acciones de cooperacion bilateral tienen come@sratégico la cooperacion
con los paises de América Latina y del MERCOSURpanticular. A través de estas
acciones se intenta potenciar las capacidades tyilmgn al fortalecimiento de los
sistemas universitarios de la regidén, fomentandoolzperacion interinstitucional. Por
otro lado, dentro de este &mbito de accion tamls€nintenta lograr un mayor
aprovechamiento de las oportunidades de cooperagiternacional con paises
desarrollados, a los efectos de promover el ddkardel sistema universitario
argentino.

En lo que refiere a la cooperacion multilateralepd estratégico se encuentra
identificado en el MERCOSUR y la UNASUR. De estanera el Programa participa
en representacion de Argentina en las reunionés @emision Regional Coordinadora
de Educacion Superior del Sector Educativo del MBBUR y en las reuniones del
Consejo Suramericano de Educacion, Cultura, Cier@anologia e Innovacion de
UNASUR (COSECCTI) a través del Subgrupo de Educa8aperior. Otro de los
espacios multilaterales de la region donde el Rrogrtiene participacion es el Espacio
Iberoamericano del Conocimiento, que tiene el psapdle incrementar los niveles de
desarrollo de la regién, disminuir la brecha etldsepaises, garantizando un incremento
de la productividad, brindando mejor calidad y aduidad a los bienes y servicios por

parte de la poblacion e incrementando la compelt#d/internacional de la region.
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