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Resumo: Este artigo tem como objetivo verificar o discurso sobre a educagdo superior de organismos multilaterais, a
fim de que se possa compreender o contexto de influéncia no qual tem avancado a narrativa da internacionalizagdo
como um dos focos para a educagdo do futuro. A metodologia de analise para o estudo foi a histdrica-critica por meio
de pesquisa bibliografica e documental, tendo como base os discursos presentes em um documento emitido pelo
Banco Mundial (BM) (2011) e em dois documentos emitidos pela Organizagdo das Na¢des Unidas para a Educagéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO) (2004 e 2015). A partir da analise realizada nos documentos foi possivel verificar que
os seus discursos denotam alinhamento com uma educagdo neoliberal, que enfatiza tanto a mercantilizagao quanto
a reducdo das responsabilidades do Estado sobre a educagao, possibilitando espaco para a atuagdo do setor privado
na educacio superior. Essas intervencoes refletem-se na reducao da autonomia universitdria.
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Abstract: This article aimed to verify the discourse on the higher education of multilateral organizations, in order
to understand the context of influence in which the narrative of internationalization has advanced as one of the
focuses for the education of the future. The analysis methodology for the study was a critical historical one through
bibliographical and documentary research, based on the speeches presented in a document issued by the World Bank
(WB) (2011) and in two documents issued by the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
Education, Science and Culture (UNESCO) (2004 and 2015). From the analysis carried out in the documents, it was
possible to verify that their discourses denote alignment with a neoliberal education, which emphasizes both the co
modification and the reduction of the State’s responsibilities over education, allowing space for the private sector to
act in higher education. These interventions are reflected in the reduction of university autonomy.
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O presente artigo tem por objetivo verificar o discurso sobre a educagao superior de organismos
multilaterais, a fim de que se possa compreender o contexto de influéncia no qual tem avangado a narrativa
da internacionaliza¢do como um dos focos para a educagdo do futuro. Por meio de andlise documental,
procurou-se expor as razdes pelas quais, nas ultimas décadas, o Estado e os organismos se aproximaram,
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ja que o cenario em que a educagao superior e as politicas educacionais se encontram, sofrem influéncias

desses organismos, para que, assim, atendam as demandas do sistema capitalista.

Explorar o discurso dos organismos multilaterais é relevante, pois sdo organismos que influenciam
as politicas educacionais, especialmente nos paises da América Latina. Segundo Silva (2002), a interven¢ao
dos organismos se da tanto pela intervengdo quanto pelo consentimento, ou seja, as politicas sobre
a educacao publica sdo resultadas, num primeiro momento, pelas imposi¢cdes/recomendagdes dos
organismos, especialmente do Banco Mundial, cabendo as elites e governos locais o papel de consentir
com as imposicgoes.

A tese defendida é a de que existe uma intervencéo sistematica do Banco Mundial nas
politicas e estratégias da educagdo basica publica com o consentimento do governo
federal, de parte dos estaduais e das elites dirigentes nacionais, que se subscreveram

e alinharam as politicas estabelecidas pelo modelo neoliberal de desenvolvimento
econdmico, comprimindo os direitos sociais (SILVA, 2002, p. 6).

Assim sendo, singularmente em um contexto de economia cada vez mais globalizada, onde a
educagdo é empregada como ferramenta de desenvolvimento econdmico, a avaliagio de documentos
produzidos por organizagdes internacionais, que direcionam e indicam o modo de promover reformas,
e também conduzir satisfatoriamente o sistema educacional, impulsionam o entendimento de que, as
politicas a serem implantadas, geram qualidade de ensino.

Abaixo, seguem expostas andlises de documentos emitidos pelo Banco Mundial (BM),* e pela
Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)® relativas as politicas
publicas educacionais, mais precisamente focadas na educagao superior, originadas na primeira década do
século XXI. Os documentos analisados foram:

-Internacionalizagdo da educagéo superior no Brasil (UNESCO, 2004);

-Aprendizagem para todos: investir nos conhecimentos e competéncias das pessoas para promover
o desenvolvimento (BM, 2001); e

-Educagéo para o século 21: Os 8 objetivos de desenvolvimento do milénio (UNESCO, 2015).

Com base nos dados expostos acima, valorosas sdo as orientagdes de Evangelista e Shiroma
(2018), que afirmam que, a analise de documentos de 6rgaos estatais e organismos multilaterais requerem
identificagdo dos conceitos e expressdes que os compoem, a fim de evitar confusdes entre a realidade e
analise, pondo-se em causa a objetividade da realidade e também a do documento.

4  Banco Mundial - BM: Criado em 1944, é um organismo multilateral de crédito que envolve operagdes financeiras
(manejo de dinheiro tanto publico, quanto privado), seus financiamentos abrangem dareas econdmicas como a agricultura
e desenvolvimento rural, industrias, educagio, servigos relacionados a satde, dentre outros. No que tange a educagéo, as
estratégias de intervengao e formulagio de politicas no setor educacional do BM iniciaram na América Latina ainda nos
anos 1960, porém oficialmente em 1973 passou a ter a erradicagao pobreza, como parte de suas politicas prescrevendo de
maneira imperativa medidas voltadas a redugéo e custos escolares. Foi nos anos 1980 que o Banco comegou fortemente a
influenciar a formulagio das politicas educacionais das nagdes endividadas da Africa e América Latina, sistematizando-as
em seus documentos (SILVA, 2002).

5  Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO: sua criagdo é datada oficialmente
em quatro de novembro de 1946, apds a Segunda Guerra Mundial e, atualmente, conta com 193 estados-membros. Seu
objetivo é baseado na garantia da paz pela cooperagio intelectual entre as nagdes. Em sintese, é uma agéncia especializada
das Nag¢oes Unidas (ONU) para a educagio, a ciéncia e a cultura. O propdsito existencial da UNESCO estd baseado em fazer
avangar, através das relagdes educacionais, cientificas e culturais entre todos os povos, os objetivos da paz internacional, e
do bem-estar comum da humanidade. (UNESCO, 2002).
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Os documentos selecionados para tal analise apresentam recomendagdes vigentes para a educagio
nas primeiras décadas do século XXI. O estudo, parte da premissa das politicas de educagdo superior,
onde a internacionalizagdo configura-se como uma estratégia articulada entre os organismos multilaterais
e o Estado para as Instituicoes de Ensino Superior (IES). Sendo assim, pela devida importancia a ele
empregado, o primeiro documento analisado foi o relatério “Internacionalizagdo da Educagdo Superior
no Brasil” (UNESCO, 2004). Os demais documentos apresentam recomendagdes sobre elementos que
compdem as politicas de educagdo superior.

Justifica-se aexposi¢do dos documentos emitidos pelo BM e UNESCO, pela sua crescenteimportancia
na Educagio e no processo de expansao do capital, através de discursos dos organismos em questao. O BM
e a UNESCO, sdo exemplos de organismos multilaterais, que,no campo educacional, utilizam discursos,
muitas vezes de cooperagdo e solidariedade, para articular orientagdes baseadas em desenvolvimento
econdmico. Essas orientagdes direcionam o entendimento de que as estratégias de internacionalizagao da
educagdo superior estdo inseridas na educagdo, em que o papel da universidade é o de meramente formar
profissionais de acordo com os interesses do setor produtivo.

Nesse sentido, de intervengdes para a educagdo superior, é questdes relacionadas a gestdo e
financiamento educacional, a expansao das institui¢oes privadas por meio de incentivos, através de bolsas
financiadas com recursos publicos e cursos técnicos voltados a formag¢ao de mao de obra. A¢des especificas
como essas, estdo conectadas a internacionaliza¢ao, que se tornou uma categoria da educagdo superior que
serve de guia para a avaliacdo, tanto dos programas de pds-graduacao stricto sensu quanto para a visibilidade
e competitividade global das IES brasileiras nos rankings internacionais, com foco na apresentacdo de
dados quantitativos e na qualidade da educacio.

Com base no exposto acima, surge o questionamento: qual a qualidade do ensino? Tanto aquele
relacionado a qualidade, com certificagdo para o mercado de trabalho, quanto pela qualidade de educacio,
atrelada a competitividade académica e rentabilidade econdmica para a expansao do setor educacional
privado.

No intento de expor informagdes relacionadas ao contexto, sobre como ocorre a orientagdo e
institucionalizagdo das politicas publicas em educagao no Brasil, analisou-se documentos originados de
organismos multilaterais. Procurou-se tomar como alicerce dados que remetiam a compreensdo de como
o “[...] discurso dominante esconde sob a aparéncia de verdade” (EVANGELISTA; SHIROMA, 2018, p. 94).
Buscou-se, também, o entendimento de como se articulam os discursos hegemonicos burgueses e como
estes impactam a sociedade, mais especificamente as universidades.

Em conformidade com Maués (2009, p.477), o foco dos organismos internacionais em aconselhar
agOes para desenvolver a educagao superior em escala global, esta vinculado “[...] a concepgao utilitarista
da educagdo como instrumento que pode promover o crescimento econémico, por meio da formagao de

‘capital humano’ que possa servir, sobretudo, aos interesses do mercado”.

Dessa forma, nota-se que a educagdo serve para corresponder aos interesses do mercado, por
meio de um processo de “mercadorizacao” do conhecimento. Os documentos geridos pelos organismos
multilaterais, apesar de apresentar natureza humanitaria, como a preocupacao de erradicagdo da pobreza
ou ainda a paz entre as nagdes, faz recomendagdes vinculado ao viés econdmico, que gera materialidade
expressa nas reformas educacionais de paises que necessitam de financiamentos desses organismos.
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Na reestruturagao dos sistemas educacionais, em paises onde os organismos multilaterais articulam
recomendagodes elaborando documentos e relatdrios, nota-se que muitas agdes sdo guiadas por forgas
externas. Segundo Krawczyc (2008), em casos onde as reformas atingem as universidades, as mesmas sao
consequéncia das influéncias dos organismos internacionais e de politicas dos 6rgaos governamentais.

Sendo assim, por intermédio desses organismos multilaterais, as politicas educacionais sao
influenciadas significativamente, e as concepgdes e finalidades educativas seguem a logica economicista.
A partir desse entendimento, de que estas intervengdes ocasionadas em conformidade com os contextos
sociais, politicos, econdmicos e culturais em que esta inserida a educagédo, necessitam-se compreender sua
influéncia, presente nos documentos atrelados a elas.

Analise dos Documentos

Internacionalizacao da educagao superior no Brasil (UNESCO, 2004)

Um organismo multilateral, que atua na area da educagao realizando eventos e afins, dos quais sao
originados documentos que expde “recomendagdes” sobre desenvolvimento e reformas educacionais, ¢é a
UNESCO. Sua influéncia e atua¢do no Brasil ocorrem por meio de parcerias com o Estado e também com
o setor privado. E imprescindivel ressaltar que, quando um pais passa a adotar as medidas recomendadas
pelos organismos multilaterais, o mesmo recebe financiamentos, sendo esse um dos motivos pelo qual
os paises acabam incorporando as orientagdes e aplicando as mesmas em diversas areas de politicas
institucionais, principalmente nas educacionais.

Relembrando o objeto do presente estudo, a internacionalizagdo da educagao superior, aponta-se
que a tematica se insere em escala mundial devido a sua conexdo com a globaliza¢do e suas implicagoes
de modo geral, presentes na universidade (UNESCO, 2004). Presente nos documentos da UNESCO, os
temas abordados sugerem questdes de globalizagdo educacional, destacando, segundo Stallivieri (2004,
p. 27), que:

A UNESCO continuara a promover a cooperagio internacional como seu principal objetivo e seu
modo de agdo preferencial no campo do ensino superior. Deve promover a colabora¢do em escala

global, buscando a forma mais eficiente de contribuir para o fortalecimento do ensino superior e
da pesquisa em paises em desenvolvimento (grifos nossos).

Examinando o site da agéncia, percebe-se a intenc¢do da instituigdo em propagar um discurso com
ideias que remetem a paz, coesdo social e respeito mutuo entre as nagoes. Deste modo, com o uso de uma
linguagem humanitaria e termos como solidariedade, justica, inclusdo social e cooperagao global, suas
intengdes mascaram-se no discurso emergente das necessidades sociais. Entretanto, parte-se da premissa
de que as agoes da UNESCO ndo sdo neutras, e, conforme Stallivieri (2004), sua atuagdo preferencial é a
educagdo superior, por este setor representar o fortalecimento e desenvolvimento do pais, onde se percebe
o interesse econdmico sobreposto.

Na intencdo de compreender o discurso da UNESCO, relacionada a educagdo superior e aos
processos de internacionalizagdo no contexto brasileiro, analisa-se o relatério final produzido em 2004,
intitulado “Internacionalizagdo da Educa¢ao Superior no Brasil”. Todavia, anteriormente a analise do
documento, é necessario entender o contexto histérico no qual este documento estd inserido. O relatério

foi gerado no final do governo FHC e entregue ao governo Lula, o que demonstra interesse de ambos

270 RECC, Canoas, v. 25, n. 1, 267-284, mar¢o, 2020



Internacionalizacido da educagio superior: o discurso dos organismos multilaterais

os governos em dar continuidade as politicas de fomento a internacionalizagdao nas IES. Contudo, neste
estudo, é imprescindivel buscar entendimento para os motivos que desencadearam a intencionalidade,
tanto do Estado quanto dos organismos multilaterais, para o desenvolvimento da internacionalizagdo da
educagio superior.

O documento em questao é estruturado em partes que se baseiam na concepgdo da UNESCO
sobre o fendmeno da internacionaliza¢ao da educagao superior. O mesmo ¢é dividido em sete capitulos: I
Resumo executivo, II Introdugdo, III Internacionaliza¢ao da educagdo superior, IV Novos provedores: o
setor publico e o setor privado como setores econdmicos, V Politicas que incidem na internacionalizag¢ao
da educagdo no Brasil, VI Categorias de novos provedores e por fim VII Conclusdes e recomendagoes.

Na parte inicial do relatério, a UNESCO destaca a internacionalizagdo da educagdo superior como
um fendmeno complexo e a conceitua como “[...] uma denominagédo para a utilizagdo plena das atividades
de cooperagdo internacional entre diversas institui¢oes educacionais em todo o mundo”. (UNESCO 2004, p.
14-15). Porém, de maneira sutil,salienta-se que é necessario entender a realidade do mundo dimensionado
pelo processo da globalizagdo de bens e servicos, no qual os servigos educativos precisam ser levados
em consideracdo para discussdo e compreensdo do comércio educativo que se expande pela faceta da
internacionalizagao. Neste sentido, ja no resumo executivo do relatdrio, observa-se que os elaboradores
assumem um posicionamento economicista para a educagdo, quando mencionam que o relatério “[...]
focaliza essencialmente os aspectos referidos a comercializagdo dos servigos educativos no Brasil”
(UNESCO, 2004, p. 5).

Para expor a legitimidade do processo de desenvolvimento do relatério, e que seu objetivo explicito
esta em demonstrar a realidade brasileira sobre a internacionalizagdo da educagao superior, os organizadores
abordam inicialmente a execugdo do estudo, onde foram mantidos contatos com drgaos do setor publico
e privado do Brasil, especialistas interessados no tema, pesquisas em bibliotecas virtuais e levantamento
historiografico das demandas legais relativas ao aspecto da intera¢ao universitaria, a qual foi embasada em
intercambio e cooperagao técnico-cientifica e cultural (UNESCO, 2004, p. 6).

Contudo, é expresso deformadireta, queainten¢ao dodocumento é demonstrarainternacionalizagao
da educagao superior como uma estratégia para o Brasil aumentar seu potencial econdmico em cooperagdo
internacional, recomendando a expansdo da educagao superior, para, através dela, qualificar os recursos
humanos, ou seja, o0 documento deixa muito claro a associagdo da educagdo superior e consequentemente
sua internacionaliza¢ao com a formagao profissional.

Entre as medidas de expansdo da educagio superior apresentadas, esta a diversificagdo do sistema de
avaliagdo, que, segundo a UNESCO (2004, p. 12), constituem uma base necessaria para uma nova politica
educacional no pais. No entanto, ndo encontramos, nessa transcri¢ao, men¢ao alguma sobre agoes efetivas
de internacionalizagdo que favorecam efetivamente o ensino publico, apenas criticas e considerag¢des sobre
o aumento do numero de matriculas no ensino privado, dado esse, que para a agéncia justifica o apoio
estatal as instituicoes privadas.

Focalizando o processo de internacionaliza¢ao nas IES, menciona que:

O estudo sobre a educagdo superior no Brasil, focalizando o conjunto de processos de
internacionalizagdo, contribui para uma aproximagdo com os complexos problemas da politica
de ensino superior e a identificagdo de principios e estratégias que poderdo executar programas e
legislagdes com capacidade de reduzir as assimetrias e dar um sentido positivo a cooperagio inter
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e intra-universitaria de regides, paises e sociedades. Na atualidade, o Brasil tem em pauta uma
reforma do ensino superior e pressionado a mudar profundamente as universidades, seus principios
éticos, suas praticas e seus modos de inser¢ao nas sociedades local, regional, nacional e internacional
(UNESCO, 2004, p. 13, grifos nossos).

Considerando os dados do documento, compreende-se que o parecer estratégico da agéncia em
desenvolver a internacionaliza¢do, ndo esta na preocupagao em fortalecer a dimenséo politica e social das
IES brasileiras, mas, sobretudo, em tornar menos rigido o comércio e o consumo entre os continentes, no
que tange aos servicos educacionais. Essa defini¢ao dada a aplicagdo da internacionalizagdo é exposta na
medida em que o documento faz mencao a comercializacao dos servigos educacionais nas universidades,
especificamente no terceiro capitulo, onde ha reconhecimento de titulos e intercimbio (especialmente na
pds-graduagio), fatores que representam ganhos reais para as institui¢des e para o pais.

O capitulo quatro do relatério trata da relagdo de parceria entre o setor publico e privado,
intitulando-se “Novos Provedores”. Percebe-se, neste caso, a inten¢ao da agéncia em articular a educagéo
e internacionaliza¢ao por meio de parcerias com a iniciativa privada. Inicialmente, identificam-se criticas
referentes ao ensino publico, quando é afirmado que “universidades publicas, embora admitam a pressdao do
mercado, pretende a prote¢do governamental, como forma de assegurar seu proprio mercado” (UNESCO,
2004, p. 25). Na sequéncia, para justificar tal afirmativa, sdo apresentados indices que comparam a
disseminag¢do da educagdo superior brasileira com outros paises da América Latina, apontando falhas
quanto as condi¢oes de oferta e acesso. Desta forma, de maneira perspicaz, desresponsabiliza o Estado
em reverter esse quadro, na medida em que sdo estabelecidas parcerias com o setor privado por conta da
aceleragdo econdmica e politica. A transcrigdo a seguir demonstra isso de maneira bem clara:

[...] aexpansdo da educagdo superior, seja por amplia¢ao da oferta mediante esfor¢o de cooperacio,
seja através de politica interna, acontece em areas de pouco prestigio social, mas basicamente por
acesso a cursos e carreiras de ‘baixo custo’ operacional. A velocidade da criagdo da rede privada,
especialmente na regido Sudeste, tem sido determinante para caracterizar o Brasil, como o pais

latino-americano cuja escala de surgimento da iniciativa privada ¢ surpreendente (UNESCO,
2004, p. 28, grifos nossos).

O que mais impressiona nao é a expansdo da educagdo superior em si, mas o fato de ocorrer, como
o proprio documento cita, “em areas de pouco prestigio social” e de “baixo custo’, permitindo deduzir
que, na visao da Unesco (2004), o importante para a educagio é a quantidade de matriculas vinculadas ao
envolvimento do setor privado e em dreas estratégicas ligadas a inovagdo e a tecnologia, desconsiderando
areas voltadas a formagdo humana, como as ligadas as ciéncias sociais.

Nesse cenario de defesa a expansdo da educagdo no setor privado, que caracteriza ainda mais a
educagdo como uma mercadoria negociavel, também sdao abordados os marcos normativos e as politicas
incidentes na internacionalizagdo da educagdo superior no Brasil. O documento sugere que as leis
caracterizam a natureza das institui¢des brasileiras em publicas e privadas, como a Constituigao Federal
(BRASIL, 1988) e Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢dao Nacional (BRASIL, 1996), deixando evidente a
influéncia do Estado sobre o setor publico, de modo sutil, e sobre o privado, em forma de parceria.

A partir da exposi¢do das leis que regulamentam o sistema educativo nacional, vale destacar a
distin¢ao das possibilidades de a¢bes para internacionalizar as institui¢des publicas e privadas, para as
quais, segundo o documento, a legislagdo brasileira impoe restricdes tanto na flexibilizagdo de recursos
quanto na mobilidade internacional das instituicdes publicas, eis 0 motivo da defesa da iniciativa privada.
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Para ndo se caracterizar como um instrumento “perverso’ de defesa da expansao da educagdo
superior privada e de menosprezo as institui¢des publicas, o documento menciona a existéncia de um
grande potencial no setor publico, que contribui com o desenvolvimento da pesquisa e o avango da pds-
graduagdo (UNESCO, 2004, p. 47). Entretanto, existem expressivas desigualdades entre os diferentes
segmentos sociais no sistema de educagdo superior no Brasil, e, por esse motivo, sio necessarias novas
politicas para rever esse quadro de desigualdades.

Considerando que, a partir de um posicionamento capitalista, sdo implementadas politicas
neoliberais, que nao tém relacdo com a missao e visao (esséncia) das IES, apenas refletem educagao que é
vista como uma mercadoria. Quando o documento aborda o processo de internacionalizacao e padroes
de qualidade, (nos critérios do que a agéncia entende por qualidade), ou seja, a IES apresenta bons indices
de desempenho nos rankings internacionais, percebe-se uma forma de regularizagdo do ensino, retirando
parte da autonomia da instituicdo em desenvolver pesquisa e promover a extensdo do conhecimento,
na qual as agdes de internacionalizagdo expressam apenas o interesse do espaco global em detrimento a

valorizagao local.

No decorrer de todo o texto, vao sendo expostos graficos comparativos que se estendem desde a
criagdo das instituigdes de ensino superior a distribui¢ao das mesmas pelo pais, abrangendo a dimenséo
do corpo docente e também a distribui¢ao de recursos nas universidades. Os dados confirmam que o
sistema privado estd em expansdo, tanto na maneira de gestdo quanto na forma de internacionalizar o
conhecimento. Sendo assim:

A poés-graduagio tem uma diversificagdo bem maior e obedece a uma vinculagdo mais especifica
quanto aos objetivos. A politica de formagdo de recursos humanos é a que efetivamente inspira
a relacdo internacional, através da concessdo de bolsas para cursos de Doutorado Pleno (DO),
ou totalmente realizada no exterior; Doutorado Sanduiche (DS), ou parcialmente realizado
no exterior; Pds-Doutorado (PD), totalmente realizado no Exterior; Mestrado Pleno (ME) ou

mestrado totalmente realizado no exterior; Mestrado Sanduiche (MS) ou parcialmente realizado
no exterior; ou ainda as Especializa¢des (ESP) totalmente realizadas no exterior (UNESCO, 2004,

p- 58).

De acordo com o documento, a demanda nas IES brasileiras, por qualificagdo, especialmente para
doutoramento ou poés-doutoramento e especializagdes, representa um percentual consideravel, razao pela
qual recomenda que o governo dé prioridade as formas de regulagdo e controle a esse nivel educacional.
Observa-se que a UNESCO, neste documento, defende explicitamente o estabelecimento de regras rigidas

para a oferta de servigos educativos.

Na parte final do relatério, onde estdo presentes as conclusdes e recomendagdes da UNESCO,
novamente destaca-se a intencao de defender e recomendar o desenvolvimento do setor privado. Nas
entrelinhas de todo o texto, percebe-se um menosprezo pelas institui¢oes publicas, como se nelas nao
houvesse qualidade de ensino na pesquisa e na extensdo para internacionalizar o conhecimento. Em outras
palavras, a agéncia difunde a ideia de que, para manter e elevar niveis da educagdo superior para maior
desenvolvimento econdmico do Brasil é necessario estabelecer condigdes, convergéncias e definigdes
politicas para uma mudanca radical do ensino, na qual ocorra a expansao cada vez maior de instituigdes
privadas e também aumento de matriculas em cursos superiores que sejam relevantes para o mercado de
trabalho.

Privilegiando uma perspectiva economicista, destaca-se uma passagem que retrata claramente o
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posicionamento da UNESCO sobre a internacionaliza¢do da educagao superior brasileira, e que determina
reformas a ser implementadas:
As perspectivas futuras no Brasil dos ‘novos provedores’ estdo relacionadas com mecanismos de
regulacdo, isto é de defini¢cbes legais e de politicas que permitam selecionar os institutos com
perfil de estabelecimento de ensino superior, aptos a funcionar e a prestar servigos de qualidade.
A reforma da educagio superior necessitara dialogar com ambos setores e os grandes interesses

econdmicos que se posicionam favoraveis a mercadorizacdo da educagdo superior (UNESCO,
2004, p. 63).

O documento apresenta, ainda, que é necessario um dialogo entre o setor publico e privado, pois,
ambos estao sob a regulagao da legislacao federal relativa ao seu credenciamento. Desta forma, caracteriza-
se o Estado-avaliador que intervém, controla, organiza e orienta para obtencao de resultados.

Para Afonso (1998, p. 113), a expressao Estado-avaliador significa importar para o dominio
publico, modelos de gestdo privada cuja énfase esta nos resultados dos sistemas educativos. A ideologia da
privatizacdo conduz a alteragcdes e mudancas no papel do Estado, ndo s6 no sentido de diminuir despesas,
mas, também, induzindo a criagdo de mecanismos de controle e responsabilizagdo. A avaliacdo, nessa

perspectiva, aparece como pré-requisito para a aplicacao desses mecanismos.

Com efeito nota-se que, a UNESCO, defende a ideia da redugao significativa, ainda que de forma
sutil, da autonomia da universidade, inserindo na internacionaliza¢do um ritmo intensificado de competicao
mercadologica entre as IES em nivel global, ancorada nas avaliagdes externas com o proposito de superar

a falta de qualidade no campo da educagio.

Aprendizagem para todos: investir nos conhecimentos e competéncias das pessoas para promover o
desenvolvimento (BM, 2011)

Seguindo a mesma logica perversa de intervengdes nas politicas educacionais, mas com a mascara
da benevoléncia, outro organismo multilateral que articula orientagdes de politicas em educagao, bastante
presente nos estudos que tratam das tendéncias de internacionalizacao na educagdo superior, é o Banco
Mundial, que, fazendo uso de termos parecidos com os da UNESCO, define a internacionalizagdo como
uma estratégia para inserir os paises nos quais atua no contexto competitivo mundial no que tange ao
ensino.

A partir dos anos 1980, o Banco Mundial tem sido o principal organismo internacional de
financiamento para a educagdo na América Latina e, em especial, no Brasil. Neste, o sistema
educacional esta sob a égide das politicas setoriais estabelecidas pelo BIRD,® que prescrevem
politicas, estratégias, programas e reformas a fim de consolidar a hegemonia ideologica, militar e
financeira comandada pelos Estados Unidos, ainda que confiando os governos latino-americanos
a submissdo e dependéncia sempre renovadas (SILVA, 2002, p. 71, grifos nossos).

Esse papel de articulagdo politica vem sendo desenvolvido por organismos multilaterais,
especialmente pelo BM, em um contexto regulatério de inser¢do na educagao superior do setor privado.
Um dos documentos discutidos neste estudo é a “Aprendizagem para todos: investir nos conhecimentos e
competéncias das pessoas para promover o desenvolvimento” (BANCO MUNDIAL, 2011).”

6  BIRD - Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento, parte do grupo do Banco Mundial.

7  No inicio da apresentacio do documento, o Vice-Presidente da Rede de Desenvolvimento Humano do BM, Tamar
Manuelyan Atinc, esclarece que as estratégias foram elaboradas a partir de consultas de ambito mundial com governantes,
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Optou-se por analisar este documento por ser a estratégia do BM para area educacional de todo
o decénio 2011-2020, e que trata da aprendizagem desde o jardim-escola até a formagao superior para o
mercado de trabalho. Neste, mesmo nao apresentando um discurso explicito sobre a internacionalizagio,
percebe-se sua faceta na abordagem referente a educagao superior conforme a exposigao a seguir.

Neste documento, cumprindo seu papel de interventor, mas mascarado como um “benevolente
investidor”, expressao usada pelos organizadores do documento para caracterizar a preocupagao do banco
com uma educagao igualitaria entre as nagdes, o BM estabelece metas e estratégias para o setor da educagdo
até oano de 2020. De acordo com o documento houve a necessidade, por parte do banco, de planejamento de
estratégias devido as diversas transformagoes da sociedade moderna. O foco maior dessas transformagdes
refere-se a evolugdo dos paises de renda média, dentre eles China, India e Brasil, que aumentaram suas
chances de competitividade no mercado mundial. Desta forma, a educagao torna-se estratégia na medida
em que prepara mao de obra capacitada para o mercado de trabalho.

Além disso, na elaboragdao do documento, o desenvolvimento tecnolégico também ¢é exposto, visto
que, as novas tecnologias de informagao e comunicagdo corroboram para a mudanga de perfil e qualificagdo
profissional acelerando a aprendizagem. Sendo assim, a elevagao da taxa de desemprego entre os jovens, é
reflexo de um sistema educacional ineficiente e que, por tais motivos, sao necessarias novas estratégias para

superar esse déficit na educagao.

Sem levantar quais sdo os motivos que causam os déficits em educagio, ja é eleita a estratégia
de combate para superagao de tal deficiéncia, objetivo primordial das atuagdes politicas do BM para os
proximos dez anos, ou seja, garantir a aprendizagem para todos: “a garantia de que todas as criangas e
jovens em seu percurso educativo [...] adquiram o conhecimento e as habilidades de que necessitam para
terem vidas saudaveis, produtivas e obterem um emprego significativo’ (BANCO MUNDIAL, 2011, s/p).

Expostas as justificativas apresentadas pelo documento, para recomendar reformas na educagao
dos paises, ja no sumario executivo, expde ser a educag¢ao, algo fundamental para o desenvolvimento e o
crescimento de uma nagao, considerando o acesso a ela um direito humanoe também um investimento
necessario para o crescimento econdmico:
A mente humana é que torna possiveis todos os outros resultados de desenvolvimento, desde
o0s avangos na saude e inovagdo agricola a construgdo de infraestruturas e ao crescimento do
sector privado. Para que os paises em desenvolvimento tirem pleno partido destes beneficios -
aprendendo com o manancial de ideias no nivel global e através da inovagdo - ¢ preciso que

possam aproveitar o potencial da mente humana. E ndo hd melhor ferramenta que a educagéo
para o fazer (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 1).

Salienta-se também, que a aprendizagem é o propdsito universal a ser atingido, “dentro e fora da
escola, desde o jardim-escola até ao mercado de trabalho” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 1). Para que
seja possivel alcancar tal objetivo, o BM estabelece como estratégias reformar os sistemas de educagdo
dos paises sob sua “tutela” e a melhoria da qualidade na base de conhecimento nos processos de ensino
aprendizagem. Na segunda estratégia estabelecida, no documento que trata da educagao superior, pode-

se articular a internacionalizagdo, na medida em que ela é entendida pelo préprio organismo, como uma

parceiros de desenvolvimento, estudantes, professores, pesquisadores, sociedade civil e representantes de negdcios de mais
de 100 paises (BANCO MUNDIAL, 2011). Ressaltamos que essa mencdo constitui um astucioso recurso argumentativo do
Banco para convencer no discurso de ser um documento de cunho participativo e desta maneira demonstrar legitimidade
social que na realidade nio existe. .

RECC, Canoas, v. 25, n. 1, 267-284, mar¢o, 2020 275



Silmara Terezinha Freitas, Maria de Lourdes Pinto de Almeida, Diego Palmeira Rodrigues

estratégia possivel de tornar as IES e o pais competitivos globalmente. Com os artificios apresentados como
diregdes estratégicas de atuagao, é possivel perceber, ainda no inicio do documento, a escancarada intengao
do banco (guiada pela regula¢ao de mercado), em consolidar o espirito mercantilista e desenvolver o setor

privado para financiar a Educacéo.

Com a justificativa da necessidade, emelevar a qualidade da educagio, acelerando a aprendizagem,
o banco enfatiza que a nova estratégia proposta neste documento, parte da premissa de que, ao longo das
ultimas duas décadas, houve uma grande evolugdo nas matriculas, na retengdo escolar e na igualdade
de género na escola. Todavia, de acordo com o documento, esses avangos nao sao suficientes perante os
desafios contemporaneos, e requerem do banco e dos seus parceiros (paises e setor privado), uma nova
estratégia para a educagdo para a proxima década (2011-2020).

E importante destacar que, o termo “qualidade”, em educagio é complexo, visto que o entendimento
do que ela pode significar esta relacionado ao contexto em que o termo ¢ utilizado. A autora Morosini
(2009) aborda que a concepgao de qualidade depende a quem ¢é dirigida e por quem ¢ definida, afirmando
que:

A expressao “qualidade em educag¢do’, no marco dos sistemas educacionais, admite uma variedade
de interpretacdes dependendo da concepgdo que se tenha sobre o que esses sistemas devem
proporcionar a sociedade. Uma educagio de qualidade pode significar tanto aquela que possibilita
o dominio eficaz dos contetidos previstos nos planos curriculares; como aquela que possibilita a
aquisi¢do de uma cultura cientifica ou literdria; ou aquela que desenvolve a maxima capacidade

técnica para servir ao sistema produtivo; ou, ainda, aquela que promove o espirito critico e
fortalece o compromisso para transformar a realidade social (MOROSINI, 2009, p. 278).

Nesse contexto, melhorar a qualidade da educagdo, no entendimento do banco, é necessario para
o desenvolvimento econémico de um pais, e com isso, justifica sua interven¢do e recomendagdes de
mudangas nos sistemas educacionais dos paises €m que atua. No documento, §€ expressa que, qualidade
em educacido remete ao desenvolvimento econdmico, e:
[..] os investimentos em educacdo de qualidade produzem crescimento econdmico e
desenvolvimento mais rapidos e sustentdveis. Individuos instruidos tém mais possibilidade de
conseguir emprego, de receber salarios mais altos e ter filhos mais saudaveis. Mas, embora os paises
em desenvolvimento tenham feito grandes avangos na ultima década em diregdo aos objetivos de
Desenvolvimento do Milénio de educacdo primaria universal e igualdade de género, uns sem

nimero de evidéncias demonstram que muitas criangas e jovens dos paises em desenvolvimento
saem da escola sem terem aprendido muito (BM, 2011, p. 4).

Presume-se, a partir desta cita¢do, que, para o BM o parametro de desenvolvimento de uma nagao
¢ apenas o seu crescimento econdmico, onde um dos focos é a educagao. Em outro momento, destaca-se
que os programas de formagao ndo se atém somente aos estudantes, mas se estendem também as familias,
aos formadores e empregadores.

Nessa passagem do documento, o documento faz conexao com a internacionaliza¢ao da educagdo
superior, a medida que as universidades, respondendo as demandas de visibilidade e competitividade global
para conseguir financiamentos para pesquisas e bolsas de mobilidade para docentes e estudantes, seguem
as recomendagdes dos organismos multilaterais na valorizagdo de uma formagao, voltada sobretudo a
atividade produtiva.

Conectando essa ideia ao mencionado no documento como “oportunidades de aprendizagem”, a
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internacionalizagdo é uma via para tal processo, e representa os interesses imediatos do capital, quando

atende ao aprimoramento profissional requerido pelas corporagdes internacionais.

Ao tratar da reforma do sistema educacional “para além dos recursos’, o documento, mascarando
sua intervenc¢do, menciona que a agenda de reformas, mesmo parecendo exigente, ndo ordena que se
reformem todas as dreas da politica ao mesmo tempo, e afirma que:

[...] o investimento em conhecimentos e em dados permitird ao Banco e aos decisores politicos
“analisar no nivel global e agir no nivel local” - ou seja, avaliar a qualidade e a eficacia de muitos

dominios da politica, mas concentrarem a agdo em dreas onde os melhoramentos podem trazer
uma major recompensa em termos de resultados de escolaridade e aprendizagem (BM, 2011, p. 6).

Sendo assim, percebe-se o estabelecimento de uma relagao direta entre financiamento e resultados,
em que o setor privado em educagdo ganha espago de desenvolvimento/expansao dentro e fora do sistema
educacional. Novamente as recomendagdes referem-se a internacionalizacdo quando cita a questdo de
analisar em nivel global e concentrar agdes em nivel local.

Articulado o exposto no documento com a internacionalizagdo, ressalta-se, também, o contexto que
foca a questdo do refor¢o a base do conhecimento, onde o BM tenta demonstrar preocupagdo em “ajudar”
a desenvolver uma base de conhecimentos de elevada qualidade. Surgem entdo, questdes sobre como a
estratégia apresentada pelo banco, de investir em avaliagdes de sistemas, afericao de impactos e verificagdo
da aprendizagem e de competéncias, que podem resultar em conhecimentos que criangas e jovens realmente
necessitam, ou seja, o que esta posto na verdade, “esconde” ou mascara a inten¢ao do BM em orientar que os
investimentos na educacao devem ser para formar mao de obra para o mercado de trabalho.

De forma sutil, o BM vai apresentando suas determinagdes, e destaca que a abordagem ao sistema
educacional pela avaliagdo, concentra-se em promover responsabilidade e melhoria nos resultados, que se
estendem desde a avaliagdo dos estudantes e de professores, até a equidade e inclusido, educacdo terciaria e
desenvolvimento de competéncias, que tem rela¢do direta com a internacionalizagao.

Assim sendo, apds apresentar um quadro tedrico contendo todas as estratégias, que ja foram
sintetizadas ao longo deste texto, para a educagdo até 2020, o documento é finalizado com a afirmacéo de que,
“investir cedo, ¢ investir com inteligéncia e para todos”, num movimento de esfor¢o compensatdrio, sendo
que, “quando as criangas aprendem, a vida melhora e os paises prosperam” (BANCO MUNDIAL, 2011,
p. 9). Associando o documento a tematica da internacionalizagdo nas IES, entende-se que o documento
defende o investimento por parte do Estado na educa¢do primaria (criangas), abrindo espaco na educagio
superior para parcerias, entre o publico e o privado para desenvolver a internacionalizagao.

Nesse sentido, o banco cita a necessidade de diversificar a oferta na educagao superior, e que os
recursos investidos neste segmento educacional devem ser limitados por parte do Estado, usando o termo
“provedores privados de educagdo”. O BM defende a ideia de as institui¢des privadas auxiliarem na gestao
das institui¢oes publicas, e, neste sentido, ha uma flexibiliza¢do na relac¢ao estabelecida para com o Estado,
onde as IES e o setor privado fixam contratos de prestagido de servicos de consultorias, distribuicdo de
livros e apostilas e, ainda, implantagdo de politicas educacionais articuladas.

Muito embora o documento do BM nio seja um texto politico e especifico sobre educagao superior,
ele recomenda a elaboragao de politicas educativas, que caracterizam esse organismo como um importante
produtor de hegemonia discursiva mundial em questes economicas, politicas, sociais e educacionais. A
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leitura e analise do resumo executivo deste documento elucidam como sao focalizadas as politicas nacionais
sobre aprendizagens, curriculos e também investimentos em educacdo. E possivel, também, perceber o
cendrio de desenvolvimento das relagdes existentes entre educagido e desenvolvimento econoémico, que
impactam o ensino, a pesquisa e a extensao nas IES, na qual a internacionaliza¢io se desenvolve.

Desde a parte inicial do documento, até mesmo no sumario, observa-se que o banco anuncia novas
estratégias, mantendo a légica para convencer e produzir efeitos reais que conduzam a execugédo de tais
recomendagdes, de que a educagdo impulsiona o desenvolvimento econdmico e como isso diminui a
desigualdade social, na medida em que alia a necessidade de aprendizagem ao processo produtivo. Assim
sendo, o documento destaca suas frentes de atuagdo da seguinte forma:

[...] O ponto essencial da estratégia para a educagdo do Grupo do Banco é: Investir cedo. Investir
com inteligéncia. Investir em todos. Em primeiro lugar, as competéncias fundamentais adquiridas
na infancia tornam possivel uma vida inteira de aprendizagem, pelo que a visdo tradicional de
comegar a educagdo com a escola primaria responde demasiado tarde ao desafio. Segundo, para
obter o melhor valor por cada délar aplicado na educagéo, é preciso fazer investimentos habeis
— aqueles que ja provaram contribuir para a aprendizagem. Terceiro aprendizagem para todos
significa garantir que todos os estudantes e ndo s6 os mais privilegiados ou talentosos possam
adquirir o saber e as competéncias de que necessitam. Para alcangar a aprendizagem para todos,
o Grupo Banco Mundial canalizara os seus esforgos para a educagdo em duas vias estratégicas:

reformar os sistemas de educagdo no nivel dos paises e construir uma base de conhecimento de
alta qualidade para reformas educacionais no nivel global (BM, 2011, p. 4-5).

De acordo com os niveis de atuagdo do BM, “investir cedo” consiste no Estado concentrar recursos
no desenvolvimento da educagdo primaria. Ja “investir com inteligéncia’, significa melhorar o sistema
de gestdo dos sistemas escolares, por meio de avaliagdes e acompanhamento de resultados. Entende-se
que, segundo o documento, se comegar pela escola primaria ja é tarde, a sugestdo implicita é de que essa
educagdo ja deveria iniciar no primeiro contato com o ensino escolar. Por fim, “investir em todos”, se
traduz em adogao de um curriculo unico, onde mascarado pelo discurso da diversidade, o BM expde as
competéncias a serem desenvolvidas e avaliadas de acordo com padroes internacionais. No Brasil, essa
preocupacdo esta implicita na Base Nacional Comum Curricular para a educagio basica e na educagdo

superior nas politicas de internacionalizagao.

No intuito de demonstrar um carater humanitario, preocupado com situagdes educacionais, nas
quais se aumentam desigualdades sociais, na pagina 9, o documento ressalta que, para a realizacao das
estratégias orientadas, o banco fornecera apoio técnico e incentivara as parcerias estratégicas com o setor
privado: “As reformas requerem a adesdo de um grupo vasto de interessados, entre os quais os professores
tém um papel especial a desempenhar” (BM, 2011, p. 9). Nesta parte, o documento deixa transparecer que
os professores podem participar, porém néo sio eles os principais articuladores dessas mudancas.

Sobre o presente documento, nota-se que o banco usa a afirmativa da necessidade de reformas nos
sistemas educacionais em todas as instincias, induzindo modos de pensar a partir de uma perspectiva
internacional, seguindo padrdes internacionais que servem de controle e regulagdo, principalmente
na educagdo superior. Deste modo, entende-se que, a partir do cendrio considerado pelo banco e pelas
justificativas apresentadas, fica evidente que o documento estd inclinado a uma politica de incentivo a
expansdo do ensino superior privado, onde a internacionalizagdo torna-se uma ferramenta estratégica de
competitividade e prestigio internacional.
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Educagao para o século 21: Os 8 objetivos de desenvolvimento do milénio (UNESCO, 2015)

Outro documento que reflete o interesse dos organismos internacionais na educagio, e estabelece
recomendagdes em favor do desenvolvimento economico, é “Educagdo para o século 21: Os 8 objetivos
de desenvolvimento do milénio” (UNESCO, 2015). O documento tem como marco histérico o ano de
2000, momento no qual 189 paises-membros da Organiza¢ao das Na¢des Unidas (ONU) pactuaram a
“Declaragdo do Milénio”, que, segundo a UNESCO, é “[...] o mais importante compromisso internacional
em favor do desenvolvimento e da erradicagdo da pobreza no mundo” (site da agéncia). A partir dessa
declaragao foram desenvolvidos os oito objetivos que versam sobre a¢oes de garantia dos direitos humanos,
conhecidos como “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” (ODM).

Pela expressao, “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM”, pode-se encontrar indicios
da educagao sendo usada como moeda de troca para acordos financeiros e empréstimos de paises para
com os organismos multilaterais. E importante destacar que ndo é em todos os objetivos que a educacio
aparece explicitamente, contudo, ela se vincula as agoes de desenvolvimento para alcancar cada um dos
objetivos propostos no documento. De maneira geral, os oito objetivos definidos a serem alcangados até
2015, referem-se a educagao, igualdade de género e de politicas relativas a questao ambiental e de redugéo
da pobreza.

Abaixo se apresenta, em forma de quadro, resumidamente, o caso do Brasil quanto aos oito objetivos
do milénio e as agdes para alcanga-los, a fim de que se possa ter uma sintese geral dos assuntos abordados.

Quadro 1: A¢oes do Brasil para alcangar os oito objetivos do milénio.

Objetivo 01: Redugio da pobreza

Desdobramento do objetivo em agdo: Enfocando as pessoas que vivem situagdes de maior
vulnerabilidade social, as agdes previstas para o objetivo
situam-se no aumento do acesso aos servicos bdsicos,
bem como no apoio as comunidades afetadas por confli-
tos e desastres relacionados ao clima. De maneira geral,
o desdobramento do objetivo em agao é “Acabar com a
pobreza em todas as suas formas e dimensoes” visando o
desenvolvimento humano justo (p.22).

Objetivo 02: Atingir o ensino basico universal

Desdobramento do objetivo em agao: A agdo consiste na universalizagdo do ensino basico gra-
tuito a todos a todas as criangas até o ano de 2030. E
também acesso igualitario e a baixo custo para formagao
profissional, com o intuito de eliminacio de disparidade
de riquezas.

Objetivo 03: Igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres

Desdobramento do objetivo em agao: Fornecer direitos e recursos economicos iguais para
mulheres, como acesso a terra e propriedade, garantia
do acesso universal a saude sexual e reprodutiva. Com-
bater a violéncia doméstica e eliminar as disparidades
entre os sexos em todos os niveis de ensino.

Objetivo 04: Reduzir a mortalidade na infancia

Desdobramento do objetivo em agdo: Implantar politicas, programas e agdes para reduzir a
mortalidade na infantil.
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Objetivo 05: Melhorar a saude materna

Desdobramento do objetivo em agao: Ampliar a prote¢do das maes durante a gestagdo e o
parto. Diminuir o aumento da mortalidade por cancer
de mama e de colo de utero. Reorganizar os sistemas e
programas de satide na atengdo basica e hospitalar e nas
formas de regulagdo e controle.

Objetivo 06: Combater o HIV/Aids, a malaria e outras doengas

Desdobramento do objetivo em agao: Cessar o contagio e reduzir o HIV/AIDS. Ampliar a co-
bertura do tratamento, para garantir sua efetividade.

Objetivo 07: Garantir a sustentabilidade ambiental

Desdobramento do objetivo em agéo: Praticar o desenvolvimento sustentavel, reduzindo a
fracdo de habitantes sem acesso ao saneamento basico.
Integrar politicas e programas para reduzir a devastacao
e destruicio da fauna e da flora.

Objetivo 08: Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento

Desdobramento do objetivo em agdo: Desenvolver conjuntos econémicos de capital aberto.
Atender as necessidades especiais, dentre elas as educa-
cionais, de paises menos desenvolvidos.

Fonte: Elaborado pelos autores (2018), a partir de ODM: Relatdério Nacional (Brasil, 2014).

Tendo em vista o quadro apresentado, faz-se necessario debater, especificamente, o objetivo oito:
“Estabelecer uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento”. Partindo do pressuposto da relacao deste
objetivo com o objeto de estudo desta pesquisa e investigacao, destaca-se a internacionalizagdo da educagdo
superior. Quando o relatério menciona que “[...] a cooperagdo técnica do Brasil focaliza a formacao de
recursos humanos, notadamente na capacitagcdo de formadores, de modo a garantir a sustentabilidade
e a multiplicacdo do conhecimento compartilhado” (BRASIL, 2014, p. 128) encontra-se a faceta da
internacionalizagao, ja que nas paginas seguintes do relatério sdo abordadas questoes relativas a cooperagao
internacional na graduacao e pds-graduagao das IES brasileiras, citadas como exemplos de implantagao de
politicas publicas de cooperagdo internacional (educacional, cientifica e tecnologica) desenvolvidas entre

paises.

Como desdobramento de agao para atingir esse objetivo, o relatorio apresenta uma estratégia para
a condugéo da politica de cooperagio, direcionada ao “fortalecimento e criagao de capacidades humanas
e institucionais”. Para alcancar tal objetivo, ndo ha nenhuma previsao de datas para efetivacdo das agdes
de cooperagao, pois tais agdes sao explicitas sob forma de concentragdo de esforcos entre os paises para
pagamento de financiamentos com o Banco Mundial. No tocante a educagao, tratado no documento pelo
termo “coopera¢ao educacional” (BRASIL, 2014, p. 135-136), sao apresentadas, como plano de a¢do, as

seguintes iniciativas:

- Estimular projetos de incentivo a instru¢ao e qualifica¢do técnica capacitada dos jovens com
menor poder aquisitivo, objetivando sua inser¢do no mercado de trabalho, através de atividades oferecidas

por empresas, associagdes e comunidade;

- Impulsionar voluntarios para idealizar circunstancias para o aprendizado e coordena¢iao em sua

area de atuagdo;

- Incentivar projetos de desenvolvimento de oportunidades de aspiragdo de ensino e contratagdo de

jovens nas pequenas e médias empresas;
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- Incentivar projetos e parcerias para inser¢ao digital de pessoas carentes.

Nessa perspectiva, os objetivos e as agdes servem como um norteador do Estado para desenvolver
politicas articuladas, num contexto global de desenvolvimento. Contudo, o que fica visivel é a redugédo
das responsabilidades sociais do Estado quando, no documento, é mencionada a questdo do voluntariado
e parcerias privadas. No que tange a educag¢do, a men¢ao ao aumento nos investimentos e a cooperagao
internacional passam a impressiao que serd possivel a todas as criangas completarem a educagao basica
gratuita, e, também, que jovens poderdo cursar o ensino técnico e superior. Porém, o que esta implicito,
¢ a relagao direta entre o Estado com os setores empresariais, visando lucros e forma¢ao de mao de obra,
quando usam o termo “coopera¢ao educacional”. Relacionado a isso, conforme afirma Tello (2015, p.
257), em meio a tantas orientagdes advindas de relatérios produzidos por organismos multilaterais “[...]
consolidan su talante mercantilista y la siempre mentada reduccion del Estado como posibilidad de generar
La modernizacién del Estado”

Carvalho e Barcellos, em 2014, produziram um artigo intitulado “Os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio - ODM: Uma avalia¢ao critica’, no qual apresentam um balanco critico referente a tematica,
com foco especifico na implantagdo de tais objetivos no contexto brasileiro. Para os autores, esses objetivos
estdo muito além das possibilidades dos paises, pois:

[...] foco excessivo em metas internacionais que, implicitamente, também seriam metas nacionais,
mas que ndo levaram em consideragdo as desigualdades entre as nagdes; niumero exagerado de
indicadores de acompanhamento; metas demasiadamente ambiciosas e, até certo ponto inatingivel,
que demandavam estatisticas inexistentes em muitos paises; metas de dificil monitoramento;
metas e indicadores ndo adequados ao ODM e ndo articulados entre si; problemas metodolégicos

na formula¢do de metas e indicadores; priorizagdo de metas quantitativas em detrimento das
qualitativas, etc., (CARVALHO; BARCELLOS, 2014, p. 15).

Além das consideragodes criticas apontadas, os autores também mencionam que, para o objetivo oito,
que visa “Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento”, ndo existe previsao de data para atingir
a meta, ou seja, o que é ponderado neste caso é apenas o interesse de cooperagdo com o setor privado. Desta
forma, pode-se considerar que, apesar do significativo argumento usado para criar os ODM, de garantir os
direitos humanos focando a redugdo da pobreza e também questdes relacionadas a educagao, como é o caso
da cooperagdo internacional, na pratica nao existe indicios claros de que os objetivos foram alcancgados.

A partir do breve estudo desse documento, encontram-se novamente itens importantes, ja
mencionadas nos demais documentos analisados, que foram essenciais para compreender a articulagao
discursiva dos organismos internacionais sobre a educagdo superior: “qualidade de educagdo” e
“desenvolvimento econdmico”. Neste sentido, o uso de semelhantes argumentos em defesa da nogdo de
educagio de qualidade e também da importancia vital da educagdo a servigo do desenvolvimento econémico
e social das nagdes, nos leva a considerar que, para o governo e para os organismos multilaterais, a educagdo
¢ a chave de acesso para o enfrentamento das dificuldades no século XXI.

Diante disso, para o Estado e para os organismos multilaterais, as agdes de superagao dos principais
déficits economicos e sociais dos paises sdo condicionadas ao estreitamento de relagbes com o setor
privado e conceitos mercadoldgicos na educagao, sobretudo na educagao superior, sob uma nova forma de
gestao e alocagao de recursos. Sendo assim, por meio de um discurso articulado nos segmentos sociais e
econdmicos, a educagao é tida como um aparelho para correcao das desigualdades e mazelas da sociedade,

que a impedem de prosperar economicamente.
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Com base nas informagdes expostas, acerca das recomendagdes contidas nos documentos
analisados, percebe-se um discurso articulado entre ambos, que trata de uma “Educac¢ao Ideal” com uma
pedagogia humanitdria de universalizar a educa¢ao, e, com isso, erradicar a pobreza. Apesar de o contexto
real ser da utilizagdo da educagdo como uma ferramenta para o desenvolvimento econdmico das nagoes, é
importante destacar que os organismos multilaterais representam os interesses da elite burguesa e servem

para o desenvolvimento e acumulagao do capital.

Sendo assim, os discursos denotam alinhamento com uma educagao neoliberal, que enfatiza tanto
a mercantilizacdo quanto a reducdo das responsabilidades do Estado sobre a educacdo, possibilitando
espa¢o para a atuagdo do setor privado na educagdo superior. Essas intervencoes refletem-se na redugdo da
autonomia universitaria. Por fim, o foco do discurso é guiado pelo viés econdmico,com énfase nos padrdes
de desempenho (performatividade), ou seja, rankings dos sistemas educativos que demonstram o quanto o

pais tem eficiéncia em gerir a educagdo, e, com isso alcangar desenvolvimento econdmico.

Cabe ressaltar que os documentos sinalizam abertamente que tais organismos orientam a adogao de
modelos educacionais que sirvam para impulsionar o progresso do pais, usando um discurso de que seus
estudos/relatorios foram elaborados sob consultas democraticas e estudos, partindo de experiéncias “bem-
sucedidas” que resultem em legitimidade, dando a falsa ideia de que existe um discurso tinico sobre educagao.

Ainda, pode-se relacionar a analise documental, com o que Silva (2002) enfatiza sobre o Banco
Mundial:

O que os documentos omitem sdo as particularidades, a memdria, as experiéncias, as necessidades
e a cultura de cada pais. Desconsideram também os estudos fundamentados em principios
filosdficos que apregoam serem os fatores invisiveis e os externos determinantes dos sistemas
educacionais de ensino (SILVA, 2002, p. 85).

O agravante, de acordo com a transcrigdo acima, sdo as estratégias politicas orientadas pelos
organismos, que desconsideram a histéria cultural e social dos paises, levando em conta, apenas, a
racionalidade técnica e linear pelo viés economicista. Desta maneira, na pratica, especificamente na
realidade latino-americana, as intervengdes corroboram com o aumento da desigualdade de classes e
aumento da dependéncia econdmica (empréstimos) dos paises devedores.

Todavia, dentre todos os agravantes perceptiveis nos documentos avaliados, para os paises que
necessitam de acordos internacionais para seu desenvolvimento e competitividade, as recomendagdes para
areforma na educa¢ao podem influenciar a vontade politica dos governos, que, muito inclinados, cumprem
as recomendagdes “impostas” para ndo arriscar o acesso a empréstimos, reduzindo seus investimentos na
educacao superior publica e canalizando esses recursos para os niveis da educa¢do bésica a fim de atender
a recomendagdo de erradicagdo do analfabetismo.

A partir do constructo e analise desses trés documentos, nota-se que ambos sao compostos por
conteudos doutrindrios relacionados as estratégias, metas e também as formas de atuagdo do Estado
que, seguindo as recomendagdes, alteram a legislacdo do pais, estendendo-se desde o financiamento até
reformas nos sistemas educacionais, por meio de implantagdo de programas e projetos articulado ao viés
econdmico. Nesta perspectiva, outra observa¢ao que permite contestar e ponderar sobre o que é proposto
nos documentos, refere-se ao modelo educacional apresentado em ambos, essencialmente um modelo
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que compara a escola a uma empresa, ou seja, um modelo de escola baseado em variaveis observaveis e
quantificaveis (comparativos, rankings). Pode-se afirmar que este modelo da pouca importancia a educagdo
emancipadora e apenas vislumbra os possiveis ganhos que ela pode representar frente a realidade capitalista.

Evidentemente, o aspecto que causa alerta, é o fato de que, por meio da imposicdo de
“recomendagdes” para a educagdo, os organismos multilaterais legitimam sua intervenc¢do, e nesse
contexto a internacionalizagdo se faz presente na medida em que a educagdo é posta como ferramenta de
competitividade internacional. Sendo assim, os desafios para a universidade, relativas a internacionalizagdo
da educagdo superior sdo varios:

[...] a internacionalizacdo da educagdo e a circulagdo de ideias em escala global ndo podem ser
considerados modas ou fatos sociais fortuitos. Na realidade sdo fendmenos necessarios para a

comunicagdo entre os povos e para a difusdo da culturae do conhecimento acumulados pela
humanidade (AZEVEDO 2011 apud AZEVEDO; SILVA JUNIOR; CATANI, 2015, p. 12).

Com a intensificacdo de politicas neoliberais, o compartilhamento do conhecimento em nivel
global (internacionaliza¢do), ao invés de enfraquecer sua qualidade, tem a propriedade de emancipagio,
superando a alienagao imposta pela sociedade capitalista, evidenciando e garantindo a educagdo como
atividade humana emancipadora.
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