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Resumo: A proposta da inclusdo, apoiada na concepgao dos direitos humanos, tem influenciado as politicas
educacionais em varios paises, exigindo adequagoes fisicas e na formacéao de professores. Este estudo teve como objetivo
discutir os modelos brasileiro e japonés de formagao de professores para atuar com a Educagio Especial. Para tanto,
foram analisados documentos legais de ambos os paises e artigos em portugués, inglés e japonés que versam sobre o
tema. O estudo evidenciou que os dois paises estdo buscando a efetivacao da Educagao Inclusiva, mas ha significativas
diferengas na formagédo de professores. No Brasil, o preparo dos professores para uma educagio inclusiva é orientado
por normativos legais, entretanto, o cumprimento dessas orientagdes tem se dado de maneira incipiente nos cursos de
formagao. Os futuros docentes tém pouco contato com disciplinas referentes a essa modalidade de educagao e ha uma
evidente desarticulacio entre as disciplinas de formagéo tedrica e pratica. No Japao, que tem a formacao de recursos
humanos como forma de investimento para o crescimento do pais, a profissdo docente é valorizada e estabelece critérios
rigorosos para a selecao dos docentes que atuarao nessa modalidade de ensino, tendo como requisito, a formagao, a
exigéncia da experiéncia prética e cursos especificos para a atuagdo na Educagao Especial.
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Abstract: The inclusion proposal, supported by the conception of human rights, has influenced educational policies
in several countries, requiring physical structures and teacher training. This study aimed to discuss, through a
comparative study, the Brazilian and Japanese models of teacher training to work with Special Education. For that,
we analyzed legal documents of both countries and articles in Portuguese, English and Japanese that deal with the
subject. The study showed that both countries are seeking the implementation of inclusive education, but there are
significant differences in teacher training. In Brazil, the preparation of teachers for an inclusive education is guided
by legal regulations, however, compliance of these guidelines has been given in an incipient way at the training
courses. The future teachers have little contact with disciplines related to this modality of education and there is an
evident disarticulation between the disciplines of theorical and practical formation. In Japan, which has the training
of human resources as a form of investment for the country’s growth, the teaching profession is valued. Thus, it
establishes more demanding evaluation criteria for the selection of teachers, having as requisite, for the training, the
requirement of practical experience and specific courses for the performance in Special Education.
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Introdugao

Atualmente as institui¢des educacionais em todo o mundo se deparam com o desafio de acompanhar
e se adaptar as mudangas e transformagdes que se registram em ritmo, velocidade e contornos nunca
vistos. O advento da inclusdo, apoiado na concep¢ao dos direitos humanos, tem sido tomado como um
desses desafios, de modo que os sistemas educacionais em vérios paises estdo tendo que se adequar as
necessidades dos alunos com deficiéncia.

Como o professor é um dos principais agentes de mudanga no interior das institui¢oes, essas adequagoes
tendem a repercutir diretamente na formagao docente. Considerando ainda que o sucesso de qualquer programa
inclusivo depende fundamentalmente da formagdo dos profissionais da educagdo, emerge a relevancia de
estudos comparados de diferentes modelos de formagao docente que podem facilitar a compreensao da situagdo

presente, podendo contribuir para o apontamento de novos horizontes de inovagao e mudanca.

No Brasil, a quantidade de alunos com deficiéncia matriculados na rede regular de ensino é
crescente. De acordo com dados do Censo da Educa¢ao Basica (MEC, 2018), o numero de matriculas
na Educa¢ao Especial chegou a 1,2 milhdo em 2018. A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional
(LDBEN/96) garante o acesso de todas as criangas, com ou sem deficiéncia na rede regular de ensino
(BRASIL,1996). Entretanto, a inclusdo nao se refere apenas a matricular as criangas nas escolas regulares, é
preciso tornar as instituigdes capazes de promover o sucesso na aprendizagem desses alunos, o que implica
ajudar todos os professores a aceitarem essa responsabilidade preparando-os para ensinar a todos sem
distingao (MITTLER, 2003). Apesar dos avan¢os na Educacdo Especial o pais tem se deparado com uma

expressiva caréncia formativa dos professores e pouco tem sido feito para amenizar esse problema.

O Japao, no que tange a educagdo, esta incluido, hoje, entre os paises mais avancados e tem na
formagdo de recursos humanos uma das mais importantes formas de investimento. De acordo com Mithout
(2016), as criangas japonesas com deficiéncia tém sido tradicionalmente educadas em escolas especiais,
especificamente dedicadas a um tipo de deficiéncia, e isoladas do resto da sociedade. No entanto, em 2006,
no decorrer da reforma da educa¢io, a Educagao Especial foi reformada para promover o principio da
educacio inclusiva - isto ¢, a educagao nas escolas regulares, juntamente com pares sem deficiéncia - e, num
sentido mais amplo, a educagdo atendendo as necessidades independentemente de suas particularidades
como habilidades, lingua japonesa, etnia, origem social e familiar. No pais, a pratica das classes regulares
receberem alunos com deficiéncia e poderem receber atendimento especializado é recente. As escolas
com esse modelo sdao chamadas tsukyu, e foram criadas em 2016, constituindo um marco da inclusao. De
acordo com Isogai (2018) no boletim do Instituto Nacional de Necessidades Educativas Especiais do Japao
(NISE)), o nimero de matriculas em escolas especiais aumentou em 130% em 2016 comparado a 2006, nas
escolas regulares com classes especiais houve aumento de 210%, e nas escolas tsukyu, em que alunos com

deficiéncia estudam em classes regulares, o aumento foi de 240%.

Considerando as diversidades do Brasil e do Japdo, é importante estudar os seus contextos, suas
similaridades e suas diferencas que podem contribuir para a constru¢ido de uma educa¢ao mais inclusiva.

O objetivo desse estudo foi discutir os modelos brasileiro e japonés de formagao de professores para
atuar na Educagdo Especial. Consideramos que “as comparagdes entre paises, assim como aquelas entre
sistemas globais, sdo tteis na medida em que oferecem um quadro geral no qual se pode situar, entender e
interpretar as relagdes entre a educagao e a sociedade” (MANZON, 2015, p. 142).
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Nesse sentido, os estudos comparados na educagao sdo um rico instrumento analitico dos sistemas
educativos e também interessam aos formadores de politicas auxiliando a identificar semelhangas e
diferencas, e ainda ampliam o campo de analise e de compreensao da realidade nacional em face da de
outros paises (BRAY; ADAMSON; MASON, 2015).

Este estudo é resultado de uma pesquisa documental que utilizou para coleta de dados os normativos
legais e sites da Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OECD), dos ministérios
e dos departamentos de educagdo do Brasil e do Japao, além de pesquisas na base de dados Web of Science.
Como aporte tedrico, foram utilizados autores como Mittler (2003), Mantoan (2006), Sassaki (2010, 2012),
Mazzotta (2011), Saviani (2008), Gatti (2010), Libaneo (2011), Rodrigues, (2012), Arantes e Gebran (2014),
Yamasaki (2016), Furuta e Osugi (2016), Ogawa, Ikeda e Konno (2016), Futaba (2016) e Isogai (2017).

Breve historico da Educagao Especial no Brasil

A histdria da Educagdo Especial no Brasil reflete um pouco da histéria das pessoas com deficiéncia
(PcD) no mundo. Excluidas socialmente por serem consideradas incapazes e sem utilidade para a sociedade,
as pessoas com deficiéncias ndo eram sujeitas de direitos sociais, entre os quais se inclui o direito a educagao
(SASSAKI, 2010). As razdes que embasaram tais praticas foram orientadas pelos paradigmas vigentes.
Ao analisar a situagdo das PcD desde a antiguidade até os dias atuais, Sassaki (2012) dividiu os periodos

histéricos em quatro modelos: exclusdo, segregacao, integracdo e inclusao.

No modelo da exclusao (da antiguidade até o século XIX), as PcD eram abandonadas a propria
sorte. Em algumas culturas, estas pessoas eram levadas a morte. Predominavam as nog¢oes de inutilidade
ou invalidez. Ainda nesse século surgem as primeiras organizagdes de servi¢os para atendimento para as
pessoas com deficiéncia no Brasil. Porém caracterizavam-se como iniciativas oficiais e particulares isoladas,
como por exemplo, a criagao do Imperial Instituto dos Meninos Cegos em 1854, atual Instituto Benjamin
Constant, seguido em 1857, do Imperial Instituto dos Surdos Mudos (MAZZOTTA, 2011).

No segundo modelo, o da segregacao (a partir de 1910), as pessoas com deficiéncia eram confinadas,
por caridade ou conveniéncia, em institui¢des para que recebessem assisténcia basica suficiente para

sobreviverem como abrigo e alimentagao.

No modelo da integragao (inicio dos anos 40), surgiram as primeiras associagdes de PcD ou de familiares
destas pessoas, ainda com uma abordagem assistencialista e os servigos publicos e particulares de reabilitacdo
fisica e profissional. Dentre as pessoas reabilitadas, algumas conseguiram ser matriculadas em escolas comuns ou
admitidas no mercado aberto de trabalho, desde que demonstrasse capacidade para estudar ou exercer alguma
atividade laboral. A responsabilidade de inser¢do na sociedade cabia as proprias pessoas com deficiéncia que

eram avaliadas como capazes ou nao capazes de se adaptar, elas eram tidas como o problema.

Nas escolas, era comum a pratica da separa¢ao dos alunos em classes especiais publicas. Essas,
surgiram pautadas na necessidade cientifica da separagdo dos alunos “normais” e “anormais” visando a
organizagao das salas de aula homogéneas, supervisionadas por érgaos de inspe¢do sanitdria, a partir de
principios da racionalidade e modernidade (KASSAR, 2010).

Por fim, o modelo da inclusao (a partir da década de 90 do século XX) surgiu nos movimentos de
luta das proprias PcD e do desenvolvimento do conceito de equiparagdo de oportunidades — que defende
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a participacao das PcD em todos os aspectos da sociedade, apontando para a necessidade de adaptagdo e
adequacao dos sistemas sociais comuns, mediante eliminac¢do de barreiras do ambiente.

Desse modo, a pratica da inclusdao pode ser considerada ainda recente e esta relacionada a cidadania.
Aprovada num contexto de mobilizacao e participagdo social, a Constituicdo Federal (1988) concebe a
educagdo como direito de todos e dever do Estado e da familia priorizando a educagdo dos alunos com

deficiéncia no ensino regular, o que impulsionou a universaliza¢ao do acesso a escola.

A luta pela garantia dos direitos sociais, especialmente na década de 1990, incentivou a integracao
das pessoas com deficiéncia nos sistemas de ensino. Mas a integracdo diz respeito a uma concepgao de
insercdo parcial, pois nos contextos de integra¢do escolar, sé parte dos alunos com deficiéncia participam
integralmente nas turmas de ensino regular, devido a selecao prévia dos que sdo capazes a inser¢ao
(MANTOAN, 2006). Processo, pouco eficiente, produziu evasdo, repeténcia ou ainda o retorno do

estudante as instituicdes especializadas.

Em 1994, foi publicada a Politica Nacional de Educacgdo Especial (BRASIL, 1994), para orientar o
processo de “integra¢ao instrucional’, mas esta reafirmou os pressupostos baseados em padrdes uniformes
de participa¢do e aprendizagem, pois condicionou o acesso as classes do ensino regular aqueles que
possuissem condi¢oes de acompanhar e desenvolver as atividades curriculares programadas do ensino
comum, no mesmo ritmo que os estudantes “ditos normais” (p.19), isto é, manteve a responsabilidade da

educagao desses estudantes no &mbito da Educagdo Especial.

Neste mesmo ano, o Brasil participou da Conferéncia Mundial de Necessidades Educativas
Especiais, tornando-se signatario da Declaragdo de Salamanca, a qual afirma a educag¢dao como um direito
humano e coloca as escolas a responsabilidade de se modificarem para atender a todos, inclusive as PcD
que devem frequentar as escolas comuns. Desde entdo, desencadeou-se uma série de medidas para tornar
real o movimento da inclusao que inspirou a criagdo de novas leis motivando o aumento do nimero de

matriculas do publico alvo da Educagao Especial nas escolas regulares.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDBEN/96, incorporou principios da Declaracao
de Salamanca. Caracteriza a Educa¢ao Especial como uma modalidade de ensino e refor¢a a natureza

complementar desse atendimento na rede regular de ensino (BRASIL, 1996).

Nesse sentido, para apoiar a transformacao dos sistemas de ensino em sistemas educacionais
inclusivos, o MEC, em 2003, implementa o Programa Educagdo Inclusiva: direito a diversidade, para
promover a formagdo de gestores e educadores nos municipios brasileiros, buscando assegurar o
direito de acesso de todos a escolarizacao e a garantia da acessibilidade. E em 2008, criou o Decreto
n° 6571/2008, que define o Atendimento Educacional Especializado complementar ou suplementar a
escolarizacgdo e os demais servigos da Educacao Especial, além de outras medidas de apoio a inclusao
escolar (BRASIL, 2008).

Em 2015, houve um refor¢o ao ensino inclusivo com Lei Brasileira de Inclusio que orienta
as escolas privadas a acolher os estudantes com deficiéncia no ensino regular e a adotar as medidas de
adaptac¢do necessdrias sem que nenhum onus financeiro seja repassado as mensalidades nem as matriculas.
A referida lei representa também um avanco na cidadania das pessoas com deficiéncia ao tratar de questdes
relacionadas a acessibilidade, educacao e trabalho e ao combate ao preconceito e a discriminacao.
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Breve historico da Educagao Especial no Japao

Para ancorar a abordagem sobre esta tematica, recorreu-se a base de dados Web of Science buscando
a expressdo ‘education”. De posse das 865.316publicagcdes encontradas, delimitou-se o tema “feacher
training” que obteve o total de 6.284 publica¢des das quais ap6s o filtro dos termos “special education”and
“japan” foram encontrados 25 resultados. Na etapa posterior, optou-se pela andlise dos documentos com
acesso aberto que totalizaram 6.

O modelo de educagdo japonesa é¢ um dos mais bem-sucedidos do mundo sendo fundamentado no
profundo comprometimento do governo e das familias com as criangas e assim como toda a sociedade do
pais é extremamente normativo. Apesar da abertura a ocidentaliza¢ao, o Japao ainda preserva fortes valores
de disciplina, respeito, hierarquia, padronizagao e senso de coletividade em todas as esferas da sociedade,
quer seja familiar, profissional e educacional (FUTABA, 2016).

O programa académico segue uma sequéncia logica e ¢ definido em um nivel muito alto de
desafio cognitivo. Embora seja aplicado em todo o pais, os professores japoneses tém um nivel notavel
de autonomia em sua aplicagao. Toda a abordagem ¢ auxiliada pela crenga compartilhada de que esforgo
e nao habilidade é o que explica principalmente o desempenho do aluno. O sistema tem uma grande
responsabilidade inerente com os pais, colegas, professores, diretores e governantes. Estes e muitos outros
fatores se combinaram para produzir uma das forcas de trabalho mais educadas e mais produtivas do
mundo (IWATA, 2015).

Assim como no Brasil, no Japao também houve transicao entre os quatro modelos elencados por
Sassaki (2012) no que tange as PcD na sociedade e educagdo. Vale ressaltar que apesar da visibilidade e
crescente participacdo dessa parcela da populagao no pais, ainda ha cendrios das trés fases iniciais (exclusao,

segregacao e integracao) em todos os setores.

No século XIX, instaurou-se a tese que a educagao era o alicerce para o desenvolvimento industrial
do Estado sendo difundida pelos industriais europeus em todo o Ocidente. Neste século, surgiu o Estado
Moderno japonés, que compreende o periodo de 1868 a 1878, época em que o pais recém-saido do sistema

teudal com a Revolugdo Meiji, ocorrida em 1868, que desencadeou a sua modernizagao.

A era Meiji (1868 a 1912) corresponde a fase do pos feudalismo no pais e busca pelos conhecimentos
nas artes, ciéncia, armamento, medicina e educagdo do Ocidente a fim acompanhar o desenvolvimento
ocidental. O novo governo entdo instituido nesta época, movendo-se rapidamente para tornar-se um
Estado nagdo moderno, decretou a educagao obrigatoria universal. Eles precisavam que todos os cidadaos

japoneses fossem tdo instruidos quanto possivel.

Segundo o relatério da OCDE (2011), da Franga, os japoneses trouxeram a administragao
centralizada e muito ordenada para o seu novo sistema de ensino. Da Alemanha, foi adotado o molde de
universidades para a elite. Ja a Inglaterra, forneceu um modelo de escolas fundado em fortes principios
morais e os Estados Unidos contribuiram com os ensinamentos de John Dewey, um filésofo americano,
psicologo e educativo reformador que ressoou profundamente com a nogao japonesa de que uma escola

deveria ser responsavel por desenvolver uma crianga inteira.

Foram grandes mudangas na educagdo e nessa época nao havia ainda a preocupagao com o estudo

das PcD que sequer frequentavam as escolas. Esse periodo corresponde ao paradigma da exclusao.
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A Educagido Especial teve inicio em 1878 com a criagdo da primeira escola para “surdos mudos™.
De acordo com Furuta e Osugi (2016) a educagao obrigatdria para criangas com deficiéncia foi estabelecida
em 1979. Em adicao a Educacao Especial em escolas especiais e classes especiais em escolas regulares, outro
programa de salas de atendimento especializado foram estabelecidas em 1993. Essas salas ofereciam aulas
individuais ou em pequenos grupos durante varias horas por semana para estudantes com deficiéncias
mais leves como déficits cognitivos e transtornos de comportamento.

Depois do fim da Segunda Guerra Mundial, a Lei Fundamental da Educacdo e a Lei da Educacao
Escolar entraram em vigor em 1947 sob a dire¢do das Forgas da Ocupacao. A Lei de Educagao Escolar
definiu o sistema que continua em vigéncia até os dias de hoje: seis anos de ensino primario, trés anos de
ensino secundario, trés anos de ensino médio e de dois a quatro anos de estudos universitarios. Os ensinos
primdrio e secunddrio sdo obrigatdrios para todos. Também existem jardins de infancia (frequentados
do 1°ao 3° ano de idade), colégios técnicos de cinco anos para egressos do Ensino Secundario, escolas de
treinamento especial para egressos do ensino primario e médio e escolas para alunos com necessidades

especiais. As universidades incluem cursos de graduagao, tecndlogo e especializagao (YAMASAKI, 2016).

As criangas com deficiéncia eram segregadas em escolas especiais que foram criadas para cada
tipo de necessidade (YAMAMOTO, MORIWAKI, 2019), caracterizando assim a segregacdo das PcD na

sociedade e escolarizagdo.

Deacordo com Mithout (2016) desde a década de 1980, as associagdes japonesas de PcD demonstraram
preferéncia pela educagdo regular para todos, resultando em uma gradual abertura das escolas regulares
para estudantes com deficiéncia, mas a fase da integracdo teve inicio somente em 2006 com a transi¢do
de Educa¢ao Especial para Educagdo para Necessidades Especiais proposta pelo Ministério da Educagao,
Cultura, Esporte, Ciéncia e Tecnologia (MEXT) que visava construir uma sociedade onde todos os individuos,

independentemente de ter uma deficiéncia ou nao, deveriam ser respeitados e participar da sociedade.

Furuta e Osugi (2017) relatam que em 2007, o Japao assinou a Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. Uma das questdes do roteiro para a ratificagdo foi o sistema de educagdo inclusiva. Um
comité especial foi criado na subdivisao do Ensino Fundamental do conselho central de educagao em 2010 que
através do relatdrio intitulado: “Promover a educagao para necessidades especiais para estabelecer um sistema
de educagdo inclusiva para a realizagdo de uma sociedade coesa” previu (1) criar um sistema de educagdo
inclusiva, (2) decisao de matricula sobre as escolas, (3) preparagao para diversos locais de aprendizagem e

promogao de colaboragio entre escolas, e (4) elevar a expertise dos professores (MEXT, 2013).

No entanto, de acordo com Mithout (2016) a integragdo foi criticada no contexto da percep¢ao
de que os alunos com deficiéncia devem se encaixar nas classes regulares, ao invés de ajustar as classes
regulares para atender as diversas necessidades dos alunos. Essa critica de integragdo levou ao conceito de
inclusdo, que resultou em educagao inclusiva, sendo implementada em escolas onde todos os alunos, com
e sem deficiéncia, devem receber apoio educacional apropriado para atender suas necessidades e estudar

juntos no mesmo ambiente.

O marco para a inclusao nas escolas foi a criagdo do modelo tsukyu em 2016, o qual previa que criangas
com deficiéncia deveriam frequentar salas de aula regulares e caso necessario, teriam acompanhamento

5  Termo utilizado na época, mas ndo na atualidade pois os surdos nao falam porque nao aprenderam a falar audivelmente,
mas possuem o sistema fonatorio perfeito e falam em Lingua de Sinais.
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em salas de atendimento especializado (ISOGAIL 2017). O MEXT tragou seis objetivos para esse modelo: ambientes
de educagao diversificados, melhoria na organizacao da escola, rico ambiente de estudo, alto grau de especializa¢ao
professores, curriculo escolar baseado no principio da inclusio e sistema de apoio continuo (MEXT, 2017).

De acordo com Isogai (2017), os estudantes com deficiéncia recebem instrugao especial e apoio em
varios contextos, incluindo escolas para necessidades especiais, salas de aula de necessidades especiais e
salas de aula de tsukyu. O esquema tsukyu refere-se a um programa especial para alunos com deficiéncia
matriculados em escolas regulares. Esses alunos recebem atendimento especializado e individualizado ou
em pequenos grupos em salas de atendimento com base em suas necessidades.

Dados do Instituto Nacional de Necessidades Educativas Especiais de 2018, mostram que em 2017,
havia 9 milhées e 990 mil alunos cursando a educagao obrigatéria, dos quais cerca de 387 mil tinha algum
tipo de deficiéncia, correspondendo a 3,88% do total de alunos. A tendéncia ¢ estar diminuindo a quantidade
de alunos em geral e aumentando a matricula dos que possuem alguma necessidade (ISOGAI, 2018).

Isso reflete outra realidade japonesa apontada por Yamamoto e Moriwaki (2019) que se refere a
diminuicdo de nascimentos e aumento da proporc¢ao de criangas que necessitam de cuidados médicos, o
que se deve ao avango das tecnologias e melhores sistemas de cuidados neonatal que identificam deficiéncias
leves como déficit de atengao, hiperatividade e distirbios de aprendizagem.

Nota-se que a Educag¢ao Especial se desenvolveu para a inclusdo, ainda ha escolas especiais que ao
segregar, garantem atencdo e cuidados médicos exclusivos para criangas com deficiéncia e que as quatro
fases elencadas por Sassaki (2012) coexistem na educagao japonesa.

Formacao de Professores para a Educacdo Especial no Brasil

Quando tratamos da formacao dos professores brasileiros para a atua¢ao com a Educagao Especial,
isso implica necessariamente o estudo, ainda que breve, da legisla¢ao e andlise da organizagdo curricular
dos cursos de formagao dos profissionais da Educagao.

Essa formacao, especialmente para Educacgao Basica, foi marcada, em seu inicio, pelo distanciamento
entre teoria e pratica. A estrutura curricular da maioria curso de formagao nas universidades, era baseada
na separagdo bacharelado-licenciatura. Desde a década de 1940, nos cursos de Pedagogia, estudava-se
trés anos de contetudos gerais como base e depois realizavam o curso de didatica, que tinha um ano de
duragao (SAVIANI, 2008). No inicio, os cursos ndo apresentavam em seus curriculos disciplinas especificas
relacionados a Educagdo Especial ou inclusiva.

Somente trés décadas depois, o Parecer n° 252/1969 (BRASIL, 1969), muda a estrutura curricular
dividindo-a em duas partes: “a comum, base do curso, e a diversificada, que oferecia diversas habilitagdes
de duragdo plena, compostas por Magistério das disciplinas pedagogicas na Escola Normal, Orientagao
Educacional. De curta duragdo, Administra¢ao Escolar, Supervisdo Escolar e Inspe¢ao Escolar” (ARANTES;
GEBRAN, 2014, p. 283). Uma dessas habilitagdes era em Educag¢ido Especial, para aqueles professores que
desejassem trabalhar com esse publico.

Essa estrutura foi mantida até o inicio da década de 1990, quando a formagao para ensinar estudantes
com deficiéncia, restringia-se aos professores que trabalhavam em escolas especiais ou instituicoes de
atendimento especifico. No entanto, mudancas na legislagio quanto ao acesso a educagdo comegavam a
indicar a necessidade de mudangas na formacdo dos professores.
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A Constituicao Federal (1988), nos artigos 205 e 206, estabelece que a educagao ¢ direito de todos
e dever do Estado e da familia, prevendo a “igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia na escola’, o
que impulsionou o acesso das pessoas com deficiéncia a educagdo no Brasil (BRASIL, 1988).

Em 1990, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente - ECA, Lei n° 8.069/90, reforcou as determinagdes
supracitadas, ao determinar que “os pais ou responsaveis tém a obrigacdo de matricular seus filhos na rede
regular de ensino” (Art. 55), (BRASIL, 1990).

Ainda neste ano, o pais participou da Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos, em
Jomtien, Tailandia. Nessa conferéncia foi defendido um plano de ac¢do para satisfazer as necessidades
bésicas de aprendizagem, tendo como objetivo estabelecer compromissos globais para assegurar a todas
as pessoas, aprendizagens basicas necessarias a uma vida digna, como um requisito imprescindivel para
o desenvolvimento de uma sociedade mais humana e mais justa. Assim foram definidas metas a serem
atingidas relativamente a Educagdo Bésica e os compromissos dos paises participantes.

E em 1994, o Brasil também se tornou signatario da Declaragdo de Salamanca, que trata a educagao
como uma questdo de direitos humanos, cabendo as escolas se modificarem para incluir a todos. Estas
declaragdes passaram a influenciar a formulagao de politicas ptblicas da educagdo inclusiva, e comegou-se
a priorizar, ainda mais, o direito de acesso a escola regular.

Entretanto, diante da necessidade de modificagdes para incluir a todos, as mudangas nas escolas
brasileiras e na formacdo docente ocorreram de forma lenta. A organizagdo dos cursos de formacao,
seguindo o estabelecido no parecer 252/69 (BRASIL, 1969), foi mantida até a promulga¢do da Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional n° 9.394/1996 (BRASII, 1996).

Em seu artigo 62, a LDBEN estabelece que a formagdo de professores deve ocorrer em nivel
superior, porém permitiu um prazo de dez anos para o alcance dessa meta. Dedicou pela primeira vez, um
capitulo exclusivo sobre a Educagdo Especial, definindo-a como modalidade de educagéo escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino. Refor¢ou ainda, a necessidade da preparacao de todos os
professores para trabalharem com a inclusdo ao estabelecer que os sistemas de ensino “deverao assegurar
além de professores com especializagdo adequada para o atendimento especializado, professores do ensino
regular capacitados para a integra¢do desses educandos nas classes comuns” (art. 59).

No Brasil, os curriculos dos cursos de formagao de professores sio de competéncia das Instituicoes
de Ensino. Destaca-se a publicagdo no Diario Oficial da Unido da Resolugdo CNE/CP n° 1/2002, que
institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo da Educacdo Basica, em nivel superior, curso
de Licenciatura, de graduagao plena (BRASIL, 2002).

Essa resolugdo traz um dos pontos importantes dentro da formagao de professores, porque passa
a exigir a integracdo entre a teoria e a pratica no seu processo de formagéo, afirmando no artigo 12, a
importancia da nao desarticulagdo do estdgio do restante do curso. Ressalta ainda que as institui¢oes de
ensino superior devem preparar os docentes para o acolhimento e o trato da diversidade, estruturando, em
sua organizag¢ao curricular, formagdo de professores que contemple

II- conhecimentos sobre criangas, adolescentes, jovens e adultos, af incluidas as especificidades
dos alunos com necessidades educacionais especiais... (BRASIL, 2002).

A lei n°10.436/02, regulamentada pelo decreto n° 5.626/2005 (BRASIL, 2005), estabelece a
inclusao da disciplina de Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) no curriculo nos cursos de formagao
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de professores, determinando que sejam garantidas formas institucionalizadas de apoiar seu uso e
difusdo. Interessa saber como essas diretrizes estio ocorrendo na pratica nos cursos de formacao
(BRASIL, 2002).

Em 2007 é lan¢ado o Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE), que apresentou eixos
importantes para o fortalecimento do ensino inclusivo: a formagao de professores para a Educag¢ao Especial,
a implantacgdo de salas de recursos multifuncionais, a acessibilidade arquitetonica dos prédios escolares, o

acesso e a permanéncia das pessoas com deficiéncia na educagido superior.

Em 2008 ¢ lancada a Politica Nacional de Educa¢ao Especial na Perspectiva da Educa¢ao Inclusiva,
o documento reforga a necessidade de preparagdo de todos os professores para atuar na perspectiva da
inclusao, orientando os sistemas de ensino para promover respostas as necessidades educacionais (BRASIL,
2008).Tem como objetivo o acesso, a participagao e a aprendizagem dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdota¢ao nas escolas regulares. Entre as
acOes para essa garantia sublinhamos:
Transversalidade da Educagdo Especial desde a educagio infantil até a educagdo superior;

atendimento educacional especializado; formacédo de professores para o atendimento educacional
especializado e demais profissionais da educagio para a inclusdo escolar;

Em setembro deste mesmo ano, o Decreto n° 6.571/2008 (BRASIL, 2008), em seu Art. 3°, estabelece
apoio técnico e financeiro as agdes voltadas a oferta do AEE, entre elas a formagao de professores. Em
2011, ao ser revogado, seu conteudo foi incorporado pelo Decreto n° 7611/2011 (BRASIL, 2011) que
dispoe sobre a Educacdo Especial e o AEE, definindo que as agdes de apoio técnico e financeiro devem
contemplar a formacao continuada de professores, inclusive para o desenvolvimento da educagao bilingue
para estudantes surdos ou com deficiéncia auditiva e do ensino do Braile para estudantes cegos ou com
baixa visdo. Além da formagao de educadores, o referido decreto tem como agio a formagao de gestores e
demais profissionais da escola para a educagdo na perspectiva da educacao inclusiva, particularmente na

aprendizagem, na participagdo e na criagao de vinculos interpessoais.

A Lei n°13.146/2015 (LBI), preconiza a acessibilidade arquiteténica, comunicacional e pedagdgica
e o direito a vida e a saade. Em seu capitulo IV, trata do direito a educagéo, determina aos diferentes cursos
de formacao inicial e continuada:
X - adogdo de praticas pedagdgicas inclusivas pelos programas de formagio inicial e continuada
de professores e oferta de formagdo continuada para o atendimento educacional especializado;

XI - formagéo e disponibilizagdo de professores para o atendimento educacional especializado, de
tradutores e intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de profissionais de apoio (BRASIL, 2015)

Assim, a LBI deixa claro a necessidade da inclusdo de disciplinas que discutam esses temas para que

os futuros docentes sejam capazes de lidarem com todos as pessoas, e os mais diversos tipos de deficiéncia.

Os dispositivos legais brasileiros apontam para uma formacao docente com principios inclusivos e
orienta praticas de ensino que alcance a aprendizagem dos alunos com deficiéncia. No entanto, dados do
Censo (2017) mostram que quase 30% dos professores da Educagao Basica ndo possuem sequer formagao

adequada quanto ao nivel de escolaridade, conforme tabela 1 abaixo:
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Distribuigdo dos docentes que atuam na educagdo
basica por nivel de escolaridade - Brasil 2017

Superior completo (licenciatura) 74,2%
Superior completo (bacharelado) 4,2%
Superior em andamento 6,5%
Médio completo (normal/magistério) 10,4%
Médio completo 4,5%

Fundamental | 0,3%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

Fonte: MEC/INEP, 2017

Além da necessidade de uma formacao adequada, é importante que a formacgéao de professores
tenha como eixo central a pratica e o desenvolvimento de competéncias que permitam ao futuro
professor adquirir habilidades para lidar com situagdes referentes ao dia-a-dia de uma escola e de uma
sala de aula.

De acordo com Mantoan (2006) “o argumento mais frequente dos professores, quando resistem
a inclusdo, é nao estarem ou nao terem sido preparados para esse trabalho” (p. 53). Nesse sentido,
pesquisas (GATTI, 2010; LIBANEO, 2011), reforcam que as determinagdes legais nio tém sido

efetivadas de maneira eficiente nos cursos de formacao de professores.

No estudo realizado por Gatti (2010), sobre a formacgdo de professores no Brasil, indicou
pouca importancia dada a essa modalidade na formagdo dos futuros professores. De acordo com o
referido estudo, as disciplinas referentes a Educagdo Especial e inclusiva representaram apenas, 3,8%
do conjunto total de disciplinas obrigatérias dos curriculos dos cursos analisados. A autora observou
que ainda predominam os aspectos tedricos, e ha pouca relagdo com as praticas educacionais, isto ¢,

se mantém o distanciamento na relagdo teoria-pratica.

Libaneo (2011), realizou estudo sobre os curriculos dos cursos de Pedagogia no Brasil,
abrangendo 25 institui¢des de Ensino Superior, verificou as matrizes curriculares desses cursos de
formagao e as disciplinas ofertadas. O estudo mostrou que a disciplina referente a Educagao Especial,
representa menos de 10% do total das disciplinas dos cursos. Esse dado reforga que ¢ preciso dar mais

atencdo a essa modalidade nos cursos de formagao.

Para que os futuros professores aprendam praticas de ensino adequadas as diferencas todos os
niveis dos cursos de formagao docente devem sofrer modificacoes em seus curriculos (MANTOAN,
2006). Disciplinas sobre Educagdo Especial e inclusiva nos cursos de graduagao docente sdo essenciais,
mas poderdo néo ser suficientes para dar conta de formar professores competentes para perceberem as
necessidades educacionais especificas dos estudantes e flexibilizar a acao pedagdgica para atender as
suas especificidades.
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E preciso ainda investir na forma¢io continuada dos docentes, com oferta de cursos que
favorecam a capacitacao dos professores, especializa¢cdes na area da Educac¢do Especial com uma
perspectiva inclusiva, o desenvolvimento de projetos com parcerias entre as escolas e as universidades,
promovendo espagos de reflexao da pratica docente para a eliminagao de barreiras que impedem agir
de maneira mais inclusiva.

Formacao de Professores para a Educacao Especial no Japao

A formagao de professores no Japdo teve inicio em 1872 com o estabelecimento de escolas normais
(escolas de treinamento para professores). Em 1886, foi estabelecida a escola normal superior para a
formagao de professores das escolas secunddrias havendo a distingao entre a formagao para docéncia em
escolas primadrias e secundarias (OGAWA, HIKEDA, KONNO, 2016).

Dados do MEXT (2017) revelam que o atual sistema de Educagao Superior foi inaugurado em 1949
apos a Segunda Guerra Mundial, sendo drasticamente reformado sob a influéncia americana, acarretando

também transformagdes na formagao de professores.

As escolas normais tradicionais foram abolidas e visando a alta qualifica¢do dos recursos humanos
do pais, foram criadas as universidades nacionais que possuiam uma faculdade de educagdo ou uma
escola de treinamento de professores em cada prefeitura. Foi instituido também que todos os cursos
de treinamento de professores deveria ser autorizado pelo Ministério da Educa¢do, Cultura, Desporto,
Ciéncia e Tecnologia e que qualquer universidade nacional, publica ou privada poderia estar igualmente
envolvida na formagao de professores do sistema aberto, ao oferecer os créditos necessarios para se adquirir
o certificado de treinamento de professor (MEXT, 2017).

Em 1953, foi introduzido um sistema de créditos para programas de formagao de professores, a fim de
melhorar a qualidade dos novos professores. Os candidatos a professores precisam obter créditos em disciplinas
profissionais e académicas em institui¢des credenciadas pelo Conselho de Treinamento de Pessoal Educacional,
que funcionam sob a alcada do Ministério da Educagdo. Todos os programas de formagdo de professores

precisam de aprovagdo do Conselho de Treinamento de Pessoal Educacional do MEXT (MEXT, 2017).

As qualificagbes e o numero de créditos necessarios para o ensino sao mostrados no Quadro 1. A
certificagdo avangada é conferida aqueles que obtiveram um mestrado em programas de pds-graduacao.
A certificagdo de Classe 1 ¢é conferida aqueles que obtiveram o grau de Bacharel em uma universidade,
enquanto as certificacdes de Classe 2 sdo conferidas aqueles que obtiveram grau de associado, por
concluirem seus estudos em faculdades tecnoldgicas. O certificado de Classe 1 é o mais popular de
todos os tipos em termos do nimero de individuos que se candidatam a cargos de ensino e que estdo
atualmente empregados. Candidatos para professores do Ensino Fundamental devem cursar pelo menos
oito créditos relacionados a matérias do Ensino Fundamental, 40 créditos de ensino, e 10 créditos em
assuntos especificos ou de ensino. Os candidatos a professores do Ensino Médio tém de obter pelo menos
20 créditos de matérias do ensino secundario, trinta e um créditos de ensino e 8 créditos de disciplinas
ou de ensino (YAMASAKI, 2016).

E requerido um tipo de certificado especifico para lecionar em cada nivel de escolarizagio, como
maternal, escola primdria, escola secundaria, ensino médio e educagao especial.
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Quadro 1: Titulagdo minima e numero de créditos necessarios para certificagao de professor

Quantidade minima de créditos
Titulag¢io .
Tipo de Certificacio necessaria Matérias Diditica ou Educagio
Didatica ] matérias .
especificas Especial
extra
Certificado avangado | Mestrado 6 35 34
Maternal | Certificado Classe 1 Curso de faculdade de 6 35 10
4 anos
Certificado Classe 2 | Curso tecnologico 4 27
Certificado avangado | Mestrado 41 8 34
Ensino Certificado Classe 1 Curso de faculdade de 41 8 10
Primario 4 anos
Certificado Classe 2 | Curso tecnologico 31 4 2
Certificado avan¢ado | Mestrado 31 20 32
Ensi
nsmf) .| Certificado Classe 1 Curso de faculdade de 31 20 8
Secundario 4 anos
Certificado Classe 2 | Curso tecnologico 21 10 4
Ensino Certificado avangado | Mestrado 23 20 40
Medio | Gertificado Classe 1 | Curso tecnologico 23 20 16
Certificado avangado | Mestrado 50
Educa(%ao Certificado Classe 1 Curso de faculdade de 26
Especial 4 anos
Certificado Classe 2 | Curso tecnologico 16

Fonte: Yamasaki (2016). Traduzido pelos autores da pesquisa

De acordo com dados do boletim do Nise (National Institute of Special Needs Education) (MEXT,
2017, p. 24): “Promovendo o Sistema de Educagio Especial” para ser professor de Educa¢ao Especial no
Japao, é necessario certificado de ensino geral de acordo com cada nivel de atuagao, certificado de Educagao
Especial e certificagdo de pelo menos trés anos da escola onde o docente leciona. No entanto, devido ao
aumento do nimero de matriculas de criangas com deficiéncia nas escolas ser maior do que o total de
professores da Educacédo Especial, o MEXT permitiu em 2016, que professores mesmo sem o certificado de

tempo de servico nas escolas especiais, pudessem lecionar.

Em 2016, 25% dos professores das escolas de necessidades especiais, ndo tinham o certificado
de Educagao Especial e por esse motivo, 0o MEXT estabeleceu uma meta até 2020 para que 100% desses

professores estivessem certificados (MEXT, 2016).

Esses cursos para certificagio de Educacao Especial sdo ofertados em universidades e faculdades de

educagao e através do NISE que iniciou em outubro de 2016, um programa de ensino a distancia (MEXT, 2016).

O MEXT também solicita e incentiva os conselhos de educagdo das prefeituras das provincias
a garantir que mais professores em escolas de necessidades especiais, obtenham o certificado a fim de
desenvolver suas habilidades e conhecimentos. A reforma do sistema de certificagdo de professores também
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tornou obrigatorio a partir de 2017 fazer pelo menos um curso sobre educagdo para necessidades especiais
nos cursos de formacgao de professores para os candidatos a professor de escolas regulares no intuito de
ajudar os professores regulares a entender os principios e diretrizes da educagdo para necessidades especiais

no contexto do crescente numero de alunos com alguma deficiéncia em salas de aula regular.

Percebe-se, portanto, que ha uma consolidada estrutura para formagao de professores da Educagao
Especial no pais, sendo pré-requisito para cursar e obter a certificagdo especifica, ter uma formagao

generalista, o que confere mais tempo de estudo e qualificagdo aos educadores.

Consideragdes Finais

O estudo teve como objetivo discutir, por meio de um estudo comparado, os modelos brasileiro e
japonés de formagédo de professores para atuar com a Educagdo Especial.

A educacao inclusiva é um reflexo da sociedade onde individuos com diversidades devem ser
igualmente respeitados. Isto também ¢é uma oportunidade para estudantes com e sem deficiéncia para
entender um ao outro e trabalhar juntos. A inclusio nas escolas precisa ser um esfor¢o e agdo para
responder a diversidade. E desafiador, mas possivel quando os professores estido confiantes e positivos em
sua implementacdo.

A inclusao compreende um processo de reforma e de reestruturagao das instituicdes educacionais
como um todo, o que inclui o curriculo, a avaliagao, os registros, os relatérios, as decisdes tomadas, a
pedagogia e as praticas de sala de aula (MITTLER, 2003). Por isso essa formac¢ao deve estabelecer parcerias
com as escolas, sejam publicas ou privadas, e com as universidades para que juntas tragam um saber
construtivo para os futuros professores com experiéncias bem-sucedidas e uma educa¢iao de qualidade
para os alunos com deficiéncia (RODRIGUES, 2012). E necessério ainda fomentar as discussoes sobre a

formagdo continuada aliada a agoes de pesquisas e extensao.

A importancia da formagio de professores para a educagao inclusiva tem sido destacada em muitos
estudos como Mantoan (2006), Rodrigues (2012), Jawata (2015) e Yamasaki (2016). Uma notavel diferenca entre
a formagao de professores para a Educagao Especial no Brasil e Japao é a preparagéo e qualificagdo do profissional.

No Brasil, a carreira de professor é uma das menos concorridas do pais, com predominancia do
sexo feminino, tendo os saldrios mais baixos em relagdo as demais categorias de nivel superior, comparados
a média da OCDE. Para atuar em escolas especiais, isto ¢, instituigdes especializadas que atendem alunos
com deficiéncia, os professores devem ter formacao especifica, como certificagao de cursos de capacitacao
em Libras, Braile, e em AEE. Porém como a legislacdo brasileira (LDBEN, 1996) estabelece que a matricula
dos alunos publico alvo da Educagao Especial deve se dar preferencialmente na rede regular de ensino,
em tese todos os professores deveriam ter formac¢ao adequada para trabalhar com esse publico. Entretanto
na pratica, e em geral, a titulagdio minima para ser professor no pais ¢ a graduagao, admitindo-se, ainda,

professores com formacao de Ensino Médio e Fundamental.

No Japio, é preciso obter uma licenca de Educacao Especial, alcangada somente apds uma licenca
de educagao geral, o que significa que todos professores licenciados para a Educacao Especial ja sdo
qualificados para o ensino geral. Dados da OCDE (2018) apresentados pela Pesquisa Internacional sobre
Ensino e Aprendizagem (Teaching and Learning Internacional Survey), revelam que o Japao é o tnico pais
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entre todos participantes em que a profissao docente é predominantemente masculina sendo necessario um
certificado depois de se formar em algum dos muitos programas de formagao de professores que podem
ser em faculdades juniores ou universidades.

No Brasil, sdo percebidas desigualdades nas condigdes de acesso a educagao e nos resultados
educacionais, afetando especialmente, a populagio mais pobre, bem como criangas ou pessoas com
deficiéncia. Uma preocupagao é assegurar o direito de todos a educagdo, mas para isso é preciso garantir
que os estudantes tenham acesso a uma educagdo de qualidade que atenda as necessidades basicas de
aprendizagem de todos, o que inclui a valorizagao e respeito as diferencas. Porém, qualquer esfor¢o que visa
melhorar a qualidade da educagio passara necessariamente pelo aprimoramento da formagao profissional

dos professores, a fim de torna-los competentes para lidarem com a diversidade.

Embora os documentos legais brasileiros orientem as institui¢es no preparo de professores para
o desenvolvimento de uma educa¢ao inclusiva, o cumprimento de tais diretrizes tem se dado de maneira
incipiente nos cursos de formacao docente. Muitos docentes sentem-se despreparados, o que reflete na
forma como esses professores atuam com esse publico da Educagdo Especial.

Como vimos, nesse estudo, a experiéncia pratica ndo costuma integrar o curriculo obrigatdrio dos
cursos de Licenciatura e Pedagogia no Brasil. Porém, urge a necessidade de um equilibrio entre a formagao
tedrica e pratica, uma vez que a qualidade dessa formagao incide na qualidade da educagao. Essa formagao
deveria ter a experiéncia pratica como um dos seus eixos principais, exigindo um periodo minimo de

pratica nas salas de aula, sob supervisao de professores mais experientes.

Além de melhorar as condi¢des de trabalho e remuneragao dos professores, o pais deve priorizar
a qualidade do professor, investindo em profissionais mais qualificados desde o ingresso na formagcao.
Poderia ser fixada uma nota minima para o acesso aos cursos de Licenciatura e Pedagogia, e ainda ter um
processo nacional de certificagdo de professores, com critérios mais seletivos de avaliagao docente.

Ja no Japao, o modelo de educagdo é um dos mais bem-sucedidos do mundo sendo fundamentado
no profundo comprometimento do governo e das familias com as criangas e assim como toda a sociedade
do pais é extremamente normativo. Apesar da abertura a ocidentalizagdo, o pais ainda preserva fortes
valores de disciplina, respeito, hierarquia, padronizacao e senso de coletividade em todas as esferas da
sociedade, quer seja familiar, profissional e educacional.

O acesso a Educagao Especial no Japdo tem aumentado gradativamente devido o diagndstico
precoce ocasionado pela tecnologia de ponta que a drea da saude possui, 0 que proporciona melhores
condi¢des de tratamento, escolarizagdo e socializacdo e devido a alta qualificagdo dos professores que
atuam nessa modalidade de ensino ha mais preparo para o recebimento desse publico e por conseguinte
maior permanéncia e assisténcia.

Espera-se que essa pesquisa propicie uma melhor compreensédo sobre a importancia da formacao de
professores para a Educacao Especial e incentive reflexdes e estudos futuros sobre a tematica.
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