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Resumo: Este estudo tem por objetivo explicitar as percepgdes dos estudantes das escolas publicas de ensino médio
o Rio Grande do Norte a respeito dos problemas enfrentados por eles no cotidiano de suas atividades escolares. Foi
realizado por meio de pesquisa bibliografica e empirica, utilizando-se questiondrio semiestruturado aplicado a 1.014
estudantes de ensino médio de 14 escolas publicas da rede federal e estadual do Rio Grande do Norte. As conclusdes
parciais mostram que a reforma do ensino médio instituida pelo governo federal por meio da Lei n° 13.415/2017 nao
atende os anseios dos alunos das escolas publicas de nivel médio do RN. De cunho unicamente curricular, a reforma
contribui para exacerbar a dualidade e a exclusao educacional do pais e para mostrar que as dificuldades cotidianas
dos estudantes e das escolas nao estdo sendo consideradas na formulagado das politicas de ensino médio do pais, nem
sendo solucionadas pela reforma em curso.

Palavras-chave: Politicas Educacionais; Reforma do Ensino Médio; Escolas de ensino Médio; Percep¢des dos
Estudantes.

Abstract: This study aims to explain the perceptions of students from public high schools in Rio Grande do Norte
regarding the problems faced by them in their daily school activities. It was carried out through bibliographic and
empirical research, using a semi-structured questionnaire applied to 1,014 high school students from 14 federal and
state schools of Rio Grande do Norte. The partial conclusions show that the reform of secondary education instituted
by the federal government through Law No. 13,415 / 2017 does not meet the wishes of students from public high
schools in RN. Of a purely curricular nature, the reform contributes to exacerbating the duality and educational
exclusion of the country and to show that the daily difficulties of students and schools are not being considered in
the formulation of the country’s high school policies, nor are they being solved by the ongoing reform.

Keywords: Educational Policies; High School Reform; High schools; Students” perceptions.

Introdugao

O estudo que aqui se apresenta ¢ parte integrante de uma pesquisa mais ampla, cujo objetivo geral é
analisar como as politicas e programas educacionais especificos do ensino médio, as condigdes de trabalho
e a formagao docente, assim como as praticas formativas desenvolvidas em escolas publicas do Rio Grande
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do Norte que atuam em diversas formas de oferta nessa etapa educacional podem contribuir para que
a trajetoria dos estudantes ocorra na perspectiva da formagdo humana integral, tendo o trabalho como
principio educativo.

A pesquisaempiricarealizada pelogrupo de pesquisadores constituiu-se naaplicagao de questionarios
semiestruturados a 1.014 estudantes; 173 docentes e 46 gestores de 14 escolas publicas da Rede Federal
e Estadual de 9 municipios do estado do Rio Grande do Norte (Currais Novos, Caico, Ipanguagu, Jodo
Camara, Mossoro, Natal, Parnamirim, Pau dos Ferros e Santa Cruz). A pesquisa ¢ financiada por meio
do Edital FAPERN /CAPES 01/2013 - Apoio aos Programas de Pds-Graduagdo das Instituigdes de Ensino
Superior (IES) do Estado do Rio Grande do Norte.

O presente trabalho se refere a um recorte da pesquisa mais ampla acima mencionada, sendo
também constituido por pesquisa bibliografica e empirica. Ressalta-se que o conjunto dos dados obtidos na
integra por meio dos questiondrios aplicados ndo s6 aos estudantes, mas também aos docentes e gestores,
constitui importante acervo para a compreensao do ensino médio desenvolvido nas escolas publicas
estaduais do Rio Grande do Norte. A totalidade do estudo apresenta resultados muito abrangentes e em
multiplos aspectos do ensino médio, envolvendo estudantes, docentes e gestores de escolas estaduais e
federais em varios municipios diferentes, cuja analise ndo poderia ser comportada em um unico trabalho,
fato que justifica o recorte aqui realizado.

Deste modo, para a realizagdo deste estudo foram selecionados como sujeitos os 1.014 estudantes
de ensino médio que responderam ao questionario em 14 escolas publicas da rede estadual e federal de
ensino, de todos os 9 municipios pesquisados. O questionario originalmente aplicado continha 31 questdes
das quais foram utilizadas apenas duas, justamente as que se relacionavam ao objetivo aqui proposto
de explicitar as percep¢des dos estudantes das escolas publicas de ensino médio do RN a respeito dos
problemas enfrentados por eles no cotidiano de suas atividades escolares e as suas possiveis solugdes.

A explicitagdo destes aspectos ¢ de fundamental importancia para que se possa compreender
a realidade cotidiana das escolas de ensino médio e seus estudantes, a fim de que se possam elaborar
estratégias de reformulacao desta etapa de ensino, tornando-a capaz de promover a formacao desejada
aos jovens e adultos que cursam a etapa final da educagao basica. Compreende-se, pois, que evidenciar os
problemas das escolas publicas de nivel médio a partir do olhar de seus estudantes pode ser o primeiro
passo na direcao da superacgao destes problemas, contribuindo assim para a melhoria da educagao ofertada
pela rede publica.

Assim, a fim de se realizar a referida andlise, este trabalho se encontra dividido em mais cinco sessdes
além desta introducdo. Na primeira parte, trata-se de modo mais detalhado a metodologia utilizada no
trabalho. Na segunda, efetiva-se uma breve contextualizag¢ao das politicas educacionais desenvolvidas no
Brasil a partir dos anos 2000, enfatizando-se as politicas direcionadas ao ensino médio. Na terceira, busca-
se explicitar as percepg¢des dos estudantes de ensino médio do RN sobre os problemas enfrentados por eles
nas escolas publicas neste nivel de ensino, a fim de que se possam desvendar quais aspectos necessitam ser
reformados. No item seguinte sao abordadas as possiveis solugdes apresentadas pelos discentes para que se
possa superar, ou pelo menos atenuar estas problematicas. Por fim, nas consideragdes finais, sao pontuados
os principais aspectos abordados e as conclusdes a que se chegou com a pesquisa realizada.
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Percepgdes dos estudantes sobre as escolas de ensino médio do Rio Grande do Norte: o que se deve reformar?
Metodologia

Conforme anteriormente mencionado, este trabalho se trata de um recorte de uma pesquisa mais
ampla que envolveu a aplicagdo de questiondrios semiestruturados a estudantes, docentes e gestores.
No presente trabalho realizamos a andlise das respostas dadas apenas pelos estudantes a dois itens do
questiondrio citado: as questdes 21 e 22, que se referiam, respectivamente, aos principais problemas
enfrentados por eles nas escolas que estudam e quais sugestoes eles dariam para soluciona-las.

Caberessaltar que 1.014 estudantes de ensino médio participaram da pesquisa, oriundos de 14 escolas
publicas da rede estadual e federal de ensino, nos 9 municipios pesquisados. Destes, 831 responderam a
questao 21 (cite cinco problemas da escola em que vocé estuda), o que gerou 2.095 pontos apontados; e 668
responderam a questdo 22 (Que agdes podem contribuir para solucionar os problemas que vocé elencou
na questao anterior?), com 845 itens de solugdo apresentados pelos estudantes.

O recorte destas questdes especificas se justifica pela tentativa de se compreender o que os estudantes
consideram como problematico na realidade cotidiana ds escolas de ensino médio que estudam e o que
poderia ser feito para supera-las, e se estas respostas se afinam a reforma de cunho unicamente curricular
estabelecida pelo Ministério da Educacao. Neste sentido, a analise aqui realizada se refere as respostas dadas
pelos estudantes a estas questdes e qual sua correspondéncia com a reforma do ensino médio atualmente

em curso no pais.

O ensino médio nas politicas educacionais dos anos 2000: em busca de uma finalidade

Nédo hd como desvincular as analises sobre as politicas educacionais do contexto politico e
econdmico fundamentado nas politicas neoliberais que se desenvolvem no pais desde a década de 1990 e,
notadamente, a partir dos anos 2000. Tal fato advém da compreensao de que o campo educacional nao esta
isento das influéncias destes aspectos, sendo, ao contrario, intensamente afetado pelos objetivos do modelo
de regulagdo capitalista.

A este respeito, Silva & Azevedo (2012) informam que a inser¢do nao s6 do Brasil, mas de toda a
América Latina no projeto de Estado globalizado foi orientado e financiado por institui¢des internacionais
como a Organiza¢ao Mundial do Comércio, Fundo Monetdrio Internacional e Banco Mundial. Os autores
explicam que este processo “exigiu ajustes fiscais e a superagdo de natureza socioecondmica, politica e
educacional, levando os paises a efetivarem reformas estruturais, vislumbrando um Estado minimo do
ponto de vista social, mais forte, em relagdo aos interesses do capital, utilizando-se das ferramentas da
economia informacional” (SILVA, AZEVEDO, 2012, p. 253).

Em decorréncia desses ajustes, os paises latino-americanos passam a sofrer efeitos como o aumento
das desigualdades, desemprego e empobrecimento da populagdo. Sobre este aspecto, Moura (2013) esclarece
que o modo de produgdo capitalista em sua fase neoliberal patrocina a exacerbagao das desigualdades sociais
e econdmicas e do individualismo, deslocando a centralidade da sociedade para a dimensao econémica,

onde os seres humanos sao instrumentos necessarios a sua preservacao e fortalecimento.

Neste sentido, as politicas educacionais sao direcionadas para os fins considerados tteis ao modo
de regulagdo econdmica vigente, no qual o ensino médio se apresenta como o lécus principal da dualidade
educacional. Este possui uma dupla finalidade: proporcionar a formagdo necessaria as classes dirigentes
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para o acesso ao ensino superior e continuidade de estudos e, por outro lado, promover formag¢do minima
para a classe trabalhadora, que lhe permita o acesso ao mercado de trabalho, onde vai atuar principalmente
em postos subalternos e precarizados.

A existéncia de modelos distintos para publicos diferentes reduz o ensino médio a um carater
unilateral, onde cada grupo recebe apenas a parte que lhe cabe de formagido, de acordo com o plano
econdmico tragado pela politica neoliberal. Para Moura, “esse apartheid educacional é plenamente coerente
com a sociedade neoliberal, pois, afinal, ela se nutre da desigualdade a0 mesmo tempo em que a alimenta,
ja que essa € a substancia vital da competitividade” (MOURA, 2013, p. 112. Grifo do autor). As politicas
educacionais postas em pratica no Brasil nos anos 2000 sdo orientadas por esta finalidade, de tal forma
que se desenvolvem no pais projetos e programas focalizados, com o objetivo de atender as diferentes
necessidades de nosso modelo educacional.

Desta forma, as politicas de ensino médio implementadas nos anos 2000 tém suas origens recentes
no modelo educacional tragado a partir da década de 1990, cujas premissas se encontram explicitadas
na entdo nascente Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) n° 9.394/1996, amplamente
modificada ja a partir da década seguinte. As finalidades do ensino médio previstas na LDB de 1996
direcionavam este nivel de ensino para a consolida¢do e aprofundamento dos conhecimentos do ensino
fundamental; a preparacao basica para o trabalho e para a cidadania; a formagéo ética, o desenvolvimento
da autonomia e do pensamento critico; e, por fim, a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos
do processo produtivo, por meio da relagdo teoria e pratica (BRASIL, 1996, Art. 35).

Estas finalidades deixam clara a inten¢ao do governo federal em estabelecer relagoes entre a formagao
de nivel médio e a formacao para o trabalho. No entanto, é contraditéria a forma como estas relagdes sdo
orientadas pelas normativas institucionais e, posteriormente, como elas se materializam nas escolas. Isso
acontece porque os programas e projetos propostos pelo governo apresentam em seu bojo contradigdes e
concepgoes divergentes sobre a relagdo entre educagao basica e profissional.

Assim, estas relagoes se ddo de formas distintas, de acordo com os movimentos instituidos pelos
grupos que direcionam a politica ou dos que pressionam por sua realizagdo. E assim que educacdo bésica e
profissional se apresentam primeiro de forma separada, por meio do Decreto n° 2.208/1997; mais tarde de
forma integrada (ou articulada), como se institui por meio do Decreto n° 5.154/2004 e, ainda, com a atual
reforma do ensino médio instituida pelo governo federal por meio da Medida Provisdria n° 746/2016, que
separa novamente a formacao profissional da educagio basica.

Analisando o percurso histérico das politicas de educagdo profissional durante o governo de
Luiz Indcio Lula da Silva, Ramos (2014) afirma que a equipe que assumiu o Ministério da Educagédo
objetivava realizar a reconstrucao das politicas publicas de educagao profissional e tecnoldgica, a partir
das contribui¢des académicas e experiéncias institucionais e comunitarias, bem como por meio do aparato
legislativo e da corregao de distor¢des que se manifestavam até aquele periodo (inicio dos anos 2000).

As inteng¢des manifestas pelo Ministério da Educagdo envolviam a instituigdo de mecanismos de
controle e acompanhamento das politicas; a definicao de competéncias dos entes federativos; e a redugao
da privatizacao da educagdo profissional com o redirecionamento dos recursos para as instituigdes
ptiblicas (RAMOS, 2014). E importante ressaltar que nem todas as agdes anunciadas foram efetivamente
cumpridas. No entanto, uma das principais agdes da politica instituida pelo governo Lula foi a revogagao
do Decreto n° 2.208/1997 e sua substituicdo pelo Decreto n° 5.154/2004, num percurso marcado “pelo
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dialogo com a sociedade civil e politica, reconhecendo-se a disputa entre diferentes interesses e pautando-se
pela transparéncia nas discussoes e nas decisdes” (RAMOS, 2014, p. 65. Grifo nosso).

E necessério, pois, compreender que as contradi¢des presentes nas politicas se devem a correlagdo
de forgas e as disputas politico-ideoldgicas que se estabelecem na defini¢ao das finalidades do ensino
médio, enquanto ultima etapa da educagdo basica, bem como os distintos projetos societarios em disputa
no campo educacional. Este movimento pode ser observado na existéncia de concepgodes diferentes de
formagdo humana presentes nos documentos institucionais, orientadores das agdes educativas, nos
quais ora apresenta-se uma concepg¢ao de formagao humana integral, evidenciando a preocupagao com
a formagdo global dos jovens e adultos que cursam o ensino médio e, contraditoriamente, em outros
documentos, apresenta-se uma concepg¢ao de formagdo voltada unicamente para a preparagio da forca de
trabalho para o mercado.

Sdo assim, realizadas ao longo da histéria recente do pais, inumeras politicas de ensino médio
marcadas por esta contradi¢ao. Entre as politicas postas em pratica a partir de 2003 no governo do entdo
presidente Luis Inacio Lula da Silva, além do retorno da possibilidade de integragdo entre ensino médio
e educagdo basica promovida pelo ja citado Decreto n° 5.154/2004, foram criados, segundo Lima (2015),

Alguns programas para viabilizar a consolidacdo da reforma e a melhoria da qualidade do Ensino
Médio; dentre esses sobressaem: o Programa de Equalizagio das Oportunidades da Educagdo Bdsica
(PRODEB) (2005); o Programa de Melhoria do Ensino Médio (PROMED) (2007); e o Programa
Brasil Profissionalizado (Decreto n° 6.302/2007), este tltimo visa fortalecer as redes de ensino que
ofertam Educagido Profissional e Tecnologica [...] Nesse governo, o Exame Nacional do Ensino
Meédio (Enem) - (1998), criado no governo de Fernando Henrique Cardoso como instrumento
de avaliagdo dessa etapa de ensino, passou a ser utilizado também, como forma de sele¢do para
as universidades publicas. Houve, ainda, a implementa¢do do Programa Ensino Médio Inovador
(Portaria n° 97/2009) que consiste em um programa que oferece apoio técnico e financeiro como

forma de incentivar as redes estaduais de educacéo a criar iniciativas inovadoras para o Ensino
Médio (LIMA, 2015, p. 70-71. Grifos nossos).

Além dos programas citados, destaca-se ainda o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec), criado pelo Governo Federal, em 2011, por meio da Lein° 12.513/2011 que tem como
um de seus objetivos promover a melhoria da qualidade do ensino médio por meio de sua articulagdo com
a educagdo profissional. A criagdo destes diferentes programas, além da incorporagao de novas finalidades
no Enem, foram iniciativas do governo visando atender a demanda da sociedade por uma redefinicao no
papel do ensino médio e, ao mesmo tempo, promover a capacitagido dos jovens e adultos, apontada como
solu¢do para sua inser¢do no meio produtivo.

Para isso, parece ser um caminho natural encontrado pelo governo a aproximagdo da educagao
basica com a educagao profissional, demonstrada pelo conjunto das politicas e programas acima citados.
No entanto, a reforma do ensino médio em curso atualmente, por meio da aprovagao da Lein° 13.415/2017,
refere-se a mudancas unicamente nos curriculos das escolas de ensino médio, nao alterando outros aspectos
necessarios a elevacao da qualidade, como investimentos na melhoria da infraestrutura e na valorizagao
dos profissionais da educagéo.

Desta forma, a reforma do ensino médio, pautada na hierarquizagdo das areas do conhecimento
e no esvaziamento no ensino dos contetdos construidos pela humanidade e socialmente referenciados,
promove uma dualidade ainda maior na formacao dos jovens. A reforma estabelece, pois, uma separagdo
ainda mais exacerbada entre formacao intelectual e formagao para o trabalho, ou seja, aumenta ainda mais
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a dualidade entre trabalho intelectual e manual, entre aqueles que sdo formados para pensar e decidir sobre
o processo de trabalho, e aqueles formados apenas para executa-lo.

A partir desta reforma, os estudantes de ensino médio da escola publica terao uma formagao
marcada pelo empobrecimento do curriculo na etapa final da educa¢ao basica, com a redu¢ao do numero de
disciplinas obrigatdrias (permanecendo apenas lingua portuguesa, matematica e inglés). Sob o discurso da
flexibilidade no itinerario formativo dos jovens do ensino médio, a reforma fortalece ainda mais o caminho
tragado para a classe trabalhadora nos paises de capitalismo periférico como o Brasil: uma educagdo pobre

e minima para trabalhos pobres e subalternos.

Como consequéncia, tem-se um esvaziamento do significado de ensino médio que vem sendo
construido no decorrer da histéria recente, na perspectiva da formagao humana integral tendo o trabalho
como principio educativo. Em seu lugar, fortalece-se a concepg¢ao de formacdo pragmatica e minima para
a classe trabalhadora, a qual se destina uma educagao ainda mais fragmentada e aligeirada, sob o discurso
da flexibiliza¢do e da inser¢do mais rapida no mercado de trabalho.

A partir das reflexdes de Gramsci sobre o trabalho como principio educativo da escola unitaria, Saviani
(2007) esclarece que a relagdo entre educagdo e trabalho, e entre conhecimento e atividade pratica no ensino
médio devera ser explorada de maneira explicita e direta, recuperando a relagdo entre o conhecimento e a
pratica do trabalho. Cabe entdo a escola “explicitar como o conhecimento (objeto especifico do processo de
ensino), isto é, como a ciéncia, poténcia espiritual, se converte em poténcia material no processo de produgao.
Tal explicitagdo deve envolver o dominio ndo apenas teérico, mas também prético sobre o0 modo como o
saber se articula com o processo produtivo” (SAVIANI, 2007, p. 160).

Desta forma, a escola de ensino médio deve proporcionar aos jovens uma formagiao que possibilite
a compreensdo das relacdes entre conhecimento cientifico e processo produtivo, por meio da articulagio
entre teoria e pratica. No entanto, Saviani (2007) alerta para o fato de que aliar teoria e prética nao se trata
de reproduzir na escola a profissionalizagdo que ocorre no processo produtivo, mas “propiciar aos alunos o
dominio dos fundamentos das técnicas diversificadas utilizadas na produgao, e ndo o mero adestramento em
técnicas produtivas. Nao a formacao de técnicos especializados, mas de politécnicos” (SAVIANTI, 2007, p. 161).

Entende-se assim, que as reformas instituidas no ensino médio devem ser construidas a partir de
uma perspectiva de formagdo humana integral, que considere o individuo em seus multiplos aspectos.
O que se busca, portanto, no ensino médio, é uma formac¢ao ampla, capaz de desenvolver nos estudantes
o conhecimento dos principios cientificos, suas manifestacoes e aplicacbes no mundo em que vivem,
auxiliando-os na compreensdo da realidade concreta em que se situam, e na atuagdo consciente e cidada

no processo de transformacao desta realidade.

Diante do exposto, o que se pretende na proxima sessdo ¢ buscar compreender como o ensino
médio vem se desenvolvendo em sua materialidade, nas escolas de nivel médio do Rio Grande do Norte,
l6cus deste estudo. Tal compreensdo é construida a partir da perspectiva dos estudantes, que discorrem
sobre os problemas enfrentados por eles em suas escolas e quais aspectos necessitam ser reformulados, a
fim de se promover a solu¢do dos problemas apontados por eles.
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Percep¢oes dos estudantes sobre as escolas de ensino médio: o que se deve reformar?

Conforme ja esclarecido no inicio deste trabalho, este se constitui em um recorte de uma pesquisa
mais ampla, na qual foram aplicados questionarios semiestruturados a estudantes de ensino médio de
escolas publicas estaduais e federais do RN. A partir do recorte deste estudo, nos dedicamos a analisar nesta
sessao as respostas dos estudantes a questdo 21 do referido questionario: cite cinco problemas da escola
em que vocé estuda. Dos 1.014 participantes, 831 responderam a solicitacdo e 183 deixaram a questdo em
branco. Nem todos os estudantes apontaram os cinco problemas solicitados, alguns citaram apenas dois ou
trés e outros apenas um. Do total de problemas apontados, chegou-se a 2.095 respostas.

Os problemas citados pelos estudantes foram agrupados por temas afins, formando quatro grandes
categorias temdticas que representam os setores ou areas mais problematicos das 14 escolas pesquisadas.
Na categoria Estrutura foram agrupados os problemas que se referiam a infraestrutura fisica das escolas,
envolvendo a existéncia ou nao dos espacos destinados a realizagdo das aulas; quadra; laboratérios;
banheiros, entre outros, bem como as suas condigdes de funcionamento. Foram citadas ainda as condigdes

da alimentagdo e da agua que é consumida nas escolas.

Na categoria Administragdo, foram agrupadas as tematicas citadas referentes ao relacionamento dos
discentes com a gestdo da escola e a atuagao da gestao, envolvendo tanto a diregdo quanto as coordenagdes
e demais fung¢des dentro da drea administrativa. No que se refere aos Processos Formativos, as tematicas
envolviam aspectos do processo ensino aprendizagem como metodologia de ensino; curriculo; avaliagao;
relacdo professor aluno, entre outros. Por fim, na categoria Seguranga, sdo situados pontos acerca da

violéncia e uso de drogas dentro e no entorno das escolas.

Assim, dos 831 estudantes que responderam a questdo solicitada foram obtidas 2.095 respostas,
apresentando-se a seguinte distribuicdo por categoria: Estrutura — 1306 ocorréncias; Administragdo - 159
ocorréncias; Processos Formativos — 381 e Seguranga - 66 ocorréncias. O nimero de ocorréncias representa a
quantidade de vezes que os alunos citaram problemas referentes aquela determinada area. O grafico abaixo
ilustra o conjunto das situagdes problematicas apontadas pelos discentes, distribuidas por categorias:

Grafico 1 - Problemas das escolas de ensino médio do Rio Grande do Norte segundo os estudantes.
m ADMINISTRACAQ
B ESTRUTURA
# PROCESS0OS FORMATIVOS
m SEGURANCA

® NAO RESPONDERAM

O grafico mostra dados reveladores a respeito da situagdo em que se encontram as escolas publicas
do estado. Poucas ocorréncias se referiram a questdes relativas a seguranga (3%) e um nimero significativo
de estudantes ndo respondeu a questdo proposta (9%). Problemas com a administragao da escola (8%) e os
processos formativos (18%) sao acentuados, no entanto, a estrutura (62%) ¢, sem duvida, o grande gargalo
a ser enfrentado.
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Os problemas relatados em relagdo a administragdo englobavam desde a falta de organizagdo
das rotinas da escola como a distribuicao do lanche e do transporte escolar até a organizagao da escola
como um todo. Também foram citados a falta de didlogo e respeito da gestao com o corpo discente; o nao
cumprimento de a¢des planejadas; falta de interesse e apoio aos discentes, além do estabelecimentos de
regras desnecessarias na escola.

Quanto a categoria processos formativos, os estudantes apontaram questoes problemadticas em
relacdo ao ensino, as aulas, aos professores e aos projetos da escola. Sobre o ensino oferecido nas escolas,
afirmaram que é “ruim’, “pobre”, “carente” e de “pouca qualidade” Para eles, faltam materiais didaticos e
mais planejamento por parte dos professores. Quanto as aulas, foram citadas a falta de aulas por falta de
professores de algumas disciplinas; as mudancgas constantes de horarios; falta de aulas praticas, de campo
e em ambientes como laboratérios e quadra; a existéncia de aulas monotonas e ruins, além do barulho nos

corredores que atrapalham a concentragao nas aulas.

Sobre os professores, os alunos apontaram problemas como a falta de professores de algumas
disciplinas na escola e o fato de que alguns professores ndo ministram aulas; professores “ruins” que
nao explicam direito, ndo tém capacita¢ao/qualificacdo e ndo tem didatica. Foram apontados também o
desinteresse, desmotivagao, desorganizagdo e falta de planejamento, além de falta de paciéncia e empatia
com os alunos. Outro ponto citado foi a rotatividade dos professores nas escolas. Sobre os projetos, os
alunos citaram a falta de continuidade e nao finaliza¢ao dos projetos iniciados ou a nao realizagdo de
projetos nas escolas, especialmente com temadticas diferenciadas de interesse dos estudantes, como musica
e danga. Estes ainda apontaram problemas com a falta de recursos e materiais necessarios para a realizagdo
destas atividades.

Quanto a categoria seguranga, os estudantes citaram a falta de seguranga no entorno da escola, no
trajeto entre a escola e o ponto de parada do transporte publico e, ainda, o uso de drogas nas dependéncias
da institui¢ao por parte dos prdoprios alunos. No entanto, a categoria mais problematica foi, sem duvida,
a referente a estrutura das escolas. Cabe ressaltar que, das 2.095 respostas desta questdo, 1.306 (62%)
se referiam as condig¢des de infraestrutura fisica das escolas, o que nos leva a apresentar de forma mais
detalhada as informagdes prestadas pelos estudantes no quadro abaixo:

Quadro 1 - Problemas de Estrutura das escolas de ensino médio do RN segundo os estudantes.

Ne | AREAS OCORRENCIAS
01 Sala de aula (énfase na climatizag¢io) 293
02 Infraestrutura 197
03 Merenda/Lanche/Alimentagéo 168
04 Quadras 150
05 Banheiros 125
06 Agua 56
07 Cadeiras 55
08 Limpeza/Higiene 49
09 Laboratérios 43
10 Internet 32
11 Recursos Financeiros 31
12 Bebedouro 27
13 Computadores 23
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14 Fardamento 16
15 Biblioteca 16
16 Onibus 13
17 Telhado 12
TOTAL 1306

Como se pode observar no quadro acima, as condi¢oes fisicas das escolas apresentam problemas
graves em 17 pontos diferentes com relagdo a estrutura considerada necessaria pelos alunos para que
possam ter acesso a uma educagao de qualidade. O maior nimero de ocorréncias se refere a climatizagao
das salas de aula, consideradas por eles muito quentes, o que acaba por prejudicar o processo de ensino
aprendizagem. De acordo com que os estudantes descreveram apenas parte das escolas pesquisadas
conta com salas climatizadas e, entre as que possuem condicionador de ar, muitas estdo com os aparelhos
quebrados ou sem condigoes de uso. A maioria das escolas tém apenas ventiladores nas salas, muitos
quebrados, e outras ndo possuem nem ventilador, fazendo com que as salas permanecam quentes e sem

ventilagdo, principalmente no verao.

Outro ponto bastante citado (197 ocorréncias) foi a infraestrutura fisica das escolas de modo geral,
considerada deficitaria e ruim. Como exemplo da situagdo precaria da estrutura fisica, 12 estudantes
relataram problemas com o telhado de uma escola que esta cheio de goteiras que, quando chove, alaga as
salas de aula e as aulas sdo suspensas. O lanche servido nas escolas foi considerado ruim, pouco nutritivo,
de pouca qualidade e/ou quantidade insuficiente por 168 estudantes e a falta de agua, bem como a ma
qualidade da d4gua dos bebedouros também foi outro ponto significativo, sendo apontada por 56 estudantes.

A higiene/limpeza dos ambientes das escolas (49 ocorréncias), principalmente dos banheiros (125 -
sujos, quebrados, sem portas, sem agua, etc.) foram outros pontos expressivamente assinalados. A auséncia
ou péssimas condi¢cdes de uso de espagos fisicos adequados para algumas atividades dos estudantes
também foi citada, como a falta de uma quadra (150 ocorréncias) para as aulas de educacao fisica e a
pratica de esportes, e a falta de laboratdrios (43 ocorréncias) para aulas praticas. Outros pontos também
foram apontados, como a falta de cadeiras adequadas (55), acesso a internet (32), computadores (23) e
recursos financeiros (31) suficientes para o custeio das atividades das escolas.

Os aspectos acima descritos evidenciam as condi¢des precdrias em que se encontram as escolas
de ensino médio do RN. Deve-se salientar que os problemas citados a respeito das categorias seguranga
e estrutura se referem basicamente as escolas da rede estadual (10). Quando isolados os dados da rede
federal (4) observa-se apenas problemas pontuais com relagdo as categorias processos formativos (como
falta de aulas praticas e de campo; visitas técnicas; rotatividade e metodologia de ensino dos professores;
realizacdo de projetos com tematicas diferenciadas etc.) e administragdo (gestores desinteressados, que nao
tém dialogo e nao resolvem os problemas dos alunos, por exemplo).

Tal fato nao significa que as escolas federais somente tenham problemas com os processos
formativos e as estaduais com estrutura, mas, que estas categorias se apresentam de forma diferenciada nas
duas redes de ensino. Pode-se inferir pela analise destes dados que os alunos das escolas estaduais ainda
enfrentam problemas estruturais tao basicos, como o calor excessivo nas salas de aula, a falta de professores
de algumas disciplinas e uma quadra para as aulas de educagio fisica; que os aspectos pedagogicos acabem
ficando em segundo plano. A aprendizagem se v&, assim, comprometida pela falta de estrutura e condigdes
de funcionamento das escolas.
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Por outro lado, nas escolas da rede federal, a inexisténcia destes problemas ou sua existéncia em escala
bem menos recorrente, faz com que os alunos voltem sua aten¢do para problemas mais relacionados ao
processo de ensino aprendizagem, como a qualificagdo dos professores, a realizagdo de aulas diferenciadas
(técnicas, de campo etc.) e em ambientes especificos (laboratérios). Além disso, é importante ressaltar
que foram pesquisadas apenas 4 escolas da rede federal, ao passo que foram aplicados questiondrios para
estudantes de 10 escolas da rede estadual, o que demonstra que a realidade descrita se aproxima mais do
cotidiano da maioria das escolas publicas que pertencem ao Estado.

Independente destes aspectos, o que se precisa compreender a partir dos dados acima descritos é que
as escolas de ensino médio do Estado necessitam de uma reformulagdo que deve partir, primeiramente, da
melhoria de suas condicdes fisicas e de funcionamento. Isto requer a mobiliza¢ao ndo s6 da administragdo
de cada escola, mas da rede de ensino como um todo, envolvida na busca de solug¢des para as diversas
problemdticas apontadas pelos estudantes. E a partir da concepgdo deles que, na préxima sessdo, sio
discutidas as possiveis solu¢oes para estes problemas.

Caminhos para a superagao: o que dizem os estudantes?

Buscando compreender que solugdes os estudantes consideravam necessarias para resolver os
problemas elencados por eles, realizou-se a analise da questdo seguinte, de numero 22 do questionario,
que indagava aos discentes: Que agoes podem contribuir para solucionar os problemas que vocé elencou na
questdo anterior? Neste item, destaca-se o fato de que o nimero de respondentes foi bem menor do que na
questdo anterior, quando se pediu que eles elencassem os problemas das escolas.

Deste modo, dos 1.014 estudantes pesquisados, apenas 668 responderam a questao enquanto 336
se abstiveram. Chegou-se assim, a um total de 845 respostas neste item, um nimero bastante reduzido
em comparagdo ao item anterior. Como as solugdes se referiam aos problemas anteriormente citados e as
respostas estavam relacionadas, optou-se por utilizar o mesmo conjunto de categorias, ressaltando-se o
que os discentes consideraram como possivel solugdo em cada uma delas. O grafico 2, apresentado abaixo,
representa as respostas fornecidas por eles:

Grafico 2 - Soluc¢des apontadas pelos estudantes para melhorar os problemas das escolas do Rio Grande do Norte.
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Da mesma forma que no item anterior, a estrutura foi o item mais citado (43%), seguido pelos
processos formativos (14%), administragdo (12%) e seguranga (2%), além daqueles que ndo responderam
a questao (29%). Dentre as respostas da categoria administragdo, a solugdo mais citada pelos estudantes
foi melhorar a gestao/coordenagao das escolas (147 ocorréncias), o que envolve, segundo eles, melhorar o
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desempenho da gestdo, que esta reveja sua forma de gerenciar a escola, seja mais organizada, tenha mais

iniciativa para resolver os problemas e um didlogo maior com os alunos.

Foi citada ainda, nesta categoria, a necessidade da gestao das escolas realizar o planejamento de suas
acoes de forma mais compartilhada com os pais/responsaveis e alunos; que a gestdo seja mais dedicada a
escola e resolva os problemas de estrutura, além de possuir a qualificagdo necessaria para atuar no cargo de
diregao. Citou-se também a eleicdo para o provimento do cargo de diretor escolar.

Na categoria processos formativos (165 ocorréncias), foram apontadas as subcategoria ensino (21);
aulas (37); professores (78) e projetos (29). Sobre o ensino, os estudantes consideram necessario melhorar a
metodologia dos professores; que este seja mais rigido e elaborado com a realizagdo de projetos. Segundo os
estudantes, se a estrutura da escola for melhor, o ensino também teria uma maior qualidade. Citaram ainda
a necessidade de se melhorar a qualificagdo dos professores e, por fim, que o governo dé mais importancia
ao ensino e invista mais verbas na educagao. O ensino em blocos foi apontado como algo ruim, que precisa
ser suprimido e substituido pelo sistema de aulas bimestrais.

Quanto as aulas, repetiu-se a necessidade de melhoria da estrutura e climatizagdo das salas de
aulas. Apesar deste item nao se referir diretamente as aulas e sim a estrutura, o fato dele ser apontado
pelos estudantes evidencia como as condi¢des estruturais da escola influencia na qualidade das aulas e, em
consequéncia, de todo processo de ensino aprendizagem. Sobre as aulas propriamente ditas eles apontaram
a existéncia de aulas com melhor qualidade; aulas diferentes; mais divertidas; e, ainda, mais praticas, com
aulas de campo e em laboratdrios. Abordou-se também sobre as reformas nas escolas, que elas ndo sejam
realizadas durante o periodo letivo, pois atrapalham as aulas.

Sobre os professores, os estudantes disseram que é preciso fazer com que os professores nao
faltem as aulas e que ndo faltem professores nas escolas. Que eles sejam mais motivados e tenham mais
responsabilidade, dedicagdo e interesse; que tenham mais didlogo, compreenséao e tratem bem os alunos;
tenham uma melhor formagao e sejam mais bem preparados; que sejam contratados professores melhores,
qualificados e da area que atuam; além de melhorar o ensino e a metodologia dos professores.

Com relagao aos projetos, os discentes demonstraram interesse de que esta fosse uma pratica mais
recorrente nas escolas, que tivessem mais recursos para a sua realiza¢ao e que se pudesse finalizar os projetos
iniciados, muitas vezes interrompidos por falta de recursos. Além disso, gostariam que fossem realizados
mais projetos inovadores, com tematicas diferenciadas e que integrassem todos os estudantes. Apontaram
ainda mais iniciativa dos funcionarios das escoas para a realizagdo destas atividades.

Na categoria seguranga (22 ocorréncias), apontaram ser necessario contratar uma equipe e aumentar
o numero de segurangas; colocar policiamento dentro e nos arredores da escola; refor¢ar ou melhorar a
seguranga com a instalagdo cameras de seguranga. Abordaram ainda ser preciso acabar com o uso de
drogas nas dependéncias das escolas.

Por fim, na categoria mais citada, estrutura (511 ocorréncias), abordou-se a melhoria das condigoes de
infraestrutura das escolas (134), com a realizagdo de reformas, construgdo de novos espagos e manutenc¢io dos
espagos existentes. Para tanto, a destinagdo de mais recursos financeiros (179) por parte do governo foi o ponto
mais recorrente. As salas de aula foram citadas com énfase na melhoria da climatizacao (54), com aquisi¢do de
ventiladores ou condicionadores de ar, bem como o reparo e manutenc¢do dos equipamentos existentes.

Questoes basicas como a dgua (9) e os bebedouros (9) também foram citados, envolvendo o cuidado
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maior com o tratamento e a melhoria da qualidade da agua fornecida nas escolas; além de se resolver a
questao da falta recorrente de agua para a manuten¢ao da limpeza e potavel para o consumo. Os discentes
também solicitam a limpeza e a manuten¢do mais frequentes dos bebedouros existentes nas escolas, bem
como a instalagdo de bebedouros novos, com agua gelada e de melhor qualidade. Melhorar a limpeza e
higiene da escola (17 ocorréncias) e a qualidade da merenda/ lanche (20) servidos aos alunos também
foram itens recomendados pelos discentes. Quanto aos banheiros (13), solicitou-se identificar os banheiros
com placas; colocar e/ou consertar as portas dos banheiros; reformar/restaurar; melhorar a limpeza e a
manutengdo desses ambientes.

Pontos relativos aos servigos da escola também foram citados, como a melhoria do acesso e velocidade
da internet para a realizacao de pesquisas (8). Para isso, apontaram ainda a necessidade de aquisi¢ao de
mais computadores nas escolas (7), aos quais eles possam ter acesso e que tenha manutengdo frequente
para que o uso nao seja interrompido. Foi recomendada a constru¢ao de espagos como os laboratérios
(19), além de se melhorar, estruturar e ampliar esses espagos; bem como a ocorréncia maior de aulas nos
laboratérios com a manutengao dos seus equipamentos.

Outro item citado pelos discentes foi constru¢ao de uma quadra (22) para a realiza¢ao de esportes e
atividades fisicas. Nas escolas que ja possuem esse espaco, indicaram a necessidade de reformas, inclusive
com a construc¢do de uma cobertura para que possam utiliza-la em periodos de muito sol ou chuva. Outros
pontos com menos recorréncia, mas ainda assim lembrados pelos alunos foram: a aquisi¢ao de cadeiras
mais confortaveis; doagdo de fardamento aos alunos e a devida fiscalizagio para que os alunos usem apenas
o fardamento tradicional; reformar o telhado porque quando chove molha dentro da sala; aumentar a
quantidade de livros na biblioteca; colocar mais dnibus escolares, ter linhas de dnibus exclusivas e, ainda,
construir paradas de 6nibus na frente das escolas.

E possivel identificar, no conjunto das solugdes apresentadas pelos discentes, que o foco de suas
preocupagdes esta na melhoria das condigoes fisicas, dos materiais e equipamentos das escolas, tornando-
se secundarias as questdes diretamente relacionadas ao ensino e aprendizagem, como o curriculo, a
metodologia e a organiza¢ao do ensino.

Consideragdes finais

Abordou-se neste trabalho as percepgdes dos estudantes das escolas publicas de ensino médio do Rio
Grande do Norte a respeito dos problemas enfrentados por eles no cotidiano de suas atividades escolares,
bem como as possiveis agdes que eles mesmos indicam para solucionar ou pelo menos mitigar tais situagoes.
Apos a analise de duas questoes de um questionario mais amplo aplicado a 1.014 estudantes de ensino
médio da rede publica de ensino, as quais totalizaram um conjunto de mais de duas mil respostas, pode-se
constatar que os discentes consideram a situa¢do da infraestrutura como a questdo mais problematica de
suas escolas.

O foco naresolugdo de problemas basicos como agua para o consumo, limpeza e higiene dos espagos
das escolas, bem como a auséncia de espagos adequados para a realizagao de atividades pedagogicas, entre
outros, faz com que a aprendizagem seja deixada em segundo plano. As discussdes sobre o curriculo a
ser adotado, a metodologia de ensino e a qualificacao dos professores, entre outros fatores necessarios ao
processo de ensino aprendizagem, se tornam menos importantes diante da falta de condigdes minimas

para a realizacao das aulas, como o calor excessivo dentro das salas de aula.
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Por outro lado, quando solicitados a apresentar solu¢des para a resolugao destes problemas, grande
parte dos estudantes se abstém de fazé-lo, talvez por nao serem capazes de vislumbrar alternativas para a
sua resolu¢do. Quanto ao grupo dos que responderam a questao, evidenciou-se a transferéncia da resolugdo
dos problemas para a esfera governamental, por meio da destinagao de mais verbas e investimentos na
educagdo por parte do governo.

Tal fato demonstra que os discentes esperam que a solu¢do venha do governo e nao de agdes que
eles proprios ou a gestao das escolas poderiam realizar. Evidencia-se assim, a cultura clientelista que se
estabeleceu no Brasil, na qual tudo se espera do Estado e definida por Carvalho (2001) como “estadania”.
Esta é entendida como uma democracia invertida, na qual a cidadania nao é um direito conquistado, mas
uma concessao do Estado. Desta forma, os direitos sociais e politicos sdo concedidos pelo Estado e nado
resultantes da iniciativa da populagao. Espera-se, pois, que o governo resolva os problemas sem que a
sociedade civil tenha que fazer nada a respeito.

Assim, as conclusoes a que se chega neste estudo evidenciam que a reforma do ensino médio em
curso, realizada pelo governo federal por meio da Lei Ordinaria n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017,
ao concentrar sua atencdo unicamente na flexibilizacao do curriculo, ndo leva em consideragdo as reais
necessidades dos discentes das escolas publicas do Estado do Rio Grande do Norte. Cabe aqui questionar
se e até que ponto as condigoes das escolas apresentadas pelos alunos do RN sdo observadas nos outros
estados da federagao. Tal questdao é campo extenso para a realiza¢ao de pesquisas semelhantes nestes locais,
através das quais se podem ter indicadores claros da situagdo das escolas publicas a partir das percep¢oes
de seus estudantes.

Independente deste aspecto, o presente trabalho apresenta elementos reveladores sobre o que
realmente é necessario reformar nas escolas de ensino médio. Segundo o relato dos estudantes pesquisados
(831 apontaram problemas e destes 668 apontaram também possiveis solugdes), as escolas necessitam de
mudangas urgentes em suas condigoes fisicas de funcionamento, com a melhoria dos espagos existentes e a
constru¢ao de novos espagos, necessarios ao desenvolvimento das atividades escolares. Estas sdo questoes
primordiais e urgentes na busca por uma educa¢do de qualidade, que realize os objetivos almejados de
formagdo ampla e cidada para os jovens e adultos brasileiros que estudam ou virao a estudar nas escolas
publicas.

Conclui-se, portanto, que a reforma do ensino médio instituida pelo governo federal por meio da Lei
n° 13.415/2017 ndo atende os anseios dos alunos das escolas publicas de nivel médio do RN. A reforma em
curso, de cunho unicamente curricular, ndo é capaz de resolver os principais problemas enfrentados pelos
estudantes no cotidiano de suas atividades escolares, ja que estes sequer se referiram a questdo curricular
como um problema em suas escolas.

Desta forma, conclui-se ainda que a reforma contribui para exacerbar a dualidade e a exclusdo
educacional do pais e para mostrar que as dificuldades cotidianas dos estudantes e das escolas ndo estao
sendo consideradas na formulagdo das politicas de ensino médio do pais, nem sendo solucionadas pela
atual reforma em curso.
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