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Resumo: Este texto faz umaanalisedo Caderno da Politica Nacional de Alfabetizacao (PNA), publicado em abril do
ano de 2019 pela Secretaria de Alfabetizacdo (SENAF) do Ministério da Educagdo (MEC), com vistas a identifica¢ao
de alguns aspectos dos pensamentos pedagdgicos contemporaneos e as fundamentagdes tedricas educacionais que
permeiam o documento.Para alcangarmos uma analise sincronica, realizamos um resumo do histdrico e metodologico
da alfabetizagao no Brasil com o intuito de situar o alcance do pensamento pedagdgico que influenciou a concepgao
da PNA e construimos um quadro comparativo entre o Pacto Nacionalde Alfabetiza¢ao na Idade Certa (PNAIC)
de 2012 e a PNA de 2019 com a fim de demarcar quais influéncias dos Pensamentos Pedagdgicos Brasileiro foram
substituidas na Politica Nacional de Alfabetizagao. A pesquisa foi embasada em analise de documentos oficiais e em
artigos cientificos e teses de mestrado/doutorado de universidades brasileiras efoi realizada considerando somente
o segmento da educagdo infantil.
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Abstract: This text analyzes the National Literacy Policy Booklet (PNA), published in April 2019 by the Literacy
Secretariat (SENAF) of the Ministry of Education (MEC), with a view to identifying some aspects of contemporary
pedagogical thinking. the educational theoretical foundations that permeate the document. In order to achieve a
synchronic analysis, we summarize the historical and methodological aspects of literacy in Brazil in order to situate
the scope of pedagogical thinking that influenced the conception of the PNA and we constructed a comparative
picture between the National Literacy Pact at the Right Age (PNAIC) form 2012 and the 2019 PNA in order to outline
which influences of Brazilian Pedagogical were replaced in the National Literacy Policy. The research was based on
analysis of official documents and scientific articles and master / doctorate theses from Brazilian universities and was
conducted considering only the segment of early childhood education.
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Introdugao

A Politica Nacional de Alfabetizacio (PNA), instituida pelo decreto n° 9765, de 11 de abril de
2019, promoveu a publicagdo de um caderno com o intuito de que os estados e municipios a tenham
como diretriz para a educagao basica e sugere que todas as criangas sejam alfabetizadas até o terceiro ano
do ensino fundamental. Essa diretriz esta presente na meta cinco do Plano Nacional de Educac¢io (PNE)
que propde metas e estratégias para a politica educacional no periodo de 2014 a 2024. Essencialmente a
sugestao de que houvesse uma idade limitrofe para que todas as criangas estivessem alfabetizadas em uma
idade certa nasceu no Pacto Nacional da Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC) divulgado em 2012. Melo
e Marques (2017) afirmam que a linguagem escrita ¢ fonte de libertagdo ou sujeicdo aos aspectos sociais,
econdmicos, politicos e culturais, o que faz importante conhecer o percurso do ensino e aprendizagem da

lingua em territdrio nacional, com vistas a compreender melhor a alfabetiza¢ao na realidade brasileira.

Seguindo o percurso pelo qual passou o caderno da Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), temos como
objetivo para esse artigo a analise da PNA, publicada em abril do ano de 2019, pela Secretaria de Alfabetizacdo
(SENAF) do Ministério da Educagdo (MEC), com vistas a identificagdo de alguns aspectos do pensamento
pedagogico contemporaneo e das fundamentagdes tedricas educacionais que permeiam o documento.

Para alcancarmos uma andlise sincronica realizamos um resumo do percurso histdrico e
metodoldgico da alfabetizagdo no Brasil a fim de situar o alcance dos pensamentos pedagogicos que
influenciaram a concepgdo da PNA; e, construiremos um quadro comparativo entre o PNAIC de 2012 e a
PNA de 2019 com o intuito de demarcar quais influéncias dos Pensamentos Pedagégicos Brasileiros foram
substituidas na Politica Nacional de Alfabetizagdo.

Percurso historico e metodologicode aprendizagem da lingua escrita

A conquista do direito a educagdo para todos tem um percurso influenciado pelo direito a educagao,
consubstanciado pelos diferentes contextos sociais, culturais e econdmicos que permeiam a escolarizagdo

no Brasil. Seja porque nem sempre a educagio foi um direito ou nem sempre foi um direito de todos.

Quando pensamos em educagdo escolar, ha uma relagdo automatica com a capacidade de leitura
e escrita e com o acesso a informagio, e entdo, a alfabetizagao sera uma condicao si ne qua non para
considerarmos a justificativa de educar-se alguém ou de caracterizar alguém como educado. Sem
pretendermos desprezar a importancia da tradi¢cdo oral na transmissao de conhecimento e na educagao
de pessoas, é possivel afirmar que para fixar o direito a educagdo a premissa do direito a alfabetizagdo é
ventilada como primaria e essencial.

Em seu livro O Nome da Rosa, Umberto Eco (1980) conta a histéria de monges em um mosteiro
beneditino na Italia da Idade Média (século XIao XV), onde o feudalismo esta em processo de desintegracao.
A sociedade passava por grandes modificagdes econdmicas como a questdo da organizagdo monetaria,
modificagdes sociais como o crescimento da burguesia, modificagdes religiosas como as propostas por
Martinho Lutero em 1517 e também por modificagdes politicas que abarcaram a formagdo de monarquias

nacionais com os reis absolutistas.

A obra O Nome da Rosa conta um episddio relacionado a alfabetiza¢ao como poder. Muitos monges
morreram de forma misteriosa e nos é revelado que as mortes estavam relacionadas ao acesso a um livro
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poderoso que s6 poderia ser lido por alguns poucos. Correlacionando com a histéria da alfabetizagdo
no percurso educacional e saindo da ficgdo, voltemos nossa atengdo para a obra de Coménio, A Didatica
Magna, que consubstancia os principios do colégio (co - legere — ler junto), do professor, dos alunos, dos
pais e porque ndo dizer da sociedade educadora de um momento histérico (séculos XVIe XVII) no qual os
principios de escola e escolariza¢ao ndo passavam por uma organizag¢ao institucional uniforme.

Nesse contexto, acima citado, estruturas educadoras careciam de formatacdo e a “natureza” das
criangas, dos jovens e dos mestres ndo passava por estudos e observa¢des imparciais, pois nem sequer havia
separagao de classes por idade, embora Coménio afirmasse que haveria uma idade apropriada para a plena
formacdo dos estudantes “enquanto as plantas sio novas” (COMENIO, 2001 [1657], p. 208).

Em um momento no qual o Homem, ser educavel, estava por ser desvendado, ja que os principios
humanistas nao haviam alcan¢adoa organizagao dos colégios e Erasmo de Roterdao era contra a pratica da
educagdo escolar em estabelecimentos escolares, impressdes sobre caracteristicas humanistas, resgatadas
dos valores greco-romanos, como antropocentrismo e o individualismo, apresentavam-se centrifugadas
pela influéncia religiosa da Reforma e o educar humano acenava para a secularizagdo, o individualismo,
a dominagdo da natureza humana, a moderniza¢ao do Estado e o surgimento da burguesia como classe
emergente da economia de mercado.

Outro ponto que merece destaque na Didatica Magna [1657] sdo os principios descritos referentes
as acoes do professor que sugerem exigéncias menos rigidas de formagao e conhecimento e indica o norte
educacional por meio de direcionamentos e sugestoes de conteudos, tirando das maos do mestre o titulo
de generalista e grande “douto’, especializando, assim, o ensinar. Aqui podemos encontrar a mengao
doscurriculosdas artes liberais, conceito aplicado na Idade Média herdado da antiguidade classica, que
incluem no Trivium aldgica, a gramatica e a retdrica e no Quadrivium a aritmética, a musica, a geometria e
a astronomia e que se opunham asArtes Mechanicae que eram direcionadas aos servos e escravos. Coménio
nao usou o termo “alfabetizacdo’, mas ja estabelecia que a idade certa para aprender fossebem cedo “na
primavera da vida, na puericia’(COMENIO, 2001 [1657], p. 209). Também explicitava que o estudo das
linguas (Gramatica) fosse responsavel por ensinar a “ordenar eassociar vocabulos” (id. ib., p. 223).

Na Europa no século XVIII, muitos paradoxos permeavam as influéncias das ideias iluministas.
Desde o ideal de que era possivel viver o absolutismo e ao mesmo tempo adotar principios humanistas
na governanga: como no significado do conceito de “déspota esclarecido’, inclusive na questdo educativa
que estruturava atitudes flutuantes entre a secularizacao e a laicidade. Surge, entdo, a reforma pombalina
em Portugalque tem, em seu cerne, essas influéncias paradoxais e pontuais, influenciadas por pensadores
contemporaneos como Dom Luis da Cunha Verney e Ribeiro Sanches e ratificadas pela necessidade
de reconstruir um Portugal abalado por tragédias naturais como também um sentimento de atraso e
inferioridade em relagdo as outras nagdes europeias, especialmente a Inglaterra. O Marqués de Pombal
retira o poder da educa¢ao das maos da Companhia de Jesus, ato que mostra o poder que a educagdo tem
na intengdo de uma reforma social e politica, e redistribui a razdo, a ciéncia e a pratica no curriculo escolar
de suas reformas. Cria escolas publicas e niveladas por idades e classes sociais, o concurso para professores

(com as aulas régias) e ensaia uma educagdo feminina obrigatoria.

Os principios educacionais pombalinos eram pautados na negagdo e critica aprofundada da
educagdo oferecida pelos jesuitas, que tinha sua expansao e influéncia repousadas em sua trajetoria de mais
de dois séculos, em que passou por periodos pelos quais as contribuicdes e agdes jesuiticas na educagao
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foram consideradas inovadoras (séculos XVI e XVII); em seguida houve uma cristaliza¢ao e dominagéao
(no inicio e meados do século XVIII) até o seu declinio, do ponto de vista da modernidade do sistema de
ensino (segunda metade do século XVIII).

Em Anderson (2008), encontramos as reflexdes sobre o nacionalismo e as reformas pombalinas que
se relacionam com fortalecimento das linguas nacionais no século XVI, estruturado pela perda de influéncia
do latim, pela reforma protestante e a impressdo de Biblias em linguas nacionais, bem como pela difusao
de determinados vernaculos nos sistemas de “centralizagdo administrativa” As linguas impressas, dessa
forma, “lan¢aram as bases para a consciéncia nacional. Em primeiro lugar, e acima de tudo, elas criaram
campos unificados de intercambio e comunicag¢ao abaixo do Latim e acima dos vernaculos falados” (id. ib.,
p. 79- 80), dessa forma o ensino da Gramatica no Brasil comegou a ser a alfabetizagdo em lingua materna,
embora ainda ndo se soubesse bem o que isso significava, ja que havia muitas identidades linguisticas
coabitando na colonia.

Caminhando para o Século das Luzes, século XVIII, vemos que Rousseau defende os direitos civis
de liberdade, privacidade, igualdade sem discriminagao e coloca as “luzes da razao” para iluminar uma
instru¢ao que “abre caminhos” O conceito de natureza na obra de Rousseau é o vortice norteador das
premissas educativas contidas em seus tratados. H4, nas duas visdes de natureza humana presentes nos
ideais educativos de Rousseau a presenca constante dos principios Republicano de sociedade que tém
como foco a sociabilidade auténoma e a soberania do individuo atrelada a vontade geral da sociedade.
Rousseau apresenta, em sua obra Emilio, uma abordagem da educagdo a partir da primeira infancia,
focando a educabilidade na capacidade humana de autodeterminagido e educagio do amor-préprio
(que deve ser um sentimento construtivo que visa a aproximac¢ao dos seres humanos), com vistas a uma
natureza humana permeada pela perfectibilidade que é conceituada como a capacidade de se aperfeicoar o
ser humano com o auxilio das circunstancias. Nesse caso especifico “as circunstincias” devem ser criadas
pelo contato direto com a natureza e a mediagdo constante de um preceptor no sentido de desenvolver
o dominio de si e enfrentar as fraquezas inerentes ao convivio social. Em Emilio, Rousseau periodiza as
fases de educagdo infantil e aplica a premissa de que se devem preservar os instintos nos anos iniciais que
vao sendo orientados a uma liberdade regrada na qual convivem os principios do desenvolvimento da
crianga e o alcance de uma diretividade adulta minima e a alfabetizagdo seria consequéncia de um processo
“natural” e precoce do educando.

Em um aspecto filoséfico da finalidade da educagdo humana, Immanuel Kant (1724-1804) passava
seu conceito educacional pela superagdo da menoridade, que é a incapacidade do homem de fazer uso de
seu entendimento, que estava intimamente ligada a moral, ja que para o fildsofo uma boa educagio ¢é a
“fonte de onde brota todo bem desse mundo”. Kant afirmava que o esclarecimento seria a saida do homem
da menoridade e relacionava-se a capacidade de cada Homem langar mao de seu entendimento por meio
da liberdade de usar publicamente a razao. Demandando o direito a exposi¢ao de ideias livres e publicas
bem como a autonomia do individuo (mesmo que em condigdes institucionais hierarquicas impeditivas nas
quais imperassem a obediéncia, como ser padre ou funcionario do governo), Kant expde que o uso ptblico
da razao nao deve ser suprimido sob nenhuma circunstancia e a condi¢do para que os principes alcancem
o esclarecimento ¢ que esses ndo devam prescrever aos Homens matérias religiosas. Kant acentuou o tema
religido como ponto principal do esclarecimento, porque, segundo ele, no que se referia as Artes e Ciéncias,

os senhores nao tinham nenhum interesse em exercer tutela aos seus suditos.

242 RECC, Canoas, v. 25, n. 2, p. 239-253, julho, 2020.



PNA 2019 - Alguns aspectos dos pensamentos pedagogicos que permeiam a Politica Nacional de Alfabetizagdo

O link a ser feito entre Kant e o neo-humanista Johann Friedrich Herbart (1776-1841) esta na visao
comum deambossobreafinalidade maximadaeducagiao, que éaforma¢ao moral do caratereaprimoramento
do ser humano. Herbart pormenorizou a instrugao educativa com pressupostos psicologicos realizando a
vinculagdo entre a instru¢do educativa e seu contexto politico-educacional. A subordina¢ao da nogao de
instrugao a de educagdo sugere que a instrucdo é um veiculo da representacio de mundo e transmite
conceitos novos aperfeicoando aptidoes pré-existentes e faz despontar capacidades uteis. Herbart, quase
um século antes de Freud, esbogou uma organizagao do aparelho psiquico humano com aspectos comuns
a teoria da psicandlise e trouxe o conceito de apercep¢io, que supde o conhecimento e o aprofundamento
por meio de associagdes ao que ja foi experimentado e aprendido.

Os principios escolares escolanovistas (em fins do século XIX), que tém a crianga como centro
do processo educacional, a preservacao da espontaneidade, as atividades centradas no interesse e na
necessidade da crianga, o respeito ao ritmo natural de aprendizagem, a educagao ativa e o desenvolvimento
de habilidades e capacidade das criancas com ajuda do trabalho, do amor e da alegria, estao presentes nas
ideias educacionais modernas de Froebel e seus contemporaneos.

Em alguns aspectos, as ideias dos dois autores romanticos, Pestalozzi e Froebel, adquirem bifurcagoes
personalizadas para o pensamento educacional da época e trazem em seu bojo inovagdes passiveis de
destaque. Pestalozzi atendia, em sua escola, as criangas de classes menos privilegiadas e prezava a instrugao,
o trabalho, o treinamento mental e a moral para os pobres. O pensador sui¢o entende a aprendizagem pelo
equilibrio de forcas que exercitem o cérebro, o cora¢io e as maos criando triades como o ABC de ideias ou
de intuicao.

Froebel, por sua vez, é o pioneiro das ideias de desenvolvimento humano e idealizava a infincia como
o periodo mais rico e puro da humanidade e afirmava que a crianga deveria ser educada para glorificar
ao criador em um conjunto indissociavel de Deus, Homem e Natureza a servigo do agir pensando ou do
pensar agindo. Froebel destacou em seus estudos a primeira infancia e trouxe para a educagao dessas os
jogos ativos, as brincadeiras e o aproveitamento do interesse das crianc¢as nas atividades educacionais.

Em terras nacionais

No Brasil, a educagdo sofreu, em maior ou menor grau, a influéncia das correntes mundiais do
pensamento pedagogico. Sejam de vertentes religiosas, filoséficas, psicoldgicas ou politicas, a questao da
alfabetizacao esteve ligada aos primdrdios da educagido escolar. Aquele que nao sabe ler e escrever, nao é
capaz, nem merecedor, de ser educado, escolarizado ou instruido.

O termo analfabeto tem uma repercussao moral e social contundente. O indice de analfabetos de
uma nagdo vincula o pais ao seu nivel de qualidade de vida e até ao seu grau de desenvolvimento. Podemos
afirmar que a lingua é a nossa patria e que definir essa patria seria impossivel sem essa lingua.

Silva (1998), em sua tese de Doutorado, fez um estudo para compreender o processo de constituicao
dos sentidos e do sujeito de escolarizagdo relacionados a alfabetizag¢ao no Brasil. Afirma que os discursos
sobre alfabetizacdo e o acesso a leitura e a escrita por parte da populacio brasileira, estiveram e estio em
constante pauta de planos e programas de governo, sejam eles autoritarios ou democraticos. Podemos
verificar que ha uma variedadede documentos que tratam especificamente sobre alfabetizagdo no Brasil.
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Para esta autora, “a escola nao produz o analfabetismo, como pretendem algumas interpretagdes, pois
este ja é condi¢do-carater-qualidade do individuo mesmo antes dele ir para a escola” (id. ib., p. 25), nesse
caso a escola apenas valida as diferengas sociais de acesso a alfabetizacdo e mascara as causas reais do
fracasso transferindo a causa do analfabetismo para a incapacidade do aluno, do professor, do método, do
pensamento pedagogico, da escola ou do pais. O analfabetismo é um processo de exclusdo social que se
desenvolveu par em par com o processo de escolarizagdo humana e:

A produgio do analfabetismo, enquanto resultado de exclusio sistematica, ja estd sempre implicada

na alfabetizacio, é constitutiva de seu modo de existéncia — de seu sujeito e sentido-, visto estar a

acdo de alfabetizar sempre submetida a uma ‘infelicidade’ (Austin), posta pela condigdo ou estado

do analfabeto. Néo se trata, portanto de uma questao de vencedores ou de vencidos (SILVA, p. 27,
1998, grifo da autora).

O histdrico da alfabetizagdo brasileira tem um registro bem escasso nos anos da coldnia brasileira,
seja por falta de acervo ou por falta de interesse em descortinar o caminho da alfabetizagdo de indigenas e
outrosfilhos do Brasil, em uma época em que a identidade da Nagdo Brasileira ainda ndo tinha umadigital.

José Ricardo de Almeida, em sua obra intitulada Histdria da Instru¢ao Publica escrita em 1889, em
francés, discorre sobre o ensino dos jesuitas no inicio da colonia. Pelos jesuitas as criangas, que tinham como
origem étnica principalmentea indigena, eram alfabetizadas. A fungdo da escolarizagao e alfabetizagdo era
unicamente ensinar “coisas da &, e “a escola era um espago de regeneracio e salvagdo dos silvicolas sem
alma” (SILVA, 1998, p. 56).

Pouco é possivel encontrar sobre quais linguas eram utilizadas para a alfabetizagdo dos indigenas.
Era aplicado o uso de trés idiomas: lingua geral, o portugués e o latim. Mas essa fixagdo na efetivagdo
da alfabetizagdo dos indigenas durou pouco, ja que alguns anos depois, por volta da proclamacao da
independéncia, o foco para a escolarizagdo dos indigenas foi a transformagdo desses em operarios
civilizados, e a instrugdo lhes seria negada por nao terem uma educagio de “ber¢o”

Aos indios e aos escravos, que eram grupos numerosos da populagao brasileira, eranegado o acesso
a alfabetizagdo “quero crer perigoso dar-se-lhe instru¢do; mas por que ndo se ha de dar uma educagéo
moral e religiosa” (ALMEIDA, 1989, p. 364); ja que seria um risco instruir quem nao tinha educagio,
criando assim uma diferenga de defini¢do entre instrucdo e educagdo. A primeira, vista como escolar e
institucional (publica) ea segunda, como familiar e privada.

Quando a inovagdes das propostas pombalinas chegam ao Brasil, expulsando os temas da educagao
jesuitica e expandindo conceitos iluministas com foco em uma educagéo pela pratica, pela experimentagao
e distante da religiosidade catolica comec¢a a configurar uma educagdo laica no Brasil. No entanto,
nao ¢ desconhecido o fato de que, no curriculo das escolas pombalinas, ha temas religiosos, éticos e
comportamentais voltados para a doutrinacao de religides cristas.

Em um momento histérico, no qual Portugal estava sofrendo influéncias de promessas politicas
e econdmicas da Inglaterra e que a unica solugdo de preservacao da monarquia portuguesa, por conta
da era napolednica, seria a vinda da estrutura politica de Portugal para a distante colénia Brasil, ha um
desenvolvimento e aplicagdo das ideias leigas nos ideais de formagao de um projeto educacional na coldnia.

O liberalismo permeado pelo conservadorismo criou um encadeamento de agdes educacionais
influenciadas por correntes empiristas e ecléticas envolvidas por revoltas populares e manobras de
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reconciliagdo que sdo a base filoséfica do ecletismo. Alguns nomes como Martim Francisco e Januério da
Cunha Barbosa estruturaram programas de gradagdo dos niveis educacionais com foco em graus e houve
um ensaio do financiamento governamental das escolas primarias, que logo foram dissipados pelo ato
Adicional a Constitui¢do de 1834. Filosoficamente, as ideias de educagdo para todos foram nevoadas pela
educagdo diferenciada para cada classe social, resumindo a aplica¢ao da educagao para nivel privado e a
instru¢ao para servir de forma util o Estado. O conhecimento e a pratica da Ciéncia sera privilégio dos
privilegiados (redundincia necessaria) e para aqueles que precisam servir utilitariamente ao Estado. E
implementado um curriculo que inclui o estudo da alfabetizagdo, das quatro operagoes, geometria basica
e moral cristd, avancando para a aprendizagem de oficios.

Azeredo Coutinho(1992) justificou suas ideias pedagogicas com um patamar econdmico pertinente
ao liberalismo. O desenvolvimento econdmico de Portugal, fonte de exaltagiao do Bispo Azeredo Coutinho,
ocorreria por meio da exploragdo da riqueza natural da maior colonia portuguesa, no caso o Brasil, como
também pelo surgimento de pessoas com habilidades ciéncias naturais para desenvolver o projeto de desbravar
o Brasil e enriquecer Portugal. Sob o pretexto de por em pratica esse projeto, Azeredo Coutinho instala o
Seminario de Olinda em 1800. Essa nova escola carrega em seu bojo analises modernas burguesas que dizem
respeito ao carater humanista, iluminista ou escoldstico de seus preceitos, ainda que para alguns estudiosos,

seja por questdes sincronicas ou anacrdnicas, nao tenha havido iluminismo tipicamente brasileiro.

Em um momento no qual havia a necessidade de discussdes sobre a escola publica no Brasil, mais
precisamente em meados do século XIX, Rui Barbosa empenha-se em um projeto de modernizagdo da
educagdo e implantacdo de um sistema nacional de ensino que incluiria todos os aspectos inerentes as
instituicoes educacionais em todos os niveis: carga horaria, rotina, contetidos, métodos de ensino. Em seu
histérico, Rui Barbosa, tinha o peso da experiéncia politica, juridica e intelectual para evidenciar, legitimar
e justificar seus pareceres, documentos que se tornaram objeto de andlise da base das ideias educacionais

que permearam a transi¢ao entre o parlamento monarquico e a Republica brasileira.

As influéncias das ideais mundiais educacionais davam a educagio publica o status de instituicdo que
poderia igualar as classes sociais e que teria, em todos os paises em que foi idealizada, um carater publico,
obrigatdrio e laico. Abarcando inovagdes de cunho metodologico (método intuitivo) e também de contetidos
(ginastica, musica, desenho e ciéncias) além de idealizar o ensino profissionalizante. O Parecer sobre a reforma
do ensino secunddrio propunha um financiamento publico amplo e irrestrito a educagio, com aumento do
investimento do estado além da manutencio das escolas. Rui Barbosa defendeu a escola para os pré-escolares,
baseado nas ideias de Froebel, e também pontuou a importincia da formacido de professores nas escolas
normais e a necessidade de decretar a educagdo obrigatodria para todas as criancas. Pontuou, também, a questdo
da ma distribuigao quantitativa de estabelecimentos educacionais primdrios no Brasil e definiu critérios de
implementagao de escolas publicas em todo territdrio brasileiro com adog¢do de novos métodos de ensino.

A crise pela qual o Brasil passava em termos de ideais, entre o Império e a Republica, apresentava um
projeto positivista da sociedade intelectual brasileira. As trés dimensdes da revolugao positivista proposta
por Auguste Compte politica, filosdfica e religiosa pairavam de forma definida entre o progresso e a ordem
tendo como principal representagao na educagdo o surgimento da escola politécnica com vistas a formagédo
de uma elite politica que privilegiava a formacao técnica e cientifica com vistas a modernizagdo do pais.

Posicionando-se a favor de um ensino cientifico e profissionalizante e dos valores de prosperidade

moral e material, levantando, assim, o estandarte da Ciéncia como caminho para a modernizag¢ao do Brasil,
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Rui Barbosa avangou em seus pareceres para a materializagdo de ideias das elites liberais na educagao. Na
estruturacdo dos processos de ensino da alfabetizagdo, o periodo de 1880 a 1920, que engloba a ultima
década do império brasileiro e os primeiros anos da Republica, foi marcado pela disputa entre os métodos
sintéticos e analiticos da alfabetizagao.

Alfabetiza¢ao em foco

O periodo que vai de 1920 a 1980, anuncia um ecletismo pedagdgico, principalmente pela dicotomia
entre teoria e pratica, e as discussoes sobre alfabetizagdo se davam no campo metodologico. A Escola Nova
surgia no Brasil com pontos de fusdo tedricos entre as ideias do suigo Pestalozzi e do alemao Froebel
nas questdes religiosas, ja que ambos eram protestantes e tendiam ao pensamento de que seria possivel
adequar os preceitos religiosos a uma sociedade capitalista que emergia da revolugdo industrial. O lar
tinha um destaque imprescindivel na ideia de que a familia seria a continuidade da igreja, pensamento
que naturalizava a fungdo materna das mulheres, visto que é a mae que educa os pequenos e as familias
tinham como personagens centrais a mulher e as criangas. Outro ponto de fusdo esta na concepgao liberal
burguesa de sociedade, na qual a luta de classes seria dispensavel destacando, em Froebel, que o processo
educativo reconduz o ser humano ao Criador e desenvolve os dons inatos de cada crianga, enquanto que,
para Pestalozzi, o processo de mudanca das condi¢des humana é de inteira responsabilidade da educagao
e a vida do individuo ¢ algo espontaneo e natural.

No periodo de 1960 a 1980 a alfabetizacio no Brasil sofreu forte influéncia da teoria construtivista,
embora ndo tenha se tornado uma pratica de alfabetizagdo hegemonica. A instalagao do regime republicano
veio acompanhada de esforgos de organizacdo de um sistema de instrugéo publica de acordo com os ideais
do novo regime politico. A alfabetizacao se apresenta, neste periodo, como o indicador mais complexo da

relacdo problematica entre educa¢ao e modernidade.

Na década de 1960, a discussao sobre alfabetiza¢do, no Brasil, comega a assumir contornossociais,
com as propostas de alfabetizacdo de Paulo Freire. Ja, de 1995 a 2002 instalou-se no Brasil o ideario
neoliberal, ganhando difusdo e poder ideoldgicos os conceitos de globalizagdo, Estado minimo, sociedade
do conhecimento, dentre outros, justificando a reforma do Estado e a transformacdo da sociedade em
controladora escolar.

Decorridos todos estes anos, tem-se hoje no Brasil, como ponto consensual de debate, o fracasso da
escola publica em responder as urgéncias sociais e politicas que lhe dao sustentagao, e a discussdo em torno
do ensino inicial de leitura e escrita como termometro de justificativa para a manutengao ou banimento de
projetos, pactos, politicas voltados para alfabetizagdo. O mais visivel nestas discussoes sempre foi a questao
dos métodos de alfabetizagdo. Os métodos podem ser classificados em dois tipos: sintético (da parte para o
todo: alfabético, fonico, silabico) e analitico (do todo para a parte: palavragio, sentenciagao, histdria e conto).

Conforme a pesquisadora Maria do Rosario Longo Mortatti (2000), o complexo movimento
histérico da alfabetizacdo no Brasil, classifica-se em quatro momentos: primeiro (1876-1890), disputa
entre os defensores do novo método da palavragdao com os antigos métodos sintéticos; segundo (1890
e meados da década de 1920) - disputa entre os defensores do novo método analitico com os antigos
métodos sintéticos; terceiro (meados de 1920 e final da década de 1970) - disputas entre os defensores dos

antigos métodos de alfabetizagao (sintéticos e analiticos) com os entao novos testes ABC para verificagdo da
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maturidade necessaria ao aprendizado da leitura e escrita, do que decorre a introdugao de novos métodos
mistos; e quarto, (meados da década de 1980 a 1994) - disputas entre os defensores da nova perspectiva
construtivista e dos antigos testes de maturidade e dos antigos métodos de alfabetizagao.

Pesquisadores e professores de universidades brasileiras reiteraram criticas a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), langada em 2017, cuja crianga deveria ser alfabetizada no 1° e 2° ano do ensino
fundamental, e no 3° ano teria 0 complemento, apo meio da ortografizagdo e aplicagao do método fonico.
Ha pesquisadores da area, que reafirmaram que o método fonico era ineficaz ha mais de um século e que
nao iria resolver o problema da alfabetiza¢ao.

De 2002 até os tempos atuais, observou-se um periodo de permanéncia em vez de ruptura em
relacdo ao modelo de alfabetizagdo. Com relagio a este tema, em 2012, tivemos o Programa Nacional de
Alfabetizagao na Idade Certa (PNAIC), como um programa integrado, cujo objetivo era a alfabetizagdo
em Lingua Portuguesa e Matematica, até o 3° ano do Ensino Fundamental, abrangendo todas as criangas

brasileiras das escolas municipais e estaduais, urbanas e rurais.

O PNAIC, documento anterior ao PNA, que apresenta em sua introdugdo o objetivo de elevar a
qualidade da alfabetizacdo e combater o analfabetismo em todo Brasil, foi publicado em 2012 e tinha como
principio basico a alfabetizacdo de todas as criancas na idade certa. Nesse pacto existem varias agdes que
buscam atingir o objetivo de alfabetizar as criancas até a idade maxima de oito anos, fim do ciclo basico de
alfabetizagdo, e é sugerido um curso de formagédo para os professores de educagio infantil, alfabetizadores e
de um coordenador pedagdgico por unidade escolar. A carga horaria do curso de formagéo é de 180 horas.
Outro ponto que corrobora para que o objetivo do PNAIC seja atingido refere-se a implantacgdo de escolas
em regime integral. Passo que, segundo o documento, seria essencial a alfabetizagdo efetiva, ja que mais
tempo em sala de aula equivale a mais possibilidades de acesso as letras.

O intuito de compararmos os dois documentos, PNAIC e PNA, ¢ o de entender as mudangas que
sugerem a necessidade de publicagdo de um novo documento sobre alfabetizagao ja que o documento
anterior trata do mesmo tema e tem os mesmos objetivos educacionais, mesmo que a elaboragao e os
termos de nominagao sejam diferentes. Concebemos que ha muitos aspectos que conduzem a uma boa
comparagdo e comecaremos pela denomina¢ao de cada documento.

O PNAIC ¢é denominado como um Pacto. A palavra pacto vem, segundo o dicionario, do latimde
pactum(CUNHA, 1982) e reporta aos termos de ajuste ou convencdo. E um substantivo masculino e no
portugués significa acordo realizado entre duas ou mais pessoas, empresas ou estados (FERREIRA, 2010).

A PNA ¢ denominada como politica que etimologicamente vem do grego politikés, é, on(CUNHA,
1982) e é relativo ao cidaddo, ao Estado, aquele que ¢ habil na administragdo de negdcios publicos. Em
portugués tem varios significados, mas é essencialmente a Ciéncia do Governo dos povos e o conjunto de
negdcios de Estado (FERREIRA, 2012).

Baseado nesse levantamento terminolégico, ja é possivel entender que cada documento tem um
direcionamento diferenciado. Enquanto um pacto estipula um acordo, um ajuste em grupo, com varias vozes
entre os Estados e suas liderangas, uma politica é langada por pessoas consideradas habeis na administragao
do negocio publico com o intuito de ser seguida a risca pelos érgaos envolvidos na aplicagdo desta.

A PNA foi ratificada pelo Decreto presidencial n° 9.765, 11/04/2019 que a instituiu como Politica
Nacional e resume em seu Art. 2° os conceitos referentes a aplicagao dos termos presentes em sua cartilha.
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Um Decreto presidencial ndo passa por uma discussdo e aprovagdo legislativa e representa a vontade,
ordem ou resolu¢ao emanada de autoridade superior ou institui¢ao, civil ou militar, leiga ou eclesiastica. O
Decreto representa uma decisdo unilateral do poder executivo.

Tabela 1. Tabela comparativa entre o Pacto Nacional de Alfabetiza¢do na Idade Certa (PNAIC 2012) e a Politica
de Alfabetizagao (PNA)

Premissas PNAIC - 2012 PNA - 2019
Quem financia a alfabetizacio Umido, governo estadual e municipal Umido, governo estadual e municipal
Quem alfabetiza Professores alfabetizadores Professores alfabetizadores e o3 pais

Como alfabetiza

Criangas na 1* infancia e aluncs dos
Quem & alfabetizado Criangas, até, no maximo, 8 ancs de idade anos iniciais do ensino fundamental
jovens e adultos

Garantia dos direitos de aprendizagem. Respeito aos entes federativos e
Quais as finalidades da desenvolvimento, avaliagio externa. Integracio adesdo voluntaria; Alfabetizacio
alfabetizacio e estruturacdo de materiais e referenciais e como mstrumento de superagdo de
curriculares e pedagdgicos do MEC vilnerabilidade social
g wE ; ;o : Fundamentagdo nas Ciéncias

Quais sdo os métodos de Alfabetizacdo e letramento, compartilhamento &5 . .

P I Cognitivas. Literaciza e numeracia.
alfabetizacio de gestio.

Ceatralidade do papel da familia.

O PNA (2019) buscou fundamentagio cientifica na ciéncia cognitiva da leitura, embasada na
Psicologia Cognitiva, na Neurociéncia Cognitiva e na Linguistica Cognitiva. Conforme este documento o
processo de alfabetizagdo consiste no desenvolvimento das habilidades de ler, escrever e realizar operagdes
matematicas basicas.

De acordo com o pesquisador Jean-Emile Gombert (PNA, 2019, p. 28), da Universidade de Rennes
II, “as pesquisas em psicologia cognitiva e neurociéncias nos permitem compreender os mecanismos
cognitivos e neurobioldgicos que entram em agdo na aprendizagem.” Em complementagdo ao processo
de alfabetizagdo, a pesquisadora Rhonda Bondie(PNA, 2019, p. 32), da Universidade de Harvard, afirma
que “as rotinas de aprendizagem sdo fundamentais para o engajamento dos alunos nas atividades de
alfabetizagdo, porque promovem sentimentos de autonomia, pertencimento, competéncia e significado.”.

Na nota do ministro (PNA, 2019, p. 13) fica explicitado que a educagao deve servir ao exercicio
da cidadania; o progresso nos estudos depende da aquisicdo de conhecimentos basicos; usar a educagao
para alcancar a igualdade de condigdes e de oportunidades em busca do desenvolvimento pessoal e para
contribuir com a sociedade; o progresso cientifico, econdmico e social de um povo esta intimamente
relacionado com a qualidade de sua educagéo, afirmagdes que nos remetem a visdo funcional da educagao,
retirando da cena pedagdgica os principios de formagao social do educando e transformando a educagao
em uma espécie de maquina de criagdo de cidadaos uteis ao Estado.

As contribui¢oes almejadas para a realizagdo da PNA dependem da analise de dados quantitativos
de resultados da alfabetiza¢do no Brasil, da aplica¢ao de ciéncias cognitivas, da busca de caminhos eficazes,
das ciéncias como fundamento na elabora¢ao das politicas publicas, da pratica de alfabetizacdo eficaz, da
aplicagdo e ingeréncia da expertise. Hd a mudanca de concepcéo e conceitos de alfabetizagao, considerando
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que as habilidades devem ser desenvolvidas e avaliadas no processo de aquisi¢ao da linguagem escrita.
Promove-se amarcagdo temporal no alcance da meta do PISA (Programa Internacional de Avaliagdo dos
Estudantes) e a intencdo de medir o nivel de alfabetizacao por evidéncias, que consiste “no novo nome de
uma velha pratica: a busca de argumentos racionais, com base cientifica, para promover uma educagdo de
melhor qualidade”(Oliveira, 2014, p. 26)e para o alcance do status de ortografizagao (PNA, 2019, p. 15).

O método sintético fonico é considerado como o preferencial por ter sido comprovadamente eficaz
nos eventos ratificados pelo National Reading Panel (2000). Conforme os relatérios National Reading
Panel (2000) e o National Early Literacy Panel (2009), apontam-se cinco pilares essenciais para uma
alfabetizacao de qualidade: consciéncia fonémica, instrugao fonica sistematica, fluéncia em literatura oral,
desenvolvimento de vocabuldrio, composicao de textos e produgao escrita.

De acordo com recentes estudos sobre Neurociéncia e Educacdo, de Cosenza e Guerra (2011, p. 48),
“o cérebro é responsavel pela forma como processamos as informagdes, armazenamos o conhecimento e
selecionamos nosso comportamento”. Dessa forma, compreender o seu funcionamento e as estratégias que
favorecem o seu desenvolvimento é do interesse dos educadores, ai se incluindo professores, pais e todos

os envolvidos no desenvolvimento de outras pessoas.

Jeane Chall (1967), da Universidade de Harvard, autora do livro Learning to Read - The Grate
Debate, com base em evidéncias de pesquisas, foi a grande defensora da instrugdo fonica, mostrando que a
instrugdo fonica sistematica oferece melhores condi¢oes de sucesso na alfabetizagdo, sendo a mais eficiente
para o ensino da leitura e da escrita. Estudos de Neurociéncia demonstram que falar é facil, mas ler ja é
um pouco mais dificil. Aprender a ler é uma tarefa complexa, pois exige varias habilidades, tais como o
conhecimento dos simbolos da escrita e a sua correspondéncia com os sons da linguagem.

Depois que a leitura das palavras é percebida nas areas corticais da visao, a palavra pode passar por
duas vias para ser decodificada em termos de linguagem. Conforme Cosenza e Guerra(2011, p. 102):
Na primeira, ocorre um processo de montagem grafo fonoldgica, que converte passo a passo as
letras em sons (regides frontais e parieto-temporal). Na segunda via que termina na area occipito-

temporal, a palavra é reconhecida de forma global por um processo de identificacdo direta, e por
isso mesmo essa area é conhecida como darea da forma visual da palavra. (id. ib., p. 102)

Estas duas as vias convergem para a decodificagdo semantica ou com o significado da palavra. Por
Ciéncia Cognitiva (PNA, 2019, p. 20) “se designe o campo interdisciplinar que abrange as diferentes disciplinas

que estudam a mente e sua relagdo com o cérebro, como a psicologia cognitiva e a neurociéncia cognitiva.”

Outro conceito trazido para a reflexdo é a numeracia. Conforme a UNESCO (2006), o termo
numeracia vem do inglés numeral literacy. A numeracia, conforme conceito explicito na PNA (p. 24),
“nao se limita a habilidade de usar nimeros para contar, mas se refere antes a habilidade de usar a
compreensdo e as habilidades matematicas para solucionar problemas e encontrar respostas para as
demandas da vida cotidiana.”

Pesquisas visando compreender como o cérebro lida com nimeros, mostram que ha trés regides
cerebrais envolvidas: a percepgdo de magnitude (fileira numeérica); a representagdo visual dos simbolos
numéricos (algarismos arabicos) e a representacao verbal dos numeros (sete, vinte e um, etc.). Cosenza
e Guerra(2011, p. 113) concluem em suas pesquisas que “o hemisfério esquerdo calcula, o direito faz

estimativas que se aproximam do resultado correto. Ambos hemisférios sdo capazes de fazer comparagdes
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de quantidades e de avaliar numeros” A contagem deve ser substituida, gradualmente, pela memdria
verbal, ou seja, passar do concreto para o abstrato.

Jaaliteracia, conforme Silva (PNA, 2019, p. 18), consiste no ensino e na aprendizagem das habilidades

de leitura e escrita, independentemente do sistema de escrita utilizado. Para Morais literacia é:
O conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionados a leitura e a escrita, bem como
sua pratica produtiva. Pode compreender varios niveis: desde o mais basico, como o da literacia
emergente, até o mais avangado, em que a pessoa ja é capaz de ler e escrever, fazer uso produtivo,
eficiente e frequente dessas capacidades [...]. Para que a alfabetizacdo se concretize ha também a
participagdo do conceito da literacia familiar que é o conjunto de praticas e experiéncias relacionadas
alinguagem, leitura e escrita, que as pessoas experienciam com seus pais, familiares ou cuidadores. Na
PNA ha a sugestao de que os responsaveis pela crianga a ser alfabetizada desenvolvam a alfabetizagio
em casa, fazendo uso aplicado da literacia familiar (PNA, 2019, p. 21).

Ao conceituarmos alfabetizacdo podemos buscar na etimologia o significado da palavra alfabetizar,
que vem de alfabeto e faz parte dos sistemas de escritavariados. O desenvolvimento atual das discussoes
sobre alfabetizacdo em nosso Pais passa pelos estudos da pesquisadora Soares (2004) e indicam que
alfabetizacao e letramento sdo indissociaveis, provocando ruptura com a racionalidade cientifica.

A alfabetizagdo é um processo, tendo inicio quando nascemos e nao termina nunca. O mundo
contemporaneo, permeado por linguagens diversas, tem exigido uma alfabetizacdo que ndo considere
apenas a leitura da escrita alfabética. Hoje precisamos de estratégias que possibilitem ler diferentes textos:
verbais, visuais, audiovisuais, midiaticos, digitais, etc.

Conforme Soares(2004), em meados dos anos de 1980 se da a absor¢do do “letramento” no Brasil,
do illetrismena Franca, da “literacia” em Portugal, para nomear fendmenos distintos da denominada
“alfabetizacdo”. Nos Estados Unidos e Inglaterra, a palavra literacy jd estava no diciondrio, mas foi no mesmo
ano acima que se tornou tema de discussdo na area de educagdo.

Nos paises desenvolvidos, a aprendizagem inicial da leitura e escrita mantém sua especificidade no
contexto das discussoes sobre problemas de dominio de habilidades de uso da leitura e da escrita. Nesses
paises a discussdo sobre letramento, illetrisme, literacy e illiteracy se fez de forma independente a discussao
de alfabetizagdo. No Brasil os conceitos de alfabetizacgdo e letramento se mesclam e se confundem, podendo
ser detectado tomando-se como fontes os censos demograficos, a produgdo académica e a midia.

A partir de 1950, até o momento atual, os resultados do Censo tém sido apresentados pelo critério
de anos de escolariza¢do, em funcido do que caracteriza o nivel de alfabetiza¢do funcional da popula¢io.
Ainda, conforme Soares(2004), esta implicito o critério de que ap6s alguns anos de aprendizagem escolar,
o individuo tera aprendido a ler, escrever e também, a fazer uso da leitura e da escrita, verificando-se uma
extensao do conceito de alfabetizacdo ao letramento, isto é, ser capaz de fazer uso da leitura e da escrita.

Dissociar alfabetizagdo e letramento é um equivoco no quadro das atuais concepgdes psicologicas,
linguisticas e psicolinguisticas de leitura e escrita. A entrada da crianga no mundo da escrita ocorre,
simultaneamente, por dois processos: aquisi¢cdo do sistema convencional de escrita (alfabetizacdo) e pelo
desenvolvimento de habilidades de seu uso nas praticas sociais (letramento). Alfabetizacdo e letramento
tém diferentes dimensdes e a natureza de cada uma demanda uma metodologia diferente.
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Na concepgdo de Soares (2004), a alfabetizagdo se refere ao processo de ensino/aprendizagem de
habilidades necessarias aos atos da escrita e da leitura; e o letramento consiste no dominio das praticas de
uso social de escrita e da leitura.

Na PNA o professor é visto como o agente principal no processo de ensino-aprendizagem e a pratica
docente nao é a reprodugao passiva da formagao profissional. Segundo o documento hd a necessidade de
busca constante de aprimoramento, baseado em pesquisas e artigos cientificos realizados em universidades,
bem como a troca de experiéncias bem sucedidas. A variedade de metodologias demonstra que o processo
de construc¢io do saber é inovador e criativo, com base na ciéncia. No entanto, ndo ha nenhuma referéncia a
um projeto de formagao de professores alfabetizadores para a pratica dispostas na PNA. Nada esta previsto
ou planejado em termos de tempo para implantagao de novos projetos e novas pesquisas.

Consideragdes finais

Ao analisarmos o documento que estabelece as Politicas Nacionais para Alfabetizagdo (PNA) fazemos
asseguintes consideracdes: o documentoesta embasado em pesquisadores principalmente estadunidenses. O
nosso contexto e histdria-social sdo diversos ao ja consagrado contexto americano, requerendo adaptagdes. Temos
muitas pesquisas na area da alfabetizagdo realizadas em nossas Universidades e em Programas de P6s-Graduagao
(Mestrado e Doutorado), que para Mortatti (2000) transformaram a questdo do uso de métodos na alfabetizagio
em tema prioritdrio nas discussoes sobre politicas de alfabetizagdo. Com o avanco dos estudos sobre a alfabetizacio
como um processo, a tendéncia a uma desmetodizagéo foi implantada e agora, na analise da PNA, nos deparamos
com a implementa¢do de um método sintético, o fonico, com caracteristicas pedagogicas e cientificas pouco ou
nada conhecidas pelos professores alfabetizadores ja estabelecidos nas redes publica de ensino.

A Ciéncia Cognitiva da Leitura ainda ¢ um campo descohecido, mesmo nos Estados Unidos, por
estar criando uma nova area de conhecimento. Existem poucas pesquisas ainda e poucas evidéncias de
cientificidade e é um campo do conhecimento ainda em investigagao. Como é um campo de investiga¢do
novo, as Universidades ndo contemplam em seus curriculos de Pedagogia e de Licenciaturas e os
professores ndo tém este conhecimento e embasamento tedrico para aplicar na pratica um planejamento
de alfabetizagdo com base em uma nova teoria (cognitiva) e um ja muito contestado método (féonico).

A PNA (2019), com base na Ciéncia Cognitiva da Leitura, define “alfabetiza¢ao como o ensino das
habilidades de leitura e escrita em um sistema alfabético” e propaga a alfabetizagdo baseada em evidéncias,
através da fundamentacéo tedrica da Ciéncia Cognitiva da Leitura (Psicologia Cognitiva e Neurociéncia),
do desenvolvimentoanterior da literacia (familiar e emergente) e da aquisicdo da cogni¢ao matemadtica
(numeracia) e matematica bésica. A alfabetizagao, baseada em evidéncias cientificas, deveria significartrazer
o debate para o processo de ensino e aprendizagem de leitura e escrita, baseada na ciéncia, nos dados, nas
metodologias dos estudos, na analise da qualidade dos dados e no respaldo da comunidade cientifica. No
entanto, a PNA apresenta teorias de estudiosos que sdo poucos debatidas na Brasil e que ndo apresentam
nenhuma evidéncia de mérito na educagao brasileira. Além de tudo, sabemos que ndo podemos tratar a
alfabetizacao como uma questdo meramente técnica, mas sim resultante do embricamento entre educacao,

alfabetizagao e fatores macroecondmicos e socioculturais.

Nao se trata de uma disputa ideoldgica e nem de um modo lobistico na defesa de um caminho
metodoldgico especifico ja que o ensinare aprender a ler, escrever e contar ndo podem prescindir de
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uma epistemologia fundamentada pautada em uma sequéncia de passos planejados e organizados para o
professor ensinar e as criangas aprenderem. Nao podemos, também, esquecer que um método de ensino é
apenas um dos aspectos de uma teoria educacional relacionada a uma aquisi¢ao de conhecimento e a um
projeto politico e social na educagao.

Conforme Maluf (PNA, 2019, p. 19) “neste inicio de século XXI a alfabetizagdo eficaz é um tema
global, cada vez mais prioritario nos paises desenvolvidos. Assim, aprender a ler tornou-se direito de todos
e necessidade primdria no mundo desenvolvido.” A Ciéncia Cognitiva da Leitura é um dos ramos das
ciéncias que muito tem contribuido para a compreensao dos processos de leitura e escrita. Na PNA sdo
citados os pesquisadores Snowling; Hulme (2013), Adams (1990) e Dehaene(2011), que estdo se dedicando
a esta drea, no entanto, no Brasil quase nada ainda foi pesquisado e implementado dentro desse viés teorico.

A capacidade de pensar a propria lingua requer habilidades metalinguisticas. Os processos cognitivos
envolvidos na leitura e escrita estdo relacionados ao processamento de varios sistemas, varias praticas
e principalmente o envolvimento de um planejamento politico sério e investimentos honestos. Nossas
consideragdes estdo voltadas a critica de uma precipitagao de teoria, que exige evidéncias,mas ndo tem
nenhuma para sustenta-las no meio educacional brasileiro. Os professores formadores de alfabetizadores
ou os programas de formacao desses professores necessitam de tempo, estudo, pesquisa e comprovacao de
evidéncias para tornarem legitima a desconstrugdo de um pensamento pedagégico de letramento sobre a
alfabetizacdo que ja esta consolidado em sua pratica.

Referéncias

ALMEIDA J. R. P. de. Histdria da instru¢do publica (1500-1889). Tradugdo de A. Chizzoti.Sdo Paulo: EDUCERE
e Brasilia: INEP/MEC, 1989.

ANDERSON, B. R. Comunidades imaginadas: reflexdes sobre a origem e a difusdo do nacionalismo. Tradugéo:
Denise Bottman. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2008.

ANDRADE, M. de E R. de; APARICIO, A. S. M. Ressignificando o conceito de alfabetizagao:uma contribui¢io para o
ensino da lingua materna contemporanea. Revista SCRIPTA, Belo Horizonte, v. 19, n° 36, p. 74-103, 1° semestre, 2015.

BORDIGNON, L. H. C,; PAIM, M. M. W. Alfabetiza¢do no Brasil: um pouco de historia. Fortaleza: Educa¢iao em
Debate, ano 39, n° 74 - jul/ dez. 2017.

BRASIL. Ministério da Educagdo e Desporto. Plano Nacional de Educagao. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais, 1998. 129p: I, tabs

BRASIL. Ministério da educagio. Secretaria de Alfabetizacdo. PNA - Politica Nacional de Alfabetizac¢ao/ Secretaria
de Alfabetizacio — Brasilia: MEC, SENF, 2019.

BRASIL. Resolugao CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017. Institui e orienta aimplantagcao da Base Nacional
Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas modalidades no ambito da
Educacio Basica. Didrio Oficial da Unido, se¢do 1, 22 dez. 2017.

BRASIL. Secretaria de educagdo basica. Diretoria de apoio a gestdo educacional. Pacto Nacional pela alfabetizagao
na idade certa: formagao do professor alfabetizador. Caderno de apresentagdo/Ministério da Educagéo, Secretaria
de Educagao Basica, Diretoria de Apoio a gestao Educacional. - Brasilia: MEC, SEB, 2012.

252 RECC, Canoas, v. 25, n. 2, p. 239-253, julho, 2020.



PNA 2019 - Alguns aspectos dos pensamentos pedagogicos que permeiam a Politica Nacional de Alfabetizagdo

CAPOVILLA, E C; CAPOVILLA, A. G. S. Alfabetizagao: método fonico. 3 ed. Sao Paulo: Memnon, 2004
(Colaboradores: Fernanda Silveira e outros).

COMENIO, J. A. Didatica magna: tratado da arte universal de ensinar tudo a todos. 4. ed. Sao Paulo: Fundacao
Calouste Gulbenkian, 2001 [1657].

COSENZA, R. M. GUERRA, L. B. Neurociéncia e educagao. ARTMED: Porto Alegre, 2011.

COUTINHGO, J. J. Ensaio econémico sobre o comércio de Portugal e suas colonias, 1794, Lisboa: Banco de
Portugal, 1992.

CUNHA, A. G. Dicionario etimologico Nova Fronteira da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982.
ECO, U. O Nome da Rosa. Sao Paulo: Biblioteca Folha, 1980.
FERREIRA, A. B. de H. Miniaurélio: o diciondrio da lingua portuguesa. 8. ed. Curitiba: Positivo, 2010.

MELQ, E. P. C. B. N. de.; MARQUES, S. C. M. Histéria da alfabetizagdo no Brasil: novos termos e velhas praticas.
Poiésis: revista do programa de po6s-graduagdo em educagdo. UNISUL, tubardo, v. 11, n° 20, p. 324-343, jun/dez, 2017.

MORTATTI, M. do R. L. Os sentidos da alfabetizacdo. Editora UNESP, Sdo Paulo: UNESP 2000 (Auxilio financeiro
Brasilia: MEC/INEP/COMPED)

OLIVEIRA, J. B. A. Educagao brasileira em evidéncias (Org.) Brasilia: Instituto Alfa e Beto, 2014.
ROUSSEAU, J. J. Emilio ou a Educagao. 3. ed. Sdo Paulo: Martins, 2004.

SILVA, M. V. Historia da Alfabetizagdo no Brasil: a constituicdo de sentidos e do sujeito da escolarizagdo.Campinas:
UNICAMP: Instituto de Estudos da Linguagem, 1998.

SOARES, M. Letramento e alfabetizacio: as muitas facetas.26* Reunido da ANPEd, Revista Brasileira de Educacio,
n° 25, jan/fev/mar/abr/2004.

TEIXEIRA, A. A educagio que nos convém. Revista brasileira de estudos pedagégicos. Rio de Janeiro, v.21, n. 54,
abr/jun.1954. p. 16-33.

TROQUEZ, M. C. C; SILVA, T.; ALVES, A. V. Alfabetizagdo e letramento na educagao brasileira p6s 1988. Revista
Contemporanea de Educagao, v. 13, n. 27, ago/mai 2018.

RECC, Canoas, v. 25, n. 2, p. 239-253, julho, 2020. 253



