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Resumo: O presente estudo trata da compreensdo de criagao dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia como atendimento a ldgica capitalista disseminada por setores sociais e organismos internacionais.
Dentro deste enfoque, o estudo tem como fundamento documentos oriundos do Banco Mundial direcionados
para a educagao nos paises em desenvolvimento e publicagdo do Ministério da Educa¢ao e Secretaria de Educagao
Profissional e Tecnoldgica com enfoque em explicar a criagdo do novo sistema de ensino institucionalizado. A base
deste estudo é a Analise de Discurso Critica (ADC) como aporte tedrico e metodoldgico fundamentado em estudos
de Normam Fairclough (2001), por meio do qual os Institutos Federais propiciam responder aos interesses expressos
nos modelos contidos nas orientagdes internacionais, como o Banco Mundial.
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Abstract: The present study deals with the understanding of the creation of the Federal Institutes of Education,
Science and Technology as a service to the capitalist logic disseminated by social sectors and international
organizations. Within this approach, the study is based on documents originating from the World Bank directed to
education in developing countries and published by the Ministry of Education and the Secretariat of Vocational and
Technological Education with a focus on explaining the creation of the new institutionalized education system. The
basis of this study is the Critical Discourse Analysis (ADC) as a theoretical and methodological contribution based
on studies by Normam Fairclough (2001), through which the Federal Institutes facilitate responding to the interests
expressed in the models contained in international guidelines, such as the Bank World.
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Introdugao

Na década de 1990, em meio a crise estrutural do capitalismo, da reestruturacao produtiva e do
processo de globalizagao, teve inicio um debate mundial sobre a necessidade da modificagao de legislacoes
que normatizavam os sistemas educativos de maneira que adequassem a educagao e as praticas pedagogicas
para que a formagao se direcionasse a adaptagdao ao mundo do trabalho.

A partir desta década de 1990, o cendrio educacional no Brasil passou por alteragdes, devido a
reforma do Estado, as modificagdes dos processos produtivos e a nova percepg¢io capitalista, além da
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disseminagdo de orientagdes e recomendagdes de organismos internacionais como: o Banco Mundial
(BM), o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organizagdo de Cooperagao e de Desenvolvimento
Econémico (OCDE), a Organizagdo das Nagdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e a
Comissao Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL).

Estas se direcionavam aos setores sociais dos paises em desenvolvimento e a educa¢ao, como ambito
que integra campos mais amplos como econdmico, politico e social foi foco da preponderancia das reformas
liberais da década de 1990 (OLIVEIRA; CATANI, 2011).

A educagio profissional passou a ser enfatizada como forma de qualificagdo dos trabalhadores
em termos técnicos e ideoldgicos, e atendendo as multiplas demandas do mercado as institui¢oes de
ensino passaram a integrar-se mais ao processo produtivo, apresentando caracteristicas de diversifica¢ao
e flexibilizagao.

Neste contexto, ha a expansdo do ensino profissional e tecnoldégico por meio da reorganizagao
da Rede Federal de Educa¢ao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT), que se constituiu como
parte de uma politica publica materializada principalmente por meio da criagdo dos Institutos Federais de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IF’s), especialmente nos municipios do interior dos Estados, inaugurados
no Brasil a partir de 2008. Apesar de a previsdo de expansao ter sido feita para ocorrer até o ano 2020, estdo
suspensas a partir da mudanca do governo em 2018.

De acordo com os dados do Ministério da Educagdo, com a expansdo da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, em 2019 haviam 661 (seiscentos e sessenta e uma) campi associados
a 38 (trinta e oito) Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IF’s), 02 (dois) Centros Federais
de Educa¢ao Tecnoldgica (CEFET’s), 01 (uma) a Universidade Tecnolédgica Federal (UTF), 22 Escolas
Técnicas as Universidades Federais (ETV) e o Colégio Pedro II (CP II), distribuidos entre os 27 Estados
(BRASIL, 2020).

Nesse sentido, é importante buscar os pressupostos que modificaram a situagio do Ensino
Profissional brasileiro e embasaram sua expanséo, abrangendo diferentes niveis educacionais: a Educagédo
Basica integrada ao profissional, o Ensino Técnico e o Ensino Tecnoldgico Superior.

Nesse sentido, o questionamento que surge implica entender quais os pressupostos e discursos que
fundamentaram e justificaram a criagao dos IF’s.

O objetivo central deste estudo é buscar compreender os pressupostos que justificaram a criagao
dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia por meio da Andlise Critica do Discurso.
Para atender a finalidade apontada se tém como demais objetivos: a) entender a implantagdo destas
instituicoes em seu contexto histdrico, politico, social e econdmico; b) analisar os discursos utilizados
para implantar esta politica educacional; ¢) identificar os argumentos que justificaram a criagdo de uma
nova institucionalidade.

Com base em documentos elaborados pelo Banco Mundial, bem como cartilha proposta pelo
Ministério da Educagao e Secretaria Profissional e Tecnoldgica acerca dos Institutos Federais, se faz a andlise
em busca de atender os objetivos expressos neste trabalho, tendo como aporte tedrico e metodologico a
teoria social do discurso proposta por Normam Fairclough (2001), considerada como Analise de Discurso
Critica (ADCQC).
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O presente estudo estd organizado em itens, nos quais inicialmente se apresenta uma breve
contextualizagdo sobre a implantagdo dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia e algumas
consideragdes sobre o Banco Mundial e sua atuagdo na educagdo brasileira. Em seguida, sao apresentados os
procedimentos metodolégicos, incluindo uma apresentacao da Analise de Discurso Critica. No item seguinte
sao apresentados os documentos e sua analise e, finalmente, as consideragdes sobre o tema estudado.

Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia

Em dezembro de 2008 ocorreu a promulgac¢ao da Lei n° 11.892, por meio da qual se instituiu a Rede
Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica com a criagdo de trinta e oito Institutos Federais.

A transformacgdo das instituicdes de ensino técnico e médio em instituigdes de educagdo superior
possibilitou a diversificagdo desta e a ampliagdo de vagas, mas nao nas universidades de pesquisa, e sim em modelos
que oferecem, prioritariamente formacao profissional, através de cursos tecnoldgicos (OTRANTO, 2010).

De acordo com Ciavatta et al. (2005), também foram compromissos determinados para os IF’s que
intervissem em suas regides com a cria¢ao de solu¢des tecnolégicas, contribuissem para o desenvolvimento
sustentavel e com a inclusdo social, ao ofertarem formagdes que fortalecessem os arranjos produtivos
locais; e, que destinassem 50% de suas vagas para o ensino de nivel médio integrado e 20% para os cursos
de Licenciatura, de forma que passassem a assumir tais aspectos como politica publica, e ndo induzir a
transformacao dos Institutos Federais em Universidades.

A proposta dos Institutos Federais decorreu, de acordo com o discurso governamental a época,
da busca de propiciar para as camadas populares brasileiras uma forma de atender aos interesses do
capital globalizado, segundo aponta Andersen (2007), tendo em vista que em ambito nacional, bem como
internacional o enfoque destas institui¢oes se vincula com o mercado de educagdo que se volta para os
interesses de proporcionar uma educagio que se preste para o mercado de trabalho, o que faz com que tais
Institutos propiciem uma educagio tecnoldgica que se volta ao atendimento desta demanda, muito mais
do que formar cidadaos criticos de seu tempo.

A rapidez da expansao sem suporte financeiro e humano acarretou problemas, pois os IF’s ndo eram
de fato novas institui¢cdes, mas resultantes da adesdo de diferentes entidades, que nem sempre estavam
preparadas para este processo de transformac¢ao (OTRANTO, 2011).

Com base neste aspecto, a expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica decorreu da necessidade de formagdo de mao de obra qualificada para o mercado, sendo
inicialmente pensada esta formac¢do em um enfoque que propiciasse elevagao de um nivel tecnoldgico, mas
que acabou por gerar modificagdes em ser equiparado com o nivel de Ensino Superior.

Dentro desta perspectiva, a expansdo de um inicio de pouco mais de cento e cinquenta unidades
até o ano de 2010, chegou a um total de seiscentas e sessenta e uma unidades até 2019, com uma meta de
alcancar mais de mil unidades até o final de 2020 (BRASIL, 2020).
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O Banco Mundial e sua atuagdo sobre a educagao brasileira

O Banco Mundial’> (BM) é considerado um relevante agente dos interesses mundiais hegemonicos,
atuando de forma coerente com os discursos das classes dominantes norte-americanas e inglesas
(PEREIRA, 2010).

Asanalises sobre a faléncia do Welfare State ja vinham sendo desenvolvidas pelo Banco Internacional
para Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD) desde a década de 1990, e a educagdo passou a ser tratada
como um dos pontos centrais do banco, articulando-se as ideias neoliberais e a um discurso social, que
demonstrava ja a preocupagao com a pobreza em nivel mundial.

A educagdo passou a ser um dos eixos principais de atuagdo do BM, a partir de 1968, até quando os
investimentos eram direcionados para projetos de infraestrutura e a partir de quando houve a reorientagao
do eixo politico para o combate a pobreza e aos investimentos na area de desenvolvimento humano: saude,
educagdo e desenvolvimento urbano ganharam algum espago nas discussdes do Banco (PEREIRA, 2010).

Organismos internacionais como a OCDE, a UNESCO e a CEPAL, a partir da década de 1990
passam a atuar em conjunto com o BIRD em busca de direcionamento para questdes que envolvem a
educagdo, bem como em propiciar analises e orientagdes que se vinculam com a percep¢ao pedagogica
da educacio.

Em 1994, a UNESCO e o BIRD financiam a Conferéncia Mundial sobre Educacdo Para Todos,
que propicia em dmbito mundial um processo de restruturagao da educa¢do e tem como resultado a
publicagao, pelo BIRD do documento: La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiéncia (A
Educagao Superior: as licoes derivadas da experiéncia — tradu¢io nossa), segundo o qual o Ensino Superior
deveria se materializar-se pelo incentivo a expansao do setor privado, pela busca de fontes alternativas de
financiamento, pela otimizagdo do espaco fisico e pela diversificacao das institui¢oes de ensino superior.

Em 2003, um novo documento é publicado pelo BIRD: Construir sociedades del conocimiento:
nuevos retos para la educacion tercidria (Construindo sociedades do conhecimento: novos desafios para
educagdo tercidria - tradu¢ao nossa), no qual a Educagdo Superior é designada como “educagao terciaria”
e o Ensino Superior como pos-secunddrio, resumindo-se a capacitagdo ou ao treinamento e possibilitando
a formagdo com maior facilidade e rapidez. O Banco Mundial propde a diversifica¢iao das Instituigdes
de Ensino Superior “desvinculado da pesquisa e da producéo critica e criativa do conhecimento, mas
organicamente vinculado ao mercado e suas demandas” (MANCEBO; SILVA JUNIOR, 2015, p. 77).

Em 2011 é publicado Learning for All: Investing in Peoples Knowledge and Skills to Promote
Development (Aprendizagem para todos: Investir nos conhecimentos e competéncias das pessoas para
promover o desenvolvimento - tradu¢do nossa) sao apresentadas estratégias para educagao até 2020, que
tem como objetivo central a “aprendizagem para todos”, por meio da articulagdo entre qualidade do ensino
e crescimento economico.

3 O Banco Mundial faz parte do Grupo do Banco Mundial (World Bank Group), que se compde das seguintes instituicdes:
Banco Mundial (BM), composto pelo Banco Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento (BIRD) e pela Associagao
Internacional de Desenvolvimento (AID); Corporagdo Financeira Internacional (SFI); Agéncia Multilateral de Garantia de
Investimentos (AMGI); e Centro Internacional para Resolugdo de Controvérsias sobre Investimentos (CIRDI).
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Segundo Pereira (2010), a parceria entre o BIRD e o Brasil néo se limita ao aspecto financeiro,
pois além dos financiamentos, também oferece aos paises pacotes ideoldgicos, que consistem em
publica¢des elaboradas pelo Banco visando disponibilizar sua base de conhecimentos para orientacao
dos paises em desenvolvimento.

Ferramentas tedricas e metodologicas
Anadlise de Discurso Critica (ADC)

De acordo com Norman Fairclough (2001), a Anélise do Discurso Critica (ADC) ¢, a0 mesmo tempo,
teoria e método, que busca apreender a relagdo intrinseca entre linguagem e sociedade e compreender
as praticas discursivas inter-relacionadas as mudancgas das praticas sociais. Os discursos s6 podem ser
entendidos em um determinado contexto porque sdo histdricos e, enquanto forma de pratica social,
os discursos possuem os elementos de atividade produtiva, meio de producao, relagdes sociais, valores

culturais e consciéncia, os quais estao dialeticamente relacionados.

A ADC pressupde considerar a pratica sociocultural do texto, dos momentos sociais e culturais que
envolvem a pratica discursiva, uma vez que a pratica da analise social engloba varios niveis de abstragao
relacionados a manuten¢ao social de ideologia, poder e hegemonia, buscando especialmente investigar
como os sistemas linguisticos “funcionam na representacao de eventos, na constru¢ao de relagdes sociais, na
estruturagao, reafirmagao ou contestacao de hegemonias no discurso” (RAMALHO; RESENDE, 2011, p. 13).

A proposta de Fairclough (2001) para analisar o discurso ¢é tridimensional, considerando todo
discurso, simultaneamente, passivel de (i) analise linguistica — texto: que pode ser organizada a partir de
categorias como gramatica, vocabulario e estrutura, utilizando a Linguistica Sistémico-Funcional (LSF);
(ii) analise da produgdo e interpretagdo textual — pratica discursiva: organizada a partir de trés categorias
formais: forca dos enunciados, tipos de atos de fala, coeréncia e a intertextualidade; (iii) andlise das
circunstancias institucionais e organizacionais do evento comunicativo - pratica social: o discurso ¢é
compreendido como componente social, constituindo-se e produzindo relagdes de poder que operam
na sociedade.

Com base na Linguistica Sistémico-Funcional (LSF) e nas teorias sociais, Fairclough (2001) cria um
quadro tridimensional de analise do discurso, associando teoria e pratica e estabelecendo uma metodologia
descritiva e interpretativa.

Conforme Resende (2005), a pratica social e o texto sio dimensdes do evento discursivo, mediados
pela pratica discursiva, que foca os processos sociais de distribui¢do, produgdo e consumo do texto e
processos relacionados ao contexto econémico, politico e institucional. Assim, a pratica discursiva varia de
acordo com os tipos de discursos e fatores sociais envolvidos.

No que tange ao poder, as relagdes deste estabelecidas pelo discurso sdo tratadas por Van Dijk
(2008), por meio dos conceitos de manipulagao e persuasdo, sendo o poder moderno entendido como
exercido pelo controle mental, direta ou indiretamente, para controlar os atos de outros, por meio da
manipula¢do persuasiva, que sdo influenciados por grupos sociais, que conseguem exercer tal controle
sobre aqueles que possuem fécil acesso ao discurso publico (VAN DIJK, 2008).
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De acordo com explicagao de Magalhaes (2001), a hegemonia decorre de estudos de Gramsci
que entende que a ADC envolve a luta entre pontos de instabilidade entre classes e blocos considerados
como dominantes, uma vez que tem como objetivo construir, sustentar ou mesmo quebrar as relacdes de

dominagéo e de subordinagdo, para que estas se formem em relagdes econdmicas, politicas e ideoldgicas.

A ideologia é apontada como uma forma simbdlica de relagao entre as classes que reproduzem
as lutas hegemonicas, estando a servigo do estabelecimento, da manutencao e da reproducgdo do poder
(THOMPSON, 1995). Na perspectiva deste autor, a ideologia tem uma dimensao real, permitindo definir
quem esta falando e com qual finalidade, tornando possivel a verificacdo de como esta se operacionaliza
pela linguagem para estabelecer as relagdes de dominagao.

Por isso, a ADC tem um papel preponderante para esta pesquisa, porque, por meio dela, se pode
examinar os aspectos discursivos, através dos quais as elites financeiras e as institui¢des que lhes servem
produzem e reproduzem um discurso publico, que controla a agenda do que vai ser debatido politicamente,
pesquisado academicamente e tragado em termos de Politicas Educacionais, além de outras praticas sociais
controladas por liderancas, que atuam em nome desta elite.

Corpus discursivo

Tendo como foco a relevancia dos documentos publicados pelo Banco Mundial (BIRD) em face
da politica educacional no periodo entre a década de 1990 e 2011, abrangendo o periodo em que ocorreu
a criacdo dos IF’s no Brasil, o corpus discursivo deste estudo se compdem de trés documentos do Banco
Mundial: o primeiro documento intitulado: La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiéncia,
de 1994; o segundo se intitula: Construir sociedades del conocimiento: nuevos retos para la educacion
tercidria, de 2003; e, o terceiro intitulado: Learning for All: Investing in People’s Knowledge and Skills to
Promote Development, de 2011.

Em relacido as agoes do Estado, foi analisado o documento denominado: Um novo modelo de
educagao profissional e tecnoldgica: concepgao e diretrizes, de autoria do Ministério da Educagao (MEC) e
da Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica (SETEC), langado em 2011. O documento apresenta,
sob o formato de uma cartilha, as explicagdes sobre o que sdo os Institutos Federais, uma retrospectiva
historica sobre a Educagdo Profissional e as orientagdes sobre a institucionalidade das entidades criadas.

O Banco Mundial, historicamente, tem se fundamentado nos Estados Unidos, que em um primeiro
momento tem se entendido como o sujeito institucional, cujos documentos por este elaborados sdo
voltados para atender aos interesses econdmicos destes paises. Segundo Pereira (2010), o Banco Mundial
¢ um instrumento utilizado pelos Estados Unidos e pela Inglaterra, como principal aliada daquele, para
promover a supremacia americana, impulsionando o neoliberalismo e mantendo os paises na dependéncia
do capital dos EUA.

Tal fato se explica pelo surgimento do banco, quando em 1944, no periodo pds-guerra eram
necessarias novas regras para o sistema econémico mundial, e para tanto foi realizada a conferéncia de
Bretton Woods onde a proposta apresentada pelos Estados Unidos foi escolhida, em decorréncia das visoes
alavancadas pelo governo norte-americano. Foram criados o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD), que em 1960 passou a ser incorporado
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pelo Banco Mundial (BM). Nas seguintes décadas sua ascensao e acimulo de recursos e poder resultaram
na supremacia e internacional dos EUA e suas relagoes com este pais, que ainda sdo determinantes para
politicas e praticas da institui¢ao. Em contrapartida, os EUA se beneficiaram em termos economicos e
politicos da atuagdo do banco.

Ressalta-se que o pais é o principal acionista do BM e que possui poder de veto, sendo a autonomia da
instituicdo limitada nas questdes consideradas estratégicas, sendo a posi¢ao do maior acionista geralmente
imposta, com ou sem a negociagdo prévia com outros grandes acionistas (AMARAL, 2018, p. 64).

O governo, por sua vez, como sujeito institucional responsavel pela implantacdo da politica
educacional queincluiuaexpansdo dosIF’s, por meio do Ministério da Educagdo (MEC) e daentao Secretaria
de Educagdo Profissional e Tecnolédgica (SETEC), sera analisado em termos de sua condescendéncia ou
nao em atender as premissas estabelecidas pelo Banco Mundial e da sua congruéncia com o discurso de
governo do periodo de 2003 a 2018.

Procedimentos metodoldgicos

Os procedimentos metodologicos eleitos foram a Anadlise de Discurso Critica (ADC), com base em
Fairclough (2001), a partir do quadro dimensional proposto em Discurso e Mudanga Social. A ADC propde
o debate sobre a linguagem orientada e apresenta grandes contribui¢ées na compreensdo de processos
sociais e sua relagdo com fatores economicos. O fato de esta metodologia permitir a extrapolagdo dos
aspectos formais do discurso e se voltar para a compreensao do contexto no qual este se insere, possibilita
a sua utilizacdo na tematica.

Categorias de analise

Os documentos produzidos para a implantagdo dos Institutos Federais, bem como aqueles
produzidos pelo Banco Mundial nos anos de 1994, 2003 e 2011, vao ao encontro da ideia de que os discursos
sao produzidos histérica e socialmente e sdo, portanto, materializagdes de valores e de posigdes politicas,
econOmicas e ideologicas que fazem parte de uma ordem discursiva: a educagao técnica na sociedade.

As categorias de analise que serdo tratadas sao:

a) interdiscursividade: verificar o entrecruzamento de discursos articulados ou nao no texto, constituindo-
se em uma categoria representacional, pois representa de formas peculiares a realidade, sendo tais
representacdes contributivas para a formagdo das concepgdes de mundo das pessoas e da naturalizacio de
discursos sobre as relagdes ja existentes;

b) avaliacdo de perspectivas ideoldgicas: constituir-se em uma categoria identificacional, pois se refere as
perspectivas explicitas ou implicitas do locutor e seus posicionamentos ideoldgicos.

Analise do corpus discursivo
Documentos do Banco Mundial

Com base nos documentos La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiéncia, de 1994;
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Construir sociedades del conocimiento: nuevos retos para la educacion tercidria, de 2003; e, Learning for
All: Investing in People’s Knowledge and Skills to Promote Development, de 2011, elaborados pelo Banco
Mundial, verifica-se que tratam da educacio e apresentam forte énfase na educacdo para atendimento a
demanda do mercado, incentivando a:

[...] cria¢do de instituicbes ndo universitarias [...] para satisfazer as demandas cada vez maiores

de educagido pds-secundaria e fazer com que os sistemas de educag¢do se adequem melhor as
necessidades do mercado de trabalho (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 31).

Bem como apontando que:

[...] proliferam verticalmente sob diferentes tipos de institui¢des, além das universidades
tradicionais de investigacdo, eles aparecem politécnicos, escolas profissionais, estabelecimentos
que outorgam graus, mas néo realizam pesquisa (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 27).

O documento La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiéncia, de 1994, tem como
principais pressupostos a substituigdo da Educagao Superior para grupos desprivilegiados por treinamento
debaixo custo, aolado da possibilidade de competi¢do no mercado global pelos paises “em desenvolvimento”

caso sigam as instrugdes, sendo os tnicos responsaveis por ndo conseguirem alcangar esse patamar.

O documento ja apresenta indicativos da reforma pretendida na educagdo em paises em
desenvolvimento, expressando que muitos paises, sem que sejam implementadas reformas com o
direcionamento do Ensino Superior para o conhecimento técnico e cientifico, entrariam o século XXI sem
condi¢des de competir em economia global. Tal enfoque busca modificar os resultados decorrentes de
Ensino Superior, sendo este direcionado para o conhecimento técnico e cientifico.

O enfoque do documento expressa que “a menos que’, como uma circunstancia de condi¢ido
apresenta as reformas como necessarias e essenciais para preparar as institui¢ées no século XXI. O atributo
“destinados” precedido do processo relacional atributivo “estao”, como forma de dar qualidades as coisas
ou pessoas do mundo social, aparece como uma certeza preditiva, em que tendo todos os pressupostos
atendidos o desfecho conhecido. A vulnerabilidade dos paises em desenvolvimento também ¢é enfatizada
em relagdo as questdes econdmicas, sendo esta vulnerabilidade vinculada diretamente com o crescimento e
ainsercdo destes paises no mercado global apenas se houver “conhecimento técnico e cientifico’, referindo-
se a capacidade de ter pessoas qualificadas para fazer e utilizar o conhecimento cientifico.

Assim, o enfoque expresso por todo o documento se direciona para investimentos que contribuam
para aumentar a produtividade de trabalho, tendo como enfoque um crescimento econdmico em longo
prazo como aspectos que surgem como fundamentos para minimiza¢ao da pobreza, cuja redu¢ao perpassa
pela educagdo através de agdes governamentais que precisam ser direcionadas para grupos considerados
como em situa¢ao de risco.

O verbo “tém” direcionado para a fun¢do das instituicdes de ensino aponta para um processo
relacional possessivo na proposi¢ao e implantacdo de um nova institucionalidade para Educagao Superior,
buscando atender a dois objetivos que visam construir identidades: “entregar as pessoas o conhecimento
necessario para desempenhar cargos de responsabilidade”, o que aponta para existéncia de formagao de
mao de obra altamente qualificada, para atendimento & demanda global; e “aumentar a produtividade de
trabalho [...] para o alivio da pobreza [...] a educac¢ao é uma forma de redugdo da pobreza através do acesso
ao trabalho’, determinando que a reducdo da pobreza esta relacionada a oferta de cursos profissionalizantes
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e a qualificacdo de mao de obra pratica, pois a partir destas modalidades de educag¢éo havera acesso ao
trabalho, o que consequentemente retiraria as pessoas da situagdo de pobreza e possibilitaria o crescimento
econdmico do pais.

O modelo tradicional de universidade europeia de pesquisa, com seus programas em um so6

nivel tem-se demonstrado custoso e pouco apropriado para satisfazer as multiplas demandas do

desenvolvimento econdmico e social, bem como as necessidades de aprendizagem dos estudantes.
[...] (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 31) (tradugio nossa).

O identificado “universidade europeia de pesquisa” se refere as universidades, que se dedicam
também ao desenvolvimento de pesquisas, chegando, as vezes, ao status de centros de exceléncia, sendo
descritos como “custosos e pouco apropriados’, apresentando assim dois léxicos que apontam para
avaliacdo negativa sobre o desenvolvimento econdmico e social e, a partir de uma presungdo valorativa,
sugere que os paises em desenvolvimento nao devem investir nestas formas de institui¢des, e sim naquelas

que denomina de “institui¢des ndo universitarias’, ou seja, centros e institutos de treinamento profissional.

A construcao da identidade e atributo dos IF’s sdo claramente ressaltados em todo o trecho, que
recorre a processos relacionais, como o relacional identificativo “foram’, cujo identificador “alguns paises”
nio remete a todo e qualquer pais, mas sim aqueles entendidos como “em desenvolvimento’, dos quais sdo
apresentados dados estatisticos e informagdes ao longo do documento.

Ao lado deste enfoque se tem no documento de 2003 enfatizando o ensino técnico como uma forma
de qualificagdo de capital humano com foco tecnoldgico para que se tenha a construgio de uma sociedade
com énfase no conhecimento.

Muitos paises, incluindo alguns grandes como o Brasil, a India e algumas das antigas reptiblicas

do bloco soviético, tém investido fortemente em capacita¢dao no campo da ciéncia e da tecnologia
sem colher dividendos significativos no campo econdmico (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 59).

E apresentado o deslocamento da Educacio Superior universitaria a “educacio tercidria”, tendo os
paises em desenvolvimento como foco para assumir a nova forma prescrita.

E utilizada a expressio “proliferam verticalmente sob diferentes tipos de instituicdes” e
“estabelecimentos que outorgam graus, mas ndo realizam pesquisas e centros de educagdo popular”
(BANCO MUNDIAL, 2003, p. 78). A educagao terciaria, considerada como um nivel acima da educa¢ao
secundaria implica uma diferenca em relagdo ao termo “Ensino Superior’, utilizado em outros pontos do
documento. Esta modificagdo indica que o atendimento a demanda deve ser alterado, uma vez que tal
nivel de estudo pés-sedundario pode se dividir em instituicdes politécnicas, colégios publicos e privados
e em outras formas de escolas superiores voltadas para a formacao escolar de forma mais rédpida e pratica,

atendendo ao mercado de maneira mais eficiente.

No documento Learning for All: Investing in Peoples Knowledge and Skills to Promote Development
- Aprendizagem para todos: Investir nos conhecimentos e competéncias das pessoas para promover o
desenvolvimento (2011), sdo apresentadas estratégias para educagio até 2020: a reforma dos sistemas de educagao
dos paises periféricos e o desenvolvimento de uma base de conhecimentos a ser utilizada para a reforma.

Para alcancgar o objetivo nos préximos 10 anos, a nova estratégia do BM possui duas dire¢oes
estratégicas: reforma dos sistemas de educagio dos paises a serem “assistidos” e o desenvolvimento de uma
base de conhecimentos de alta qualidade a ser utilizada nessas reformas. (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 1)
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A Aprendizagem para Todos, objetivo central do documento articula a qualidade do ensino ao
crescimento econdmico e a reforma dos sistemas de ensino é uma das bases fundamentais para o crescimento
econdmico, para tal [...] o Banco Mundial concentrara cada vez mais a sua ajuda financeira e técnica em
reformas do sistema que promovam os resultados da aprendizagem (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 06).

O documento ainda reforga o avanco dos paises periféricos na tultima década, mas sem que muitas
criangas e jovens adultos saem das escolas sem terem aprendido o bastante: com escolaridade que nem
sempre ¢ sindnimo de aprendizagem, e nem sempre tem atendido as demandas do mercado em termos de
qualificagdes mais técnicas.

[...] embora os paises em desenvolvimento tenham feito grandes avang¢os na ultima década
em direcdo aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio de educa¢do primadria universal
e igualdade de género, um sem numero de evidéncias demonstram que muitas criangas e

jovens dos paises em desenvolvimento saem da escola sem terem aprendido muito. (BANCO
MUNDIAL, 2011, s/p).

As causas estruturais desse déficit ndo sdo discutidas, e é apontado como objetivo principal
do Banco Mundial a estratégia de combate a essa deficiéncia para os proximos dez anos por meio da
“Aprendizagem para Todos”, “individuos mais instruidos tem maior possibilidade de conseguir emprego,
de receber saldrios mais altos e ter filhos mais saudaveis (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 9) [...] etenha a
garantia de que todas as criangas e jovens adquiram o conhecimento e as habilidades de que necessitam
para terem vidas saudaveis, produtivas e obterem um emprego significativo” (BANCO MUNDIAL,
2011, p. 9).

A educagio ¢é tratada como condicao sine qua non para o desenvolvimento econémico, a0 mesmo
tempo em que cumpre uma fungdo social de retirar as pessoas da pobreza por meio de sua inser¢ao no
mercado de trabalho. Nos documentos, ha claramente um discurso ideoldgico, que aponta para a educagao

como Unica alternativa para a transformagao social.

Nos discursos apresentados sao delegadas para as universidades ou ao ensino profissional fungoes
de carater técnico, para atender ao mercado, e de produgido e formacdo tecnoldgica, pois assim é mais

rapido atender a nova economia, globalizada e urgente.

De uma forma geral, os documentos apontam a educa¢ao como responsavel pelo desenvolvimento
econdmico e pelo atendimento as demandas de mercado, mas também apresenta referéncias ao atendimento
de uma demanda social. O discurso social, articulado ao econdmico e educacional, enfatiza a erradicagdo

da pobreza, utilizado como justificativa no ambito social.

O discurso educacional contemporaneo segue a tendéncia discursiva da comodificagdo, que representa
a invasao do discurso associado a produgdao de mercadorias sobre o institucional (FAIRCLOUGH, 2001).

O discurso sobre a educagdo na sociedade contemporanea é comodificado, sendo aquela vista como
produto, associada ao desenvolvimento econdmico e a eficiéncia dos sistemas educacionais para formagéao

de forga de trabalho qualificada.

Dessa forma, os documentos do BM analisados representam ideologias, posicionamentos
econdmicos e valores politicos que constituem o discurso educacional contemporaneo consolidados.
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Documento do Ministério da Educacao e da Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica

O documento intitulado “Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia: um novo modelo
de educagao profissional e tecnoldgica” ¢ uma publicagdo digitalizada sob o formato de cartilha, elaborada
pela SETEC e MEC, apresentando os Institutos Federais, de forma didatica, e em linguagem inteligivel,

contendo também diversas fotos.

O Ministério da Educagao corresponde é um agente abstrato, que institucionaliza um discurso para
transmissdo de politicas governamentais. O comprometimento do Governo Federal com a educagao ¢
reafirmado com aideia de que este age na “criagdo dos Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia’,
tomada como uma “a¢do’, cuja utilizagao nominal corresponde ao “comprometimento’, e a nao utilizagdo

verbal “age” sugere o ocultamento do agente da acdo ou minimiza sua responsabilidade.

O documento remete também a um acontecimento inico e impactante, pois ao utilizar “momento
histérico’, uma circunstancia temporal, determina a capacidade dos interlocutores modificarem a realidade,
criando um marco por meio das reformas.

[...] Ndo resta divida de que, a partir de agora, o que se cuampre matiza definitivamente a fungao

social dos Institutos Federais. Assim, é na definicdo de sentidos que devem ficar estabelecidas a
natureza e a singularidade dessas instituigdes (MEC/SETEC, 2010, p. 6) (grifos nossos).

A utilizagdo do processo material transformativo “matiza’, no contexto de “a fungao social dos
Institutos Federais”, relaciona-se a ideia de modificar, de forma gradual, a antiga funcdo das Institui¢des
de Ensino Técnico, que eram vistas como inferiores e voltadas somente para a preparagido de mao de obra.
Aqui, hd a énfase de que o novo modelo apresentado transforma a fungdo dessas entidades, que passam a

ter um objetivo social primordial.

[...] para trilhar o caminho que leva a essas instituices, passamos necessariamente pela expansdo
da rede federal de educagdo profissional e tecnoldgica; pelas medidas que, em cooperagdo
com estados e municipios, visam & ampliagdo da oferta de cursos técnicos, [...]; e pela defesa
de que os processos de formacio para o trabalho estejam visceralmente ligados a elevacao
de escolaridade, [...] O que estd em curso, portanto, reafirma que formag¢io humana e cidada
precede a qualificagio para o exercicio da laboralidade e pauta-se no compromisso de assegurar
aos profissionais formados a capacidade de manter-se permanentemente em desenvolvimento
(MEC/SETEG, 2010, p. 6) (grifos nossos).

O uso do circunstanciador de modo “visceralmente” afirma que a prepara¢ao para o mundo do
trabalho estd, necessariamente, vinculada a escolarizagao, tratando esta como a unica fonte e maneira de se

obter uma colocagiao no mercado de trabalho.

Ha a intersec¢ao de outros discursos, especialmente, daqueles pregados nos documentos do Banco
Mundial, pois sdo apontadas como o “caminho trilhado” todas as possibilidades e orienta¢des definidas

pelo organismo.

Nesse sentido, a concep¢ao de Educagio Profissional e Tecnoldgica (EPT) orienta os processos de
formacdo com base nas premissas da integragdo e da articulagdo entre ciéncia, tecnologia, cultura
e conhecimentos especificos e do desenvolvimento da capacidade de investigacdo cientifica como
dimensdes essenciais 8 manutenc¢io da autonomia e dos saberes necessarios ao permanente
exercicio da laboralidade, que se traduzem nas a¢des de ensino, pesquisa e extensdo. Por outro
lado, tendo em vista que é essencial a educagio profissional e tecnoldgica contribuir para o
progresso socioeconémico (MEC/SETEC, 2010, p. 6) (grifos nossos).
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Sugere que, apesar de apresentar a formagao pretendida como integrada, volta-se para a “manutengao
da autonomia e dos saberes necessarios ao permanente exercicio da laboralidade”, sugerindo que por
meio da formagado proporcionada pelos institutos sempre havera um lugar no mercado de trabalho, sem
considerar quaisquer fatores externos, que levem ao desemprego. A educagao profissional e tecnoldgica
apresentada como uma fungéo essencial dos institutos para “contribuir para o progresso socioeconémico”
demonstra o atravessamento do discurso economico nas propostas e praticas educacionais.

Portanto, sdo verificados discursos que entrecruzam os dizeres: a ciéncia é elemento essencial de
preparagdo; os conhecimentos profissional e tecnologico sao necessarios ao progresso socioecondmico,
pois a mao de obra exigida pelo mercado precisa saber fazer, executar tarefas e, a0 mesmo tempo, dominar
as tecnologias existentes, perante uma relagao de essencialidade entre educagao e economia, mas com viés
para as questoes sociais. Tais posi¢cdes sao apresentadas nos documentos do Banco Mundial que, por sua
vez, possui outras “vozes’, tais como: as da OCDE e da UNESCO.

Recuperar, mesmo que de forma panoramica, a histdria da rede federal de educa¢io profissional
e tecnolégica ¢ fundamental quando se busca a afinidade entre politica de educagio profissional e
politica publica. E é no enlace dessa trajetdria centendria com o futuro que ja se faz presente que

os Institutos Federais assumem seu verdadeiro papel social, contribuindo para uma sociedade
menos desigual, mais autdnoma e solidaria (MEC/SETEC, 2010, p. 7) (grifos nossos).

Ha a énfase, novamente, na importéncia precipua das questdes sociais sobre as econdmicas, apresentando
a criagdo dos institutos como parte de uma politica publica, mas que néo é definida nem explicada.

Ao apontar que “se faz presente que os Institutos Federais”, mais uma vez reitera-se a tentativa
de desvincular tais instituicdes de seu papel no passado. No trecho, também ¢é apontada a ideia de que
a func¢do primordial dos Institutos Federais é social e que a desigualdade serd minimizada por meio da
educagao ofertada nestas entidades, ou seja, a desigualdade social pode deixar de existir por iniciativa das
pessoas, que sdo responsaveis por sua propria situagdo, tendo em vista a necessidade de educacgio para o
trabalho, com a criagdo desse modelo apresentado.

E evidente a atuagio do governo federal no sentido da expanséo da oferta ptblica e da melhoria do
padréo de qualidade da educagéo brasileira, em especial da educagio profissional e tecnoldgica em
todo o territdrio nacional, articulando-a com a¢des de desenvolvimento territorial sustentavel e

orientando-a para a formagio integral de cidadaos-trabalhadores emancipados (MEC/SETEC,
2010, p. 14) (grifos nossos).

O processo material “recuperar” se refere a existéncia de uma rede de educagdo técnica que,
historicamente, esteva ligada a distingdo de classes, sendo considerada inferior e, a0 mesmo tempo, tendo
como principal fun¢do a formacdo de mao de obra. Apresenta que a dimenséo ideolédgica do atual governo
nao tem esse entendimento e trata os objetivos anteriores como “espectros’, sendo os atuais o de “qualidade
social’, indo de encontro ao disposto nos documentos do Banco Mundial.

No mesmo trecho, refere-se a atuagdo para expanséo da oferta publica, indo de encontro com o discurso
presente nos documentos do Banco Mundial, e considera a necessidade de “melhoria da educagao, em especial
da profissional’, em uma circunstancia de finalidade materializada pelo “para’, remetendo ao fato de a educagédo
ainda ndo apresentar os patamares de qualidade necessarios, mas a qualidade técnica é essencial.

A questdo da formagdo e do objetivo social é reforcada com a utilizagdo do processo material
“orienta’, trazendo a importancia do norteamento econémico, para atender aos interesses econdmicos, e
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visa a formar os “cidadios-trabalhadores emancipados”, resumindo o real motivo da criagdo dos Institutos
Federais e reproduzindo o disposto pelos organismos internacionais: formar trabalhadores emancipados,
capazes de fazer e de utilizar tecnologias e, a0 mesmo tempo, de se verem como cidadéos. E interessante
aqui como o ator ¢ nomeado: cidadaos-trabalhadores, vinculando a cidadania a interesses econdmicos.

No documento analisado é enfatizada a concepgdo de que motivos econdmicos nio fazem parte
da politica que conduziu a criagdo dos IF’s, afirmada como uma medida para atender ao desenvolvimento
econdmico do pais por meio da educagao.

Entretanto, o mesmo representa o discurso educacional comodificado, materializado por meio de
uma politica educacional que vai de encontro a visao da educa¢ao na sociedade contemporanea.

Viés ideoldgico e atravessamento do discurso do Banco Mundial

O contexto de influéncia em sentido macro, representado pela crise e a reestruturagao do capitalismo,
a ideologia da globalizagao e da sociedade do conhecimento, constitui-se em fator preponderante para o
viés ideoldgico das agoes do BM.

No sentido estrito, o discurso do BM parece ter influenciado na producdo e implementacao de Politicas
Educacionais voltadas para o ensino profissional e tecnoldgico, mais especificamente de criagdo dos IF..

Osorganismos internacionais, em especial o BM, impdem condi¢oes e politicas aos paises periféricos,
a partir de dois pressupostos: o primeiro, de que a agéncia possui o saber do que é melhor para os paises em
desenvolvimento; o segundo, de que o Banco fara uso do seu poder politico-econémico para ajustar esses
paises aos moldes da sua politica educacional (BARRETO; LEHER, 2008).

Otranto (2010) aponta que de acordo com o documento La ensefianza superior: las lecciones
derivadas de la experiéncia (1994), elaborado pelo BM, ha recomendacao de diversificagao de instituigdes
de ensino superior, por meio da criagdo de instituicdes nao universitarias e aumento de institui¢des
privadas, que ajudariam a adequar melhor os sistemas de ensino as demandas do mercado de trabalho, em
substituicdo as universidades de pesquisa, que sdo apontadas como um modelo caro e que ndo atendem
ao desenvolvimento social e econdémico. Os IF’s sdo um modelo alternativo as universidades de pesquisa.

Barreto e Leher (2008) apontam, com base no referido documento que sdo apresentadas licoes
baseadas na experiéncia, de como paises em desenvolvimento podem ter mais eficiéncia, qualidade e
equidade no ensino superior e destacam trés pressupostos nele contidos: treinamentos de baixo custo
devem substituir a educagdo superior para a classe desprivilegiada; os paises periféricos podem competir
no mercado global; a responsabilidade de néo alcangar esse patamar é dos proprios paises.

As constantes afirmacdes acerca do “social” em relagio aos IF’s: sua finalidade de inclusdo “social’,
« . 1 . . . « . 1 A . ~ « < 1
seu papel “social” de contribuir para o desenvolvimento “social” e econdmico, sua func¢io “social” como
agentes de inovagdo “social” que contribuira para a mudancga da realidade “social” através da educagao,
sugerem que os discursos hegemodnicos de organismos como BIRD, UNESCO, OCDE e CEPAL se
manifestam sobe a forma do “social’.

No documento do MEC/SETEC analisado, o discurso é emitido de forma que a concepgio de
formagao centradanas demandasdo mercado eraadotada pelas institui¢oes federais de educagdo profissional
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no passado, e foi superada, pois atualmente “se estabelecem na superagdo da histérica subordina¢ao ao
poder econdmico”. Em trechos que se referem a “atual caréncia de trabalhadores qualificados, devido a
exigéncia do novo contexto do mundo do trabalho’, a contradi¢do discursiva aparece, e para ameniza-la
é explicado que o fato ¢ “resultante de transformagdes técnicas, advindas de mudangas nas exigéncias do
mercado’, e busca demonstrar que os IF’s t¢ém como preocupagio essencial o desenvolvimento humano e
nao subordinag¢do ao mercado de trabalho.

A educagio é apresentada como redentora por meio de resultados transformadores esperados do
modelo IF e que reforcam a cren¢a de que o desenvolvimento e a redugdo das desigualdades apenas sdo
possiveis pelo incentivo ao conflito de classes e ndo pela equalizagdo do acesso a escola e pelo investimento
em educacao (FRIGOTTO, 2010).

Enfim, o atravessamento politico e econdmico, representando todo o discurso hegemodnico de quem
detém o poder, emanado ideologicamente sobre a educacdo é recorrente, especialmente, pelo fato de esta se
destinar ao desenvolvimento de conhecimento, de mao de obra técnica.

Consideragdes finais

Os Institutos Federais, apesar de se apresentarem como uma nova forma de educagdo, no que
diz respeito a forma de organizagdo, expansdo e oferta, como proposta, nio demonstram romper com o
capitalismo neoliberal, tendo em vista que atende as orientagdes de organismos internacionais ao reafirmarem,
ideologicamente, a ideia de uma sociedade baseada nas relagdes de poder e hegemonia capitalista.

Os discursos analisados convergem para a ideia de uma educagao operacional e voltada para as
demandas mercadoldgicas, e os IF’s sdo institui¢des, que favorecem esta tendéncia e se constituem em
organizagdes educacionais, que possibilitam a formacgao e a obtengdo de um posto de trabalho, ainda que
isso represente as possibilidades de uma construgao critica da realidade.

O modelo dos Institutos Federais é decorrente das orientagdes contidas nos documentos do Banco
Mundial, apontando para a verticalizagao das instituicdes de ensino e reducdo de custos, o que foi obtido
por meio da criagdo de instituicdes que, a0 mesmo tempo, atendem a oferta de diferentes modalidades de
ensino e aproveitamento de uma mesma estrutura, buscando assim responder aos interesses produtivos. A
inovagao atribuida aos IF’s representa uma forma de adaptagiao as novas formas de produgio capitalista e
demandas do mercado.

A educagio técnica e tecnoldgica é apresentada como promotora da empregabilidade e as questdes
referentes a0 emprego sdo de responsabilidade individual, pois a capacitagdo e qualificagdo dependem de
cada pessoa, conduzindo tal concep¢ao para a ideia de que a educagdo € a tinica promotora do bem-estar
social e a educagao profissional reduzida ao atendimento ao mercado do trabalho, e nao preparatéria para
o mundo do trabalho.

Portanto, pode-se considerar que as Politicas Educacionais no Brasil sao influenciadas por organismos
internacionais, especialmente, o Banco Mundial e, estando em uma condi¢io periférica, reafirma a pratica

de que a educagdo esta relacionada as praticas assistenciais e ao mercado.
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