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A hidra e suas cabecas: analise de quatro representacdes sobre a universidade

The hydra and its heads: analysis of four representations about the university

Ricardo Cortez Lopes !

Resumo: A universidade, quando apreciada em uma perspectiva aprofundada, apresenta grandes modificagoes
estruturais ao longo do tempo e de acordo com a cultura onde ela se insere. O intento desse estudo é deter-se nas
representacdes morais de como a universidade deve ser por meio das representagdes sociais morais, que se fortalecem
em determinados momentos histéricos, mas que nunca deixam de se digladiar para dizer o que a universidade é ou
deve ser. A pesquisa foi realizada por meio de pesquisa documental com normativas e relatérios da UFRGS, com o
objetivo de mostrar como esses paradigmas vao sendo refletidos nos diferentes documentos produzidos pela gestao.
O resultado foram quatro representagdes morais: a escolar, a republicana o democratica e o utilitaria, o que da a ideia
de que, por mais que seja uma mesma institui¢do, a universidade conta com tanta variabilidade interna que é possivel
compara-la com a Hidra, serpente mitoldgica que possuia multiplas cabegas.

Palavras-chave: Universidade; Escolar; Republicana; Democratica; Utilitarista.

Abstract: The university, when appreciated in a deep perspective, presents great changes over time and according to the
culture in which it is inserted. The purpose of this study is to determine whether in the moral representations of what
the university should be through moral social representations, which are strengthened in historical moments but which
never fail to say what the university is or should be. The research was carried out through documentary research with
rules and reports from UFRGS, with the aim of showing how these paradigms are reflected in the different documents
involved in management. The result was four moral representations: a school, the republican, the democratic and the
utilitarian, which gives the idea that, even though it is an institution itself, the university has so much internal variability
that it is possible to compare it with the Hydra, mythological snake that had multiple heads.
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Introducao

Em uma sociedade do conhecimento, a universidade ocupa um lugar muito importante tanto
como fiadora desse conhecimento como produtora dele. Pensar e repensar sua fungdo é essencial para
que ela ndo venha a cumprir uma atividade alheia a sua natureza, o que poderia significar ndo se inserir
na dinamica global da informagdo. No entanto, para que haja uma clarifica¢do sobre o que é e onde
deseja chegar a universidade é preciso que o debate seja reflexivo, escapando de etnocentrismos, jargdes
ou palavras de ordem.

O objetivo principal deste texto é de apresentar as representagdes sociais morais de como
a universidade, como institui¢ao, deve ser concebida por diferentes atores - o que reverbera na gestao
universitaria. Parte da documenta¢do da UFRGS foi o foco empirico para determinar o quanto essas
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percep¢oes modulam em maior ou menor escala percep¢des de como a universidade deve operar. Essas
concepgoes estdo simultaneamente interagindo, e apenas vamos apontar sua origem histdrica para
enriquecer o debate ao mostrar os efeitos de uma delas se tornar prevalente sobre as demais em diferentes
momentos. Dai a nossa analogia com a serpente Hidra, ser mitoldgico grego: sdo varias cabegas do mesmo
animal e, mesmo que uma delas seja decepada, ndo quer dizer que o animal em si deixe de existir pois uma
nova cabeca vai crescer imediatamente e substituir a anterior. Da mesma maneira sao as concepgdes sobre
a universidade: mesmo que uma delas tente calar as outras, sempre havera atores que vao defender essas
ideias e elas vao permanecer em um jogo de forcas bastante intrigante para os cientistas sociais.

Assim, esse conjunto de deveres-ser promove uma aproximagao entre o conceito de universidade,
pois ele esta implicado na defini¢do por parte de atores e instituicdo. Dai a necessidade de se realizar uma
breve defini¢ao do que é a universidade:

Parece claro que tal instituigdo é uma criacio especifica da civilizagdo ocidental, nascida na Italia,
na Franga e na Inglaterra no inicio do século XIII. Esse modelo, pelas vicissitudes multiplas,
perdurou até hoje (apesar da persisténcia, ndo menos duradoura, de formas de ensino superior

diferentes ou alternativas) e disseminou-se mesmo por toda a Europa e, a partir do século XVI,
sobretudo dos séculos XIX e XX, por todos os continentes (CHARLES; VERGER, 1996, p. 7)

Ou seja, a universidade, por si sd, é uma instituicdo mutante ao longo do tempo, caracteristica que
abre espaco para diferentes percepgdes estarem efervescentes em seu interior. Assim, esse trabalho contribui
também em ajudar a dar uma interpretagdo cientifica para essa mudanca de acordo com a apresentagdo
das concepgdes - o que desobriga o analista de precisar fazer comparagoes historicas mais amplas com
contextos externos ao da instituicao.

Quando nos referimos as “concepg¢des’, “ideais”, estamos as considerando do ponto de vista
durkheimiano: elas sao deveres-ser de grupos que estao dentro da instituicdo e que tentam fazer prevalecer
suas projegoes sobre as demais, criando um tipo de integragdo: “Formar os individuos, tendo em vista a
integracdo na sociedade, é torna-los conscientes das normas que devem orientar a conduta de cada um
e do valor imanente e transcendente das coletividades que cada homem pertence ou devera pertencer”
(LUCENA, 2010, p. 303). Assim, o “ser” atual da universidade ¢ uma heranga, cabendo aos atuais membros
da universidade a escolha de aceitar essa heranga ou de recusa-la em prol de um “dever ser”, dai se gerando
diferentes representagdes sociais morais. Ao longo do texto vai ficar patente que existem, no minimo,
quatro concepgdes: a escolar, a democrdtica, a republicana e a utilitaria. Por um critério histdrico, vamos
iniciar com a concep¢ao escolar, mas antes vamos visitar os elementos preliminares da pesquisa.

Revisao Bibliografica, Referencial teérico e Metodologia

A metodologia desse estudo é de carater qualitativo, focada na andlise de conteudo de textos
produzidos pela institui¢ao. Os textos foram extraidos de (a) normativas internas, (b) relatérios publicizados
e (c) propagandas institucionais, selecionados de acordo com a maior facilidade de acesso, pois a ideia é
investigar a dissemina¢ao das representagdes. A presente pesquisa, por conta de seu carater documental
e da publicidade do corpus analisado (nao foram analisados documentos sigilosos pois o objetivo era a
comunicag¢do), nao precisou passar por um comité de ética. Esse estudo documental proposto foi parte
de uma tese de doutorado que analisou a evasao e a persisténcia de alunos da graduagao da UFRGS por
meio da questdo moral, de modo que a andlise documental foi cotejada com a pesquisa de campo com
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alunos nesta situagdo. A opgao especificamente pela UFRGS decorreu pela questdo central da evasao e
persisténcia: ela ¢ uma universidade federal em um grande centro urbano e que, a despeito de ndo estar
em uma posi¢do central possui uma longa tradigdo em pesquisa, como atestam os rankings nacionais de
educagao. Logo, esse éxito na atividade pesquisa precisa ser explicado para além da questao financeira.

Apos a coleta de dados, estes foram analisados por uma das técnicas da analise de contetdo, o da
categorizagdo a posteriori daquilo que emergiu do material (BARDIN, 2011). Por meio de uma leitura
flutuante, de pré-analise e de analise, foi possivel formular as representagdes sociais morais e apresentar os
resultados de sua investigacdo neste espago.

Uma revisao bibliografica sobre esta tematica deve contemplar no minimo dois eixos. O primeiro
deles sdo as politicas publicas educacionais, para contemplar as agdes institucionais. No artigo de Alexandre
(2015), nao é estudada a UFRGS mas sim a UNILA, porém o escopo do artigo é a diversidade induzida por
meio de politicas de agdo afirmativa. O artigo de Amaral (2013) aborda o papel de coletivos estudantis com
relagdo a diversidade de tipo sexual. Por fim, Canen (2001) detecta a diversidade do alunado por meio da
teoria dos universos culturais e propde uma formagao para professores universitarios, nos moldes de uma

pesquisa-agao.

O segundo eixo se relaciona com a variedade de perfis dentro da institui¢ao. Beltrao e Cunha (2011)
lidam com o resultado das politicas afirmativas para indigenas na Universidade Federal do Pard. A tese
de Gongalves (2012) se refere a ferramentas de gestao de crises originadas pela efervescéncia natural do
ambiente universitario. Por fim, Dos Santos e Moreira (2019) analisam a percepgdo de quatro alunas negras
sobre a politica das agdes afirmativas no sentido de criar a diversidade de alunos.

Quanto ao referencial tedrico, estamos utilizando o conceito de representagdes sociais morais. Essa
nogao descende da Teoria das Representagdes Sociais de Serge Moscovici, que da sua parte é oriundo das
formula¢des durkheimianas sobre as representagdes coletivas e individuais. A ideia geral dessas teorias ¢ a
de que o individuo possui representacdes que sdo formuladas socialmente, na intera¢ao do cotidiano, e que
estas vdo servir para produzir classificacdes. E dentro desse quadro que sdo propostas as representacdes de
tipo moral:

[...]propomos o conceito de representa¢des sociais morais, isto é, representagdes sdcias que se
diferenciam das demais representagdes por exprimirem um juizo de valor, por estabelecer um
parametro normativo que privilegia certos valores que podem ser transformados em regras morais.
As representagdes dessa natureza serdo aqui tomadas como indicador da existéncia do fend6meno
moral. [....] buscar-se-4 identificar as principais representagdes sociais enunciadas oficialmente
pela UFRGS, por meio de seus documentos, que exprimem seu modo de funcionamento, a

normatizagdo dos cursos de graduacdo e os valores por ela defendidos, procurando destacar as
representagdes propriamente morais (LOPES, 2019, p. 78)

Ou seja, o material vai expressar a questao moral na medida em que vai evidenciar um juizo de
valor. Esse tipo de juizo ndo é apenas analitico (como um juizo de fato), porém também expressa como
as coisas deveriam ser. Assim, o material escrito busca intervir na realidade percebida e promover uma

convergéncia entre aquilo que ¢ e aquilo que deveria ser. A primeira dessas representagdes sera a escolar.
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Concep¢ao escolar

No inicio, a universidade é uma corporagao de oficio medieval, sintese de uma série de praticas
culturais. Assim sendo, as primeiras geragdes de universitarios nao possuifam um referencial concreto de
institui¢do a quem seguir:

Produto de uma sintese de tradi¢des — em termos de métodos didaticos e jun¢do de conhecimentos
- que percorre, espacialmente e territorialmente. As academias e liceus da Antiguidade
Ocidental; as instituicdes de ensino arabo-orientais, bizantinos e mondstico-episcopais; as escolas
especializadas na formagdo de juristas e médicos, as universidades comecam a aparecer no
ocidente por volta da segunda metade do século XII [...] Visando aprofundar e expandir a esfera
do saber, eles procuraram criar uma instituicao que fosse mais proxima possivel de um férum de
livre desenvolvimento da arte de pensar [...] A universidade nasce com o propdsito de se inspirar

nas ciéncias da Antiguidade e conjugé-lo com o mundo cristdo; ela aspira, assim, a absorver novos
saberes (BRANDALISE, 2004, p. 32 e 33)

No que se refere ao inicio da universidade no Ocidente, ndo ha um consenso sobre como se deu
esse processo; todavia, para efeito daquilo que nos interessa, uma das caracteristicas mais importantes que
aparece na literatura ¢ o fato de se tratar de uma organizac¢ao de orientagao escolastica, tendo se estabelecido
no Século XI, na regido do mediterraneo. A especulagdo intelectual era seu foco primordial, justificando
que a universidade valorizasse a busca do “conhecimento pelo conhecimento’, tomado como uma forma de
contato com Deus, mantendo a universidade relativamente isolada do restante da vida social. Conclamava,
assim, um comprometimento integral por parte de seus membros com a Igreja - seguindo uma dindmica
monastica. Com o fim da hegemonia do medievo, no entanto, a orientagdo humanista tornou-se mais
evidente, implicando declinio da escolastica em fins do século XIV (BRANDALISE, 2004). O humanismo,
ainda que introduzisse uma preocupagdo mais voltada ao “aperfeicoamento” humano, ainda mantinha
a Universidade relativamente isolada das intervengdes politicas e transformagdes sociais que ocorriam
dentro da Europa (MARTINS, 2012):

A fundagdo das universidades foi uma das marcas da decadéncia do feudalismo e do desenvolvimento
urbano na Europa Medieval. Elas se beneficiavam de garantias que as isentavam do controle de
autoridades locais e propiciavam liberdade académica. Eram compostas de faculdades especializadas:
teologia, direito, medicina e artes. Esta ultima se ocupava de todas as outras ciéncias. Em primeiro
lugar, eram ensinadas as artes do trivium: gramatica, 16gica e retdrica, disciplinas que abordavam
sobretudo habilidades da escrita e da fala. Essas eram seguidas pelas quatro artes matematicas
do quadrivium: aritmética, geometria, musica e astronomia. As formagdes do quadrivium eram
consideradas muito mais complexas e dificeis do que as do trivium (MOL, 2013, p. 77)

Ou seja, a passagem da Idade Média para a Idade Moderna incidiu diretamente na orientagao
epistemologica das universidades. Charles Taylor afirma que as concepgdes da Idade Média derrocam e
as concepgdes de mundo modernas colocam-se no seu lugar, de modo a estruturar o pensamento social
vindouro com uma maior fuga da atividade especulativa extra-mundana (TAYLOR, 2011, p. 24). Nesse
momento, a orientagdo humanista é a que se torna mais evidente, marcando-se o declinio da escolastica:

Em fins do século XIV o declinio da légica medieval anuncia-se. Mesmo as contribui¢des e os
esforcos de renovagédo trazidos por Duns Scot e D’Ockham sdo criticados. Seus seguidores sdo
acusados de se haver encerrado no estudo da légica, com elocubragdes sem fim sobre o significado
das palavras, em um verbalismo estéril, em divisdes e subdivisoes ficticias. A extrema tecnicidade

de antes se torna subutilidade excessiva. Por fim, os humanistas rejeitardo em definitivo uma
considerada esclerosada. (BRANDALISE, 2004, p. 36)
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Fica claro que esta primeira universidade, ainda nao institucionalizada e medieval, possui esse
valor escolastico, que foi acompanhando membros das geragdes posteriores. Porém, os descendentes nao
conseguiram refrear os impulsos modernizantes, mas nunca deixaram de existir.

Em sintese, pode-se definir essa concep¢ao escolar como um entendimento sobre a Universidade
como uma institui¢do que busca o conhecimento por ele mesmo, como um valor que basta para justificar
sua existéncia. Nesse sentido, justifica-se um distanciamento em relagdo ao que se passa na sociedade,
incentivando-se o cultivo do saber como forma de aperfeicoamento humano, que segue uma logica e uma
temporalidade proprias. Em uma linguagem metafdrica, trata-se de uma concep¢ao “autocentrada’, na qual
seu centro de produgdo valorativo tem a si mesmo como critério de validade e de producdo de parametros
e expectativas. Mas essa é apenas a primeira concep¢ao, a modernidade ajudou a consolidar outra.

Concepgdo Republicana

Partindo de nosso frame analitico, é possivel afirmar que a universidade moderna é a primeira a
institui¢ao educacional, pois ela ndo depende mais da atividade religiosa para seguir se reproduzindo. Isso
se reflete na ideia de autonomia:

A legitimidade da universidade moderna fundou-se na conquista da idéia de autonomia do saber
em face da religido e do Estado, portanto, na idéia de um conhecimento guiado por sua propria
légica, por necessidades imanentes a ele, tanto do ponto de vista de sua invengdo ou descoberta
como de sua transmissao (...) A partir das revolugdes sociais do século XX e com as lutas sociais
e politicas desencadeadas a partir delas, a educacdo e a cultura passaram a ser concebidas como
constitutivas da cidadania e, portanto, como direitos dos cidaddos, fazendo com que, além da
vocagdo republicana, a universidade se tornasse também uma institui¢ao social inseparavel da
idéia de democracia e de democratizagdo do saber: seja para realizar essa idéia, seja para opor-se a
ela, no correr do século XX a instituigdo universitaria ndo pdde furtar-se a referéncia a democracia
como uma idéia reguladora. (CHAUI, 2003, p. 6)

Nesse momento de transi¢ao para a modernidade, recupera-se e reconfigura-se a distingao
(formulada na Grécia Classica) entre esfera publica e esfera privada. Em termos bastante genéricos, isso
implica o deslocamento do poder legitimo para o demos (povo ou nag¢ao), entendido enquanto aquilo que
é publico e que, por sua vez, é composto por cidadios, os quais possuem uma vida privada (HERVIEU-
LEGER, 1999; WOLFE, 1996; ARENDT, 2010; HABERMAS, 1984). A esfera publica passa a ser entendida
como o espago de circulagdo das ideias, quando os sujeitos renunciam a seus interesses e pontos de vista
privados e os expdem diante de outros cidaddos. Ha alguns marcos histéricos nesses acontecimentos:

Durante muitas décadas, esta forma de reconhecimento da realidade vigorou nas Universidades,
ultrapassando barreiras politicas e econdmicas em diversos paises. A mesma foi legitimada apos a
Revolugao Francesa onde Napoledo Bonaparte estrutura uma reformulagdo da sociedade englobando
reconfigura¢des nas Universidades daquela época. Uma das principais mudangas foi a associagao das
profissdes com o processo educacional, construindo posteriormente as Universidades Vocacionais

que agregaram metodologias e regimes lineares de formacéo, sendo a profissionaliza¢do o produto
final da educagdo nestas instituicdes (MACEDQO; VERAS; SA, 2012, p-6)

Essa esfera publica foi inicialmente viabilizada pela burguesia letrada nas universidades: “médicos,

33

pastores, oficiais, professores, os ‘homens cultos, cuja escala vai do mestre-escola e escrivao até o ‘povo”,
porque essas atividades, que exigem diplomas formais universitarios, proporcionaram um possivel ambiente
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de deliberagao sobre assuntos publicos (HABERMAS, 1984). Assim, nessa perspectiva, a universidade é
concebida como um ambiente de transicdo que permite que um individuo privado consiga exercer o seu
pensamento de maneira publica e autbnoma, tornando-a capaz de, a0 mesmo tempo, perceber as suas
necessidades e as necessidades dos outros. Converte-se, portanto, em um porta-voz dos anseios coletivos,
isto é, da opinido publica (HABERMAS, 1984).

No século XIX, comegou a se disseminar pelas diferentes universidades o modelo concebido pelo
ministro prussiano Wilhelm von Humboldt (1767-1835), no qual a universidade permanece autdnoma
em relagdo as demandas do estado, tornando-se mais voltada para a pesquisa académica e orientada por
principios imanentes a sua propria logica (MARTINS, 2012). O advento histérico dos nacionalismos no
século XIX inaugurou a tendéncia da competigdo dos estados-nag¢des por mercados. Nesta época comegam
a se proliferar na Europa e nos Estados Unidos da América os sistemas educacionais de massa, junto a
exigéncia de compulsoriedade na educagao (MARTINS, 2012). Nesse contexto, a universidade se mostrou
fundamental na formacao de quadros de elites culturais, econdmicas e politicas (MARTINS, 2012).

Um ultimo marco historico a ser destacado é que na Franga, durante a Terceira Republica, ha um
processo de reforma que incide fortemente sobre a histéria da Universidade, que diz respeito ao movimento
de transformagdo da institui¢ao como organizagao a servico da consolida¢ao dos valores republicanos.
Tendo a figura de Charles Renouvier como uma de suas referéncias centrais, difundiu-se o principio de que
o conhecimento cientifico, enquanto aplica¢ao de principios racionais ao conhecimento do mundo, exerce
também um impacto moral na sociedade. A ciéncia e o conhecimento intelectual sdo, portanto, concebidos
como expressao maxima da racionalidade, de modo que fortalecer a ciéncia implicaria também conduzir
a sociedade na dire¢do de um progresso moral, condizente com os principios republicanos de valorizagdo
de uma moralidade laica. Portanto, o conhecimento produzido na Universidade tinha, em si mesmo um
valor moral para a sociedade. Esse movimento é central na constru¢do daquilo que chamaremos de “valor
republicano’, ou de “moralidade centrifuga’, para indicar uma concepg¢ao na qual a exceléncia na produgao
do conhecimento ¢ tomada como um bem em si mesmo, na medida em que o rigor na formagao do saber
e na realiza¢ao das pesquisas corresponde ao principal papel da universidade, engendrando processos de
racionalizagdo que incidem positivamente sobre a sociedade, sobrepondo-se a interesses individuais ou de
setores ou grupos especificos. Ainda que essa concep¢ao suponha uma percep¢do homogénea e idealizada
daquilo que seria “a” sociedade, veremos adiante que muito desse imaginario ainda se faz presente, e

encontra no valor da “exceléncia” uma de suas expressdes contemporaneas.

Em sintese, esse pensamento republicano atribui uma finalidade pratica a universidade, em um
movimento centrifugo, isto é, que parte da logica interna a universidade e segue na dire¢do da sociedade,
com inten¢do de exercer impacto positivo em termos de maior racionalidade e justica social. Nessa
representacdo valorativa, o conhecimento produzido por ela ndo se basta por si mesmo, deve ter como
finalidade o incremento da democracia, a melhora nas condi¢oes de vida da populacgdo e a formagao de
cidadania. Nesse contexto, ideais como os de “exceléncia” adquirem valor moral, pois supde-se que o
conhecimento - cientifico, filosofico e artistico - gera a justiga social, e ndo o contrario. A seguir vamos
observar como isso é contradito direto por meio do enfoque na democracia.

Concep¢ao Democratica

Na segunda metade do século XX houve muitas mudangas culturais com as novas tendéncias
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da globalizagdo e do capitalismo. No ano de 1998 realizou-se a primeira Conferéncia Mundial sobre o
Ensino Superior, em Paris, contando com a participa¢ao dos membros da UNESCO. Esse processo gerou
documentos com a funcio de ditar as tendéncias da atual educagio superior, e focou em termos como
inovagao e criatividade para enfrentar a incerteza dos novos tempos — estabelecendo, assim, uma relagdo
direta entre educagdo e desenvolvimento social. A questdo nao ¢ mais um modelo universal de universidade,
mas uma resposta a uma conjuntura que a quer incluir em processos sociais (ROSSATO, 2011). Esse
momento corresponde ao que chamaremos aqui de “concep¢ao social” ou “concep¢do democratica’,
na qual a Universidade é pensada como instituigdo central para o processo de resolu¢dao de problemas
sociais especificos, devendo, assim, instituir uma dindmica mais fortemente atrelada a politicas publicas
e a demandas oriundas da sociedade civil. H4, paralelamente, uma discussdo sobre a democratizagdo
dos processos de ingresso e de gestdo da universidade. Em outros termos, instaura-se um movimento de
moralidade centripeta, isto é, na qual valores e demandas formulados pela sociedade civil e/ou pelo Estado
passam a incidir sobre a dindmica universitaria. Essa nova concep¢ao sobre o papel da universidade é
expressa em valores como “diversidade’, “inclusdo” e “finalidade social”. Esses sdao seus principios guias:

o  Serem capazes e desejarem contribuir a inova¢ao demonstrando criatividade;

o Serem capazes de enfrentar a incerteza;

o estarem animados do desejo e dotados de meios para que possam aprender longo de toda a vida;
o Adquirirem uma sensibilidade social e aptiddes para a comunicagao;

o serem capazes de levar os seus corpos discentes e docentes a trabalhar em equipe;

o estarem prontos para assumir responsabilidades;

o terem espirito empreendedor;

o ainternacionaliza¢do do mercado de trabalho, familiarizando-se com as diversas culturas;

o terem espirito empreendedor;

o ainternacionaliza¢do do mercado de trabalho, familiarizando-se com as diversas culturas;

o possuirem um leque de competéncias genéricas atingindo diversas disciplinas e dominios
de competéncias profissionais que formem a base de diversas competéncias profissionais,
especialmente nas novas tecnologias;

» anecessidade de conhecimentos especializados (ROSSATO, 2011, p. 331)

Esta visdo caracteriza-se pelo primado da fungdo social, a “sensibilidade social’, estruturada
segundo uma logica centripeta, isto é, colocando a Universidade como instituigao suscetivel as demandas
formuladas pelo Estado e pela Sociedade Civil. Termos como empreendedorismo e internacionalizagdo
aparecem como alcang¢aveis por meio da fung¢ao social, que para ser viabilizada exige criatividade e trabalho
coletivo. Ou seja, mantém-se a ideia de que a Universidade ¢ vinculada com principios da justiga social
e cidadania, mas espera-se que a defini¢ao dos parametros do conhecimento a ser produzido sejam mais
suscetiveis a demandas concretas e imediatas, para justifica-la como institui¢ao socialmente relevante. Essa
representacdo comporta aspectos como a busca da inclusdo e da diversidade, a mais universal possivel, bem
como incentiva processos de democratizacao da gestao. Nesse sentido, nogdes de justica social formuladas
no ambito da sociedade civil contribuem para direcionar e dar sentido ao conhecimento, e ndo o contrario.
Por fim, ha uma visdo utilitarista, que sera apreciada a partir de agora.
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Concepg¢ao Utilitaria

A Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior teve uma resposta em um outro conjunto de
debates e propostas, o Acordo de Bologna, redigido em 1999. Na analise de Neves e Kopke, esse acordo ¢é
marcado pelas seguintes caracteristicas:

a) o fato de que tenha sido uma decisdo eminentemente politica e tomada de cima para baixo,
que passou a ser vista como inevitavel e irreversivel por todos os atores dos diferentes sistemas
nacionais europeus; b) a percep¢do da necessidade de aprofundar a integracdo dos sistemas
nacionais como forma de aumentar as chances do bloco. A percepg¢do de que a Europa, no seu
conjunto, comegara a perder a posigdo de prestigio e lideranga académica e cultural no mundo
e que era necessario recobrar a atratividade do seu sistema de educag¢do superior num cendrio
globalizado de competigdo de talentos; c) a necessidade de ajustar as estruturas universitarias a
um cenario de afirmagdo da sociedade do conhecimento em escala global e de competitividade
econdmica, baseada na permanente incorpora¢do de conhecimentos ao processo produtivo; d)
o rompimento de uma longa tradi¢io de modelos europeus, questionados quanto a eficiéncia
e qualidade no novo cenario de exigéncias advindo com a globalizacdo e o acirramento da
competicdo entre os paises desenvolvidos; o diagndstico negativo no tocante a evasdo, a demora
na conclusdo dos cursos, os altos custos e o conservadorismo das estruturas das instituicdes de
Educacio Superior/IES; e) o diagnéstico de que era necessario apressar a qualificacio e a entrada

de jovens no mercado de trabalho para aumentar a produtividade e fazer frente ao progressivo
envelhecimento da populagdo (NEVES; KOPPE, 2009, p. 18)

Fica demarcada uma logica mais utilitdria, na qual a Universidade ¢ concebida como um mecanismo
de qualificac¢do profissional para atender as demandas do mercado. Portanto, o sentido de sua atuagdo é
atrelado a uma visdo de mundo na qual o mercado coloca-se como centro regulador da vida social, e o
direito a Universidade ¢ entendido como direito de acesso a melhores posi¢oes no mercado. Conquanto
seu carater polémico do ponto de vista do debate especializado e de sua longa tradi¢do intelectual, esse
modelo vem sendo aplicado de forma generalizada em varios paises; conquanto tal processo tenha sido
mais lento no Brasil, a profusao de Institui¢oes Privadas de Ensino Superior cumpriu parcialmente com
essas diretrizes e, mais recentemente, as politicas governamentais tendem a conduzir as Institui¢des Federais
de Ensino Superior nessa mesma direcao. Conforme veremos, ainda que essa representacdo sobre o papel
da Universidade nao apareca nas representagoes apreendidas a partir da documentagéo oficial, ja ha uma
forte circulagao desse tipo de representa¢do na qual a Universidade é entendida como estando plenamente
a servico das demandas do mercado, seja produzindo tecnologia a ser incorporada por empresas, seja
formando mao-de-obra qualificada para postos de trabalho.

Em sintese, esta forma de justificagdo sobre o papel da Universidade atribui a esta instituicdo a
fungdo de formar profissionais qualificados para a sua inser¢ao individual no mercado de trabalho e de
produzir conhecimento diretamente aplicado na produgao de tecnologia e otimizagao de processos. A sua
fungao social é vinculada a uma concepgao utilitarista, segundo a qual as dindmicas do mercado tém o
potencial de incidir positivamente na vida coletiva. Do ponto de vista do engajamento individual, esse tipo
de dever ser projeta na Universidade a expectativa de um caminho eficaz para a conquista do aluno de uma
boa posi¢ao no mercado de trabalho, de modo que a garantia de acesso a Universidade é entendida como
forma de criar maior equalizagdo na formagao profissional voltada ao mercado. Do mercado de trabalho é

que se originariam as fungdes politicas e sociais.
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As concepgoes de universidade na gestao da UFRGS

A analise nao vai se focar na questao historica, mas sim na questdo documental. Por esse motivo, nao
realizamos uma revisdo estritamente sobre a histéria da universidade: apesar da intrigante possibilidade de
construir um parametro comparativo com a historia da universidade como um todo, optamos pelo cotejo
do material empirico com os paradigmas para dai extrair conclusdes particularistas, conclusoes essas que
permitam estudos comparativos futuros com outras instituigoes.

Iniciaremos por investigar as representagdes institucionais que expressam os valores morais da
instituicdo, com particular énfase sobre aqueles que expressam concepgoes sobre a Universidade e seu
papel. Tal procedimento se deu mediante a consulta de documentos que, por sua vez, foram sistematizados
e analisados segundo técnicas da andlise de contetido. Ndo se trata de reconstruir todos os elementos
juridicos, mas recortar aqueles que expressam o papel da universidade e os ideais que ela valoriza e espera
de seus membros. Cumpre notar, no entanto, que esses documentos sao esparsos:

[...] na condicdo de instituicao publica, estd sujeita, entre outros, ao principio constitucional da
legalidade. Assim, sua atuagéo é regida por legislacdo federal (leis, decretos, portarias ministeriais,
etc.), por um Estatuto, um Regimento Geral e Regimentos Internos de seus diversos 6rgaos, além

de um vasto nimero de Decisdes e Resolugdes exaradas por seus conselhos superiores (Conselho
Universitario e Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo) [...] (ELLWANGER, 2015, p. 17).

Cabe ressaltar que utilizamos documentos primarios, de elaboragdo pela prépria institui¢ao, com
exce¢ao da obra do professor Ellwanger, “Regulamenta¢ao do ensino de graduagao na Universidade Federal
do Rio Grande do Sul’, ja citada no paragrafo anterior. Assim procedemos porque o referido pesquisador
realizou uma leitura de uma grande série de documentos e nao os referenciou a todos para ndo descumprir
com o objetivo de sua obra, de ordindrio voltada para a divulgagdo - porém transcreveu muitos textos
e consultou volumosa legislagdo correlata. Assim, o livro serve como uma fonte primaria justamente
porque consegue articular uma série de normativas — muitas delas de outras origens, mas que sdo seguidas
igualmente — em um corpo coeso, o que complementa a leitura da documentagio direta. E o que o autor
realiza, por exemplo, com relagdo a autodenomina¢ao da UFRGS, a qual ndo esta apenas em seu estatuto
e se encontra em outros documentos também ao menos no que a institui¢do deve ser como ente federal:

Conforme consta em seu Estatuto [...], a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
com sede em Porto Alegre, é uma autarquia federal dotada de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial. Compreendendo uma numerosa comunidade
de professores, alunos e pessoal técnico-administrativo, ela tem por finalidade essencial a educagédo

superior e a produ¢io de conhecimento filosdfico, cientifico, artistico e tecnoldgico integrada ao
ensino, a pesquisa e a extensdo (ELLWANGER, 2015, p. 17, grifos nossos).

Deste excerto, é possivel ressaltar a “producido de conhecimento filoséfico, cientifico, artistico e
tecnoldgico integrada ao ensino, a pesquisa e a extensdo”. A finalidade essencial, portanto, ¢ educar, produzir
conhecimento e divulgar o conhecimento. A partir deste ponto é que partem outras fungdes, estas que nao
devem contrariar esse nucleo. E dai que deriva o conceito de exceléncia: do centro de justificagdo republicano.
Postos esses valores, é justo pensar que a instituicdo deseja atrair para seu interior individuos que tenham
algum tipo de afinidade com eles, para que seja possivel a sua reprodugao temporal — membros desengajados
prejudicam essa continuidade e podem fazer com que a institui¢do desapareca com o tempo, porque praticas
em desuso sdo potencialmente fatais para qualquer organizagao. Esses valores, que se traduzem em modos de
agir, estruturam a moral que circula na comunidade em questao (DURKHEIM, 1983).

RECC, Canoas, v. 26 n. 1, 01-20, marc. 2021. 9



Ricardo Cortez Lopes

Assim, existem algumas ideias morais que situam o individuo no interior da instituigdo. Parte
dessas ideias aparecem no decorrer do ritual de entrada, como mostra um documento de divulgagdo para
calouros. Nele, a instituicdo Universidade, segundo a prépria documentagao da UFRGS, é apresentada nos
seguintes termos:

A universidade, pela heterogeneidade de sua composi¢do e de seu ambiente, pela qualidade das
relacdes que sdo estabelecidas, suas inquietudes e descobertas, seus desafios e suas conquistas, é, sem
sombra de duvida, um 96 cendrio de exceléncia para o desenvolvimento de um processo formativo
que resulte um cidadao consciente da necessidade de uma vivéncia social democratica, amparada
em valores de justica e de responsabilidade social. Como locus da producdo do conhecimento,
a Universidade tem maior possibilidade para movimentar-se com velocidade na direcio de um

engajamento em outros setores da sociedade para o enfrentamento das desigualdades e injusticas
sociais (INSTITUCIONAL, 2003, p. 10, grifos nossos).

Pode-se perceber, neste excerto, que a universidade expressa uma multiplicidade de valores que
indicam uma adesdo tanto ao principio que aqui chamamos de Republicano, calcado na ideia de exceléncia
e de formacao de cidadania e que supde um movimento centrifugo — sugerindo uma ideia de protagonismo
na transformagao social - quanto uma primeira formulagéo, ainda que incipiente, de abertura as demandas
sociais. E interessante notar, em particular, que ha expressio de uma conexio direta entre a ideia de
exceléncia e a formagao de cidadania, cuja finalidade é a democracia e a justica social. Observa-se, no
trecho, que o valor maximo da universidade acaba sendo esse: o processo de formagdo do ser humano,
entendido de forma genérica, que culmina nesse cidaddo qualificado que também deve ser capaz de
engajar-se em enfrentamentos contra o status quo. Essa seria a fun¢ao primaria da universidade, segundo

os termos da documentacao.

Na sequéncia do mesmo documento, a conexao com a sociedade é tornada mais explicita e simétrica.

Mantém-se, ainda, a ideia de que é o conhecimento o instrumento crucial de transformagao social:

Em se tratando de Universidade Publica, tem o dever de ampliar suas aliangas com a sociedade
com vistas ao combate da desigualdade social e, em fun¢ao disso, ao fomento de mudangas possiveis
na sociedade, usando o conhecimento como o mais eficiente e eficaz instrumento para a inclusio social
(INSTITUCIONAL, 2003, p. 10).

Um pouco mais abaixo, percebe-se um aprofundamento dessa caracterizagio, que explicita o vinculo
entre conhecimento, mudanga e incluséo, e indica a postura critica e o comprometimento da Universidade
de incidir sobre a concepgio de outras formas de vida. E interessante notar, com isso, que nao se trata de
responder diretamente as demandas formuladas diretamente pelo Estado ou pelo mercado, mas sim de
um comprometimento com principios ideais que embasam uma concepgao de futuro, baseada em valores
democraticos bastante especificos, como podemos apreciar nos termos a seguir:

Consolidar seu papel como expressdo da sociedade democratica e pluricultural, inspirada nos
ideais de liberdade, de respeito pela diferenca e de solidariedade, constituindo-se em instancia

necessaria de consciéncia critica, na qual a coletividade possa repensar suas formas de vida e suas
organizagdes sociais, econdmicas e politicas (INSTITUCIONAL, 2003, p. 13).

Dado que se trata de um documento dirigido diretamente aos novos ingressantes, o que esta
suposto nesta afirmagdo ¢ que o aluno precisa, de certa maneira, encarar o seu conhecimento como
atuante no mundo, convidando-o a um engajamento que transcenda seus interesses individuais. No

momento subsequente, vemos formulado o principio que admite também uma movimentagao centripeta,
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isto é, de uma transformac¢ao que parte da sociedade e chega a instituigdo, o que indica a aceitagdo de
uma logica de interferéncia mutua. Nela as concepg¢des que chamamos de “republicana” e “democratica”

convivem simultaneamente:

E preciso que seja capaz também, de sofrer as mudangas que a sociedade lhe impde e transformar-
se junto com ela. A Universidade Publica deve buscar o seu engajamento com a plena
consciéncia de sua forga para assumir a lideranca desse processo em busca de um mundo melhor
(INSTITUCIONAL, 2003, p. 10).

Assim, a sintonia com a sociedade é um valor que a documentagdo entende como essencial para que
se possa exercer o seu papel de lideranca, correspondendo a sua fungdo dentro do tecido social mais amplo.
Um aluno da instituigdo tem de ser capaz de ndo se fechar em seus interesses — “ultrapassando possiveis
sentimentos ou ambigdes individuais” (INSTITUCIONAL, 2003, p. 10) - e passivel de ser afetado pelo seu
entorno, para, assim, nao exercer qualquer prerrogativa de autoridade nao embasada no conhecimento (o
que foi demonstrado como o desvio mais grave). Assim, a instituicdo parece estar atenta para “melhorar”
a sociedade pela exceléncia do conhecimento produzido e, como veremos um pouco mais adiante, ha uma
ampliacdo desse entendimento, que passa a considerar essa dimensao social como algo que deve se dar
também por um processo de inclusao mais direta.

Hé um topico apresentado pela propria documenta¢ao no que se refere a “Finalidade e compromissos
éticos da UFRGS”, formulado nos seguintes termos: “A UFRGS tem como finalidade a educagdo superior ea
produgao de conhecimento filoséfico, cientifico, artistico e tecnoldgico integrados no ensino, na pesquisa e
na extensao” (INSTITUCIONAL, 2003, p. 12). Ha um aprofundamento desse principio no seguinte trecho:

A crenca no conhecimento como patrimoénio social e na educagdo como um bem publico é a
base do compromisso permanente na Universidade junto a sociedade brasileira, que se expressa
pela sua contribui¢do, a constru¢do da identidade social e do projeto de Nagédo. Para isso, a
UFRGS oferece educagido superior de qualidade, visando & formagdo de profissionais cidaddos

e a producdo de conhecimento que possa assegurar um desenvolvimento endégeno, genuino e
sustentavel (INSTITUCIONAL, 2003, p. 12).

O conhecimento é expresso como um patrimonio social, isto é, como algo que tem um valor para a
sociedade, a despeito das demandas externas e que repercute na ideia de que a educagao é um bem publico;
ambos contribuem para o projeto de Nagao, que supde uma forma de desenvolvimento endogena, genuina
e sustentavel. Ha, portanto, uma propensdo para a colaboragio, o que se reflete na capacidade primaria de
se “acumular” conhecimento mediante o estudo individual.

Nota-se, todavia, que esse principio mais geral é consolidado a partir de desafios de diferentes ordens,
que resume os trés pilares axioldgicos, tal, como descrito nesse trecho: “A universidade, como institui¢do
antecipatdria e comprometida com o futuro, assume o triplice e permanente desafio de Pertinéncia Social,
da Exceléncia das Atividades e da Exceléncia sem Excludéncia” (INSTITUCIONAL, 2003, p. 12). Vemos,
portanto, condensadas trés concepgdes morais de vital importancia, que procuram uma articulagdo que
nao ¢ evidente, e exige a amplificacdo das varias frentes de atuagao. Isso coloca a Universidade a complexa
tarefa de tornar-se cada vez mais inclusiva sem, contudo, abrir mao de seu comprometimento com a
exceléncia. No documento esses principios sao melhor detalhados:

O principio da Pertinéncia é visivel na formagdo educativa oferecida e na producio cientifica,

artistica e tecnoldgica desenvolvida em perfeita consonancia ao que a sociedade espera, precisa,
deseja e tem direito a receber de uma institui¢do publica (INSTITUCIONAL, 2003, p. 12).
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A ideia de “pertinéncia’ permite que se detecte as necessidades da sociedade, complementando,
assim, a fung¢do do estado. Ou seja, se trata de uma capacidade de engendrar uma agio integrada. Nesse
sentido, o principio da Exceléncia exprime as representacdes aqui chamadas de republicanas, que vinculam
a qualidade das a¢oes da Universidade como uma virtude moral que a destaca dentre as demais instituigdes
e, ao fazé-lo, implica contribui¢des diretas ao progresso social:

O principio da Exceléncia das Atividades corresponde ao desafio permanente de buscar os
melhores resultados no ensino, na pesquisa, na extensao e na gestdo e a valoriza¢ao da qualidade
académica, que colocam a UFRGS na fronteira do conhecimento e entre as grandes instituices
internacionais (INSTITUCIONAL, 2003, p. 12, grifos nossos).

De acordo com o discurso oficial, a instituicdo considera que ja a atingiu tal padrao em tempos
passados, mantendo-a relevante no presente e com a possibilidade de expandi-la no futuro: “A UFRGS,
em sua atuagao, revitaliza constantemente o paradoxo: ao ser contemporanea, esta sempre inserida em seu
tempo; buscando ser atual, deve pdr-se, permanentemente, a frente de seu tempo” (INSTITUCIONAL,
2003, p. 12).

Por fim, ha o principio da ndo-Excludéncia, que parte do aluno e se irradia para outras instancias:

Esse desafio constante é conjugado no principio da Exceléncia sem Excludéncia, em que a
exceléncia atinge todas as areas da Universidade, académicas e de gestao administrativa, a0 mesmo
tempo em que suas atividades sdo oferecidas, sem restri¢oes, a estudantes, a populagdo em geral e
aos diversos setores da sociedade (INSTITUCIONAL, 2003, p. 12).

Mesmo partindo da area da pesquisa, a busca da exceléncia nao se restringe a ela. Assim, o aluno,
mais do que buscar a exceléncia académica, deve ser capaz de colaborar, de seguir regras (como as propostas
pelos editais em que participa) e de buscar uma boa convivéncia para exercer a solidariedade.

Uma outra fonte de reflexdo é a propria organizagdo da UFRGS, que se articula em drgéaos: Reitoria,
Pré-reitorias, Pro-reitorias adjuntas, Coordenadorias, Secretarias, Unidades universitarias, Sistema
de Bibliotecas, Cursos de gradua¢ao, Cursos de pos-graduagao, Campus e Hospital universitario. Essa
organiza¢do ndo é gratuita, ela segue uma logica interna. E possivel detalhar um pouco mais essas fungdes:

a. Orgdos de Administragdo Superior: - Reitoria [...] - Conselho Universitario (CONSUN) [...]
- Conselho de ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) [...] - Conselho de Curadores (CONCUR):
é o 6rgdo fiscalizador da gestdo econdmico-financeira da Universidade, tendo sua composigio,
competéncias e funcionamento definidos e regulados no recém-referidos Estatuto e Regimento
Geral. b. Unidades Universitarias e Institutos Especializados: tém sua organizacio interna descrita
nas segoes 2.4, 2.5 e 2.6. b. Hospital Universitario: é o Hospital de Clinicas de Porto Alegre,
constituido sob a forma de empresa publica dotada de personalidade juridica de direito privado,
com patriménio proprio e autonomia administrativa, sujeito a supervisdo do Ministério da
Educacgio e tendo seu Presidente escolhido e nomeado pelo Reitor da Universidade; c. Centro
de Estudos interdisciplinares: destinam-se a reunir especialistas da Universidade e externos a ela,
com o objetivo de desenvolver novos programas de ensino, de pesquisa ou de extenséo, de carater
interdisciplinar; podem sediar atividades de ensino de pdsgraduagao, de pesquisa e de extensao,
contando com docentes lotados em quaisquer Departamentos. d. Campi fora de sede: sao Unidades
regionais da Universidade, instaladas em municipios diversos de abrangéncia geografica do ato de
credenciamento da UFRGS em vigor, com a organiza¢ao administrativa e académica proprias e
responsabilidade pela realizagdo de atividades de ensino, de extensdo, de pesquisa e de inovagdo
(ELLWANGER, 2015, p. 27).
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Observa-se que esses orgaos se articulam nos eixos Pertinéncia Social (Reitoria, Pro-Reitorias,
Pré-reitorias adjuntas), da Exceléncia das Atividades (cursos de graduacao, cursos de pds-graduagao,
coordenadorias, secretarias) e da Exceléncia sem Excludéncia (Hospital universitario, Unidades
universitarias, Sistema de Bibliotecas). Evidentemente, alguns desses 6rgaos participam em mais de um
eixo, o que se pretendeu foi demonstrar que todos eles possuem no minimo algum tipo de valor da prépria

institui¢ao, mesmo que ela ndo o afirme explicitamente.

Outro documento importante é o estatuto da propria UFRGS. Nele encontra-se uma parte de seus
valores, expressos em alguns pontos do regimento geral da institui¢ao. Por exemplo, no artigo 2:
Art. 2° - AUFRGS, como Universidade Publica, é expressdo da sociedade democratica e pluricultural,
inspirada nos ideais de liberdade, de respeito pela diferenca, e de solidariedade, constituindo-se em

instancia necessaria de consciéncia critica, na qual a coletividade possa repensar suas formas de vida
e suas organizag¢des sociais, economicas e politicas [grifos nossos]. (UFRGS, 2014).

Ou seja, semelhantemente ao documento anterior, o valor mais profundo é o da critica, mas no
sentido de gerar ideias distintas acerca das “formas de vida” habituais. Isso significa que o conhecimento
nao é tomado como um fim em si mesmo, mas vinculado a principios imbuidos de valor moral. O plano
de desenvolvimento, institucional, por sua vez, também aponta para uma missdo: “Desenvolver educagao
superior com exceléncia e compromisso social, formando individuos, gerando conhecimento filoséfico,
cientifico, artistico e tecnoldgico, capazes de promover transformagdes na sociedade” (UFRGS, 2016, p. 12).
A formagao é pensada nao tanto no sentido de servir ao mercado ou fornecer habilidades que permitam uma
ascensao social dos sujeitos, mas em garantir a transformagao da prépria sociedade, segundo uma logica na
qual os sujeitos sdo pensados a partir de uma nogao de cidadania como participes ativos na esfera publica.

No artigo 6 do Estatuto sdo apresentados os principios constitucionais, que se expressam em:

I - Liberdade de ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; II — Pluralismo
de ideias e de concepgdes pedagogicas; III — gratuidade do ensino; IV - Gestdo democratica;
V - Valorizagdo dos profissionais do ensino; VI - Garantia de padrido de qualidade; VII -
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao; VIII - respeito a dignidade da pessoa humana
e seus direitos fundamentais (UFRGS, 2014).

No plano de desenvolvimento, esses mesmos principios sao reiterados e alguns outros sao inseridos.
Para além das representagdes ja presentes no documento de 2003, nestes mais recentes percebe-se a mengao
a novos principios como a ideia de democratizagdo na gestdo, pluralidade e sustentabilidade, ainda que a
ideia de exceléncia e compromisso social sejam mantidos. Ja neste documento:

¢ Autonomia universitaria

o Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo

o FEtica

o  Pluralidade e democracia

o Respeito a dignidade da pessoa humana e seus direitos fundamentais
o Liberdade académica

o  Exceléncia

o Diversidade

o Sustentabilidade

o Compromisso social

o Valorizac¢io de seus docentes, técnico-administrativos e discentes (UFRGS, 2016, p. 12).

RECC, Canoas, v. 26 n. 1, 01-20, marc. 2021. 13



Ricardo Cortez Lopes

Esse movimento indica uma transformagdo da Universidade que nao implica no abandono de
principios constitutivos, mas sim de uma complexificagdo na qual as fronteiras e o sentido de sua atuagdo
sao pensados ndo apenas segundo uma ldgica centrifuga, mas também por uma ldgica centripeta,
mediante a qual as representagdes morais que circulam na sociedade civil passam a ser valorizadas como
parte constitutiva da dindmica universitaria. Conquanto o carater cientifico da formagao e da pesquisa
sejam mantidos, destaca-se a importancia de um viés humanista, que previne a utilizacgdo meramente

instrumental do saber produzido e transmitido:

Cabe a universidade promover uma formagdo pautada por uma visdo humanistica, capaz de
contribuir para a consolidagdo da cidadania almejada. Todavia, a visdo deve estar além daquele
que integra as ja classicas disciplinas humanisticas, abrangendo também uma andlise critica das
multiplas culturas que compdem a vida em sociedade, bem como da cultura tecnologica que
compde o cendrio do mundo contemporaneo. Néo se trata, portanto, apenas de incluir disciplinas
no curriculo, ou mesmo de aumentar o numero de disciplinas da area humanistica; os programas
de formagdo universitdria da atualidade devem estar orientados para a compreensédo das diversas
légicas subjacentes a vida social e cultural (ELLWANGER, 2015, p. 127, grifos nossos).

No artigo 5, observa-se que toda a estrutura da instituigdo se volta para a produgao de conhecimento,
que é considerado filosofico, cientifico, artistico e tecnoldgico — além de critico. E a pluralidade aparece
no referido texto (1) no exercicio de profissdes de diferentes campos de conhecimento e (2) na relagdo
orgéanica entre a Universidade e a Sociedade, mediante diferentes agentes:

Art. 5° - A UFRGS, comunidade de professores, alunos e pessoal técnicoadministrativo, tem
por finalidade precipua a educagao superior e a produc¢io de conhecimento filoséfico, cientifico,
artistico e tecnol(’)gico, integradas no ensino, na pesquisa e na extensao. [...] II - ministrar
o ensino superior visando a formagdo de pessoas capacitadas ao exercicio da profissio nos
diferentes campos de trabalho, da investiga¢io, do magistério e das atividades culturais, politicas
e sociais; III - manter ampla e diversificada intera¢do com a comunidade, traduzindo uma
relagdo organica entre Universidade e sociedade, pela articulagao entre as diversas Unidades da
Universidade e as entidades publicas e privadas de &mbito regional, nacional e internacional;
[...] VI - constituir-se em fator de integracao da cultura nacional e da formagao de cidadios,
estimulando o desenvolvimento de uma consciéncia ética na comunidade universitaria; VII
- cooperar com os poderes publicos, universidades e outras institui¢cdes cientificas, culturais
e educacionais brasileiras, estrangeiras e internacionais; (UFRGS, 2014). H4 também uma
lista de valores institucionais, a saber: « Responsabilidade social « Transparéncia e Inclusio e
Responsabilidade ambiental 103 « Promog¢io do bem-estar social e Inova¢io « Internacionalizagdo
o Interdisciplinaridade (UFRGS, 2016, p. 12).

Ainda existem alguns valores da instituicdo abordados estritamente com relagao ao ensino de
graduagdo, que podem ser apreciados separadamente. Cumpre notar que, para essa modalidade, existem
mais algumas regulamentagdes — diretrizes curriculares nacionais, diretrizes curriculares genéricas da
Resolugdo 32/98 e aquelas especificas de cada curso — que levam a dois niveis, segundo o documento que
se segue:

Assim, a defini¢do de diretrizes para os curriculos de graduagio pressupde a delimitagdo de dois
niveis intrinsecamente ligados. No primeiro, chamado de politico-filoséfico, sdo tragadas linhas
gerais e amplas, pelas quais todos os cursos de graduagao da Universidade devem se pautar para
definir suas diretrizes curriculares. No seu conjunto [...] devem ser capazes de caracterizar um
projeto de universidade publica atenta a uma sociedade contemporanea que passa por intensas
transformagoes, decorrentes da necessidade de compartilhar, adequar ou mesmo mudar valores
de uma ordem mundial em transi¢io para a chamada era do saber, da informagéo e da automagéo

14 RECC, Canoas, v. 26, n. 1, 01-20, marc. 2021



A hidra e suas cabegas: andlise de quatro representagdes sobre a universidade

[...] O segundo nivel, no qual se trabalha com as especificidades cientificas, culturais e profissionais
de cada curso de graduacio, é o formativo-cientifico, visto como garantia de um conjunto de
conteudos, habilidades e atitudes formativas, capaz de contribuir para a qualificagdo e capacitagdo
do aluno nas diferentes areas e campos do conhecimento (ELLWANGER, 2015, p. 127).

Essa dimensdo politico-filoséfica é, portanto, voltada para as transformagdes sociais, para a
sua compreensdo e posterior mudanga. Ou seja, essa ¢ a dimensao do contato direto com a sociedade.
Ja o segundo nivel descrito é o formativo-cientifico, que é relacionado a parte técnica de cada curso de
graduagdo e que ¢, portanto, varidvel a cada um deles. Esse nivel fica evidenciado em outro trecho da
legislagao: “§3° — O fazer universitario inclui todas as atividades de ensino, pesquisa ou extensao ligadas
a UFRGS, de carater oficial, inclusive as realizadas fora de suas dependéncias” (UFRGS, 2004). Observa-
se na legislagdo uma equivaléncia entre o nivel formativo-cientifico e o fazer universitario, porém nesse
documento essa distingao fica bem tracada. De qualquer maneira, a intera¢do desses elementos desemboca
em uma configuragdo de universidade:

Como institui¢do publica, cabe a Universidade voltar-se cada vez mais para o desenvolvimento
de uma cidadania com significagdo renovada pela ldgica de uma sociedade plural e solidaria,

capaz de levar a uma participagdo/integracio de todos nos vérios niveis civicos. (ELLWANGER,
2015, p. 127).

A cidadania com significagdo renovada é util para uma sociedade plural e solidaria. Assim, sera
possivel generalizar a condi¢gdo que o aluno encontra para todo o tecido social, mas com movimento
iniciado pela agdo da universidade:

Reconhecendo a cota de responsabilidade de cada um com o futuro da humanidade, especialmente
com as criangas de hoje e as das gera¢des futuras, cada individuo deve se comprometer - em sua
vida didria, em sua familia, no seu trabalho, na sua comunidade, no seu pais e na sua regido,
a: Respeitar a vida e a dignidade de cada pessoa, sem discriminagdo ou preconceito; Praticar a
nao violéncia ativa, rejeitando a violéncia sob todas as suas formas: fisica, sexual, psicologica,
econdmica e social, em particular contra os grupos mais desprovidos e vulneraveis como as
criangas e os adolescentes; Compartilhar o seu tempo e seus recursos materiais em um espirito de
generosidade visando o fim da exclusdo, da injustica e da opressdo politica e econémica; Defender
a liberdade de expressdo e a diversidade cultural, dando sempre preferéncia ao didlogo e a escuta
no lugar do fanatismo, da difamacédo e da rejeicio do outro; Promover um comportamento de
consumo que seja responsavel e praticas de desenvolvimento que respeitem todas as formas de
vida e preservem o equilibrio da natureza no planeta; Contribuir para o desenvolvimento da sua
comunidade, com a ampla participagdo da mulher e o respeito pelos principios democraticos, de
modo a construir novas formas de solidariedade. (UFRGS, 2001).

Ou seja, a documentagdo expressa uma visao sobre a UFRGS em si mesma como uma continuidade
histérica aglutinada em torno de uma concep¢ao de conhecimento, e que ambiciona a pluralidade pelo
mecanismo da critica. Assim sendo, as estruturas da instituicao deveriam agir segundo esses principios e
esses fins — e espera-se que os alunos os sigam também para que seu input seja incorporado adequadamente
(como um cidadado consciente) e que isso se reflita em uma atuagao social.

A documentagao da a entender, portanto, que a UFRGS apresenta certa “ortodoxia” na questao da
busca do conhecimento (produ¢do de conhecimento), dando uma continuidade histérica a instituicdo
a partir da sua reflexividade técnica, baseada na criticidade. Disso resultam as representacdes sobre o
pluralismo, a democracia e tudo isso desemboca no papel de lideranga. Assim, é gerado um conhecimento
que deve servir a justica social.
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Uma outra dimensdo que merece ser apreciada mais de perto é o processo de aprofundamento na
direcdo de representagcdes democraticas, que ampliam a ideia acerca da democratizagao do acesso, nao
baseado apenas no principio da democracia tomada em seu sentido tradicional. Isto é, com os debates
que levam a implementa¢ao das politicas de a¢do afirmativa, passa-se a complexificar o entendimento
sobre o significado da fungdo social da Universidade. Em primeiro lugar, ela é convocada a fazer parte
de um movimento de repara¢ao de injusticas historicas, que dificultaram o acesso a parte importante da
populagdo ao Ensino Superior (sobretudo aquele considerado de exceléncia). Em segundo lugar, passa
a circular a ideia de que a exceléncia ndo pode ser dissociada da ideia de diversidade, isto ¢, a inclusdo
de sujeitos oriundos de diferentes classes sociais e trajetdrias étnicas é entendida ndo apenas como uma
reparagao social, mas algo que contribui para a produ¢ao de um conhecimento mais abrangente. A brecha
para esses valores estd atrelada a um foco cada vez maior no pluralismo, e implica um direcionamento da
gestdo universitaria para dar assisténcia a um publico em situagdo de vulnerabilidade social, que demanda
suporte financeiro especifico, e que é operacionalizado por 6rgaos especificos como a PRAE e a CAF, que
veremos adiante:

O ano de 2005 foi determinante para a mobilizacdo em favor da implanta¢ao de cotas raciais
na Universidade. Foram realizados amplos debates, promovidos por estudantes, técnicos e
professores, em parceria com os movimentos sociais, principalmente os movimentos negros e
indigenas. Em 2006, em didlogo com esses movimentos a Universidade iniciou oficialmente o
debate sobre a implementa¢io de uma politica de agdes afirmativas. O resultado deste debate foi a
constituicio da Comissio Especial formada por membros do Conselho Universitario (CONSUN)
e do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE), cujo objetivo era formular uma proposta
de politica de agoes afirmativas a serem adotadas pela UFRGS. O ano de 2007 foi um marco na
luta contra a histoérica exclusdo de estudantes negros, indigenas e oriundos de escolas publicas: a
proposta do ingresso por reserva de vagas foi aprovada pelo Conselho Universitario com vigor a
partir do processo seletivo de 2008. O processo de democratizacio de acesso na UFRGS teve seu

inicio em 2008/1 com a matricula de 522 alunos por reserva de vagas, sendo 88 autodeclarados
negros, 434 egressos do ensino publico e 9 alunos indigenas (HISTORICO, s/d)

Neste trecho pode-se notar que ha palavras como “mobiliza¢do’, “debates’, “movimentos sociais”,
“histdrica exclusdo de estudantes negros” e “democratizacao” — que alids, é o centro de justificagdo e de
valores apontado por esse setor da universidade, o da democratizagdo. A leitura da realidade brasileira
indica que deve haver uma mudanga do status quo através da agao de lideranga e de vanguarda. O que ha de
diferente é que a universidade passa a conceber seu papel na promogao de justica social, ndo apenas usando
seu conhecimento para transformar a sociedade ao seu redor, mas também para promover alteracdes na
propria instituigdo, tornando-se, ela propria, mais inclusiva e democratica: os documentos mostram que
esses valores sdo incorporados pelo discurso oficial da institui¢ao. Isso fica mais claro ainda quando se
observa outros escritos:

A influéncia do fator econémico tem restringido a formacdo dos profissionais. A universidade
publica ndo deve reduzir os seus curriculos a légica da produc¢io (do mercado), mas ir mais além
do que preparar para o mercado: a Universidade deve abrigar a pluralidade, fazendo predominar
sobre a informagdo e a instrumentacido a formag¢do de uma cidadania na qual os individuos
estejam sendo capacitados a lidar com o conhecimento de forma critica e propositiva. Também

cabe a universidade publica manter e desenvolver aquelas areas de conhecimento que nem sempre
o mercado valoriza ou estimula (ELLWANGER, 2015, p. 129, grifos nossos).

Ou seja, o mercado pode frear o desenvolvimento de certas areas, ou mesmo desincentivar a
cidadania ou a criticidade. Tal argumento pode ser interpretado como uma resisténcia as representagdes

16 RECC, Canoas, v. 26, n. 1, 01-20, marc. 2021



A hidra e suas cabegas: andlise de quatro representagdes sobre a universidade

utilitaristas expressas pelo Acordo de Bolonha e reitera uma representagdo moral acerca de uma finalidade
da transmissdo e produc¢do do conhecimento, o qual transcende finalidades individuais ou as demandas
do mercado. Observa-se, portanto, como a universidade busca ressaltar sua funcao democratica,
transformando-se a si propria no processo. Isso se dd também a nivel de conhecimento: trata-se de uma
transformacao na propria concepg¢ao de ciéncia e conhecimento, na diregao ja apontada anteriormente,
que se torna cada vez mais plural:

Do ponto de vista epistemologico e pedagogico, a flexibilidade curricular pode incluir outras

abordagens do conhecimento. Em paralelo a disciplinaridade, modo moderno de organizagdo

do conhecimento, pode-se pensar, por exemplo, em uma visdo interdisciplinar e, indo um pouco

mais além, pensar no conhecimento de modo relacional, no qual desaparecem as barreiras

hierarquicas trazidas justamente pela maneira disciplinar de compreender a ciéncia. A visdo

cartesiana de conhecimento vai, assim, cedendo espaco no “curriculo flexibilizado”, resultando

em uma reestruturacio da educacio, do curriculo, do conhecimento, da sala de aula, entre outras
dimensées do trabalho pedagodgico e universitario (ELLWANGER, 2015, p. 127).

A reflexividade sobre o conhecimento conduz a questionamentos sobre como os respectivos
conteudos sdo ensinados (na didatica escolhida pela universidade) ou sao organizados (no curriculo).
Assim, a documentagido expressa o desejo de alcangar esse patamar de interdisciplinaridade. Como esse
ideal democratico é colocado em pratica? Uma das maneiras sdo as politicas de gestdo universitaria para
alunos das a¢des afirmativas, como mostra o relatério da CAF de 2016:

A CAF realiza um conjunto de atividades, regulares e eventuais, com o objetivo de promover
0 acesso, bem como as condi¢des de permanéncia dos estudantes. Essas atividades basicamente
dizem respeito a:

o Acolhimento e proposi¢do de demandas referentes a assisténcia estudantil;

o Acolhimento e proposi¢ao de demandas relativas ao acompanhamento pedagogico;

o Realizacdo de agdes de capacitagdo;

o Proposi¢do de normatizagdes;

o Organizagio e/ou participa¢do em eventos;

o Apoio a participa¢do de estudantes em eventos;

o Realizagdo de reunides do Conselho Consultivo do Programa de A¢des Afirmativas

o Implementacao do GT de Acompanhamento dos indigenas;

o Participacdo naimplementagdo do Comité Contra a Intolerancia e a Discrimina¢ao - UFRGS;

o Elaboragdo de relatérios anuais do acompanhamento da politica de agdes afirmativas
(COORDENADORIA, 2016)

Esse trecho corrobora as representagdes sociais morais oficiais anteriores e como ele se choca com
a expectativa de uma formagdo exclusiva de profissionais para o mercado. Até este momento, nao foi
observado em nenhuma representagdo social institucional o valor do utilitarismo, - embora estejamos
acompanhando a tentativa de imposicao desse coroldrio para as institui¢des publicas a partir das discussoes
mais recentes sobre o financiamento das universidades publicas. Trata-se, possivelmente, de um novo
marco na histéria do sistema universitario brasileiro, cujas consequéncias sobre as representagdes morais
no 4mbito da UFRGS permanecem em aberto.
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Considerag¢des Finais

Este trabalho lidou, em um primeiro momento, com representa¢cdes sociais morais de como
a universidade deveria ser, a saber: a escolar, a republicana, a democratica e a utilitarista, além de
suas respectivas origens histéricas. Em um segundo momento, observamos a documenta¢ao de uma
universidade, no intuito de demonstrar empiricamente como essas categorias se articulam na sua gestao. A
universidade eleita para tal investigagao foi a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, que possui uma
grande tradi¢do em pesquisa mesmo sem estar em uma regido central.

A universidade é uma instituicio que é complexa nao apenas na variedade de ensinos que oferta,
mas também nas concepg¢des dos seus membros. Este estudo ajuda a mostrar como ha essa disparidade
dentro da universidade, o que torna sua gestdo um desafio na medida em que seus planejadores e executores
nao sao necessariamente especializados ou focados na area de gestdo, pois muitas vezes sdo académicos das
mais diversas dreas. Assim, ha todo um trabalho de convencimento e de titulagdes que estao por tras da

dinamica da administra¢ao, além de agentes externos a interferir.

Outra questdo é a do utilitarismo, e o enfoque no mercado de trabalho. Como seria a aplicagao
desse paradigma na gestdo de uma universidade publica? Possivelmente aquelas institui¢oes que fazem
propagandas focando no atrativo do mercado de trabalho sejam regidas por essas ideias, o que pode dar
um painel de como seria a sua aplicagdo em institui¢es estatais. E preciso esperar por desdobramentos
futuros e analisa-los criteriosamente.

Reconhecemos também que os modelos possuem suas limitagdes e suas virtudes, e que o futuro
¢ incerto: ndo sabemos se ha possibilidades de um desses modelos prevalecer novamente sobre o demais
- embora o modelo utilitario pareca ser aquele que mais se aproxima de ser hegemonico - mas nao
sem enfrentar resisténcia das outras “cabegas”. A maior chance de ocorrer é o fendmeno que ja vem se
desenrolando: os modelos coexistirem simultaneamente nas institui¢oes publicas e privadas. Assim, o
analista precisa estar atento a essa grande fauna.

Encerramos o texto explicando melhor a questao da Hidra enquanto metafora valida para simbolizar
o fendmeno estudado. A universidade se propde a ser a aba de reflexdo da sociedade, porém dentro dela
nao ha uma uniformidade, o que pode ser ilustrado pela profusdo de cabecas - com a diferenga de que as
cabecas da Hidra original nao se atacam entre si, porém precisam conviver. E, como se trata de ideias e ndo
de individuos, nao possivel se livrar delas, pois as representagdes circulam e convencem mais membros. E

assim a universidade se mantém una e ao mesmo tempo multipla.
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