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Resumo: A cidadania ao longo da histéria se limitava aos privilégios das classes sociais com maiores poderes
aquisitivos e relevancia sociocultural. Atualmente, as democracias caracterizam-se pela busca de igualdade dos
direitos civis, politicos e sociais dos individuos e grupos. Assim, foi investigada a participa¢ao popular e os vinculos
entre a escola e a comunidade através do exercicio da cidadania nos espagos colegiados do ambiente escolar. Estudo
de cardter exploratdrio e quantitativo, foi composto por escolas da Educagdo Basica das zonas urbanas e rurais do
municipio de Lagarto/SE com o Programa Saude na Escola. As informagdes foram obtidas através de entrevistas e
questionarios com os diretores das escolas investigadas a respeito da autoria do Projeto Politico Pedagdgico (PPP),
da composi¢do dos Conselhos Escolares e do desenvolvimento de atividades extracurriculares. Participaram do
estudo 48 escolas, das redes estadual e municipal, com representatividade de instituigdes das zonas urbanas e rurais.
Em relagdo a composi¢ao dos conselhos escolares, a comunidade local nao foi representada, entretanto, a gestao
escolar esteve presente em 100% das institui¢des. Na elaboracao do PPP, houve representatividade de professores
(95%), seguida por gestdo escolar (87%), e alunos (40%). Assim, evidencia-se reduzida vinculagio entre a escola e
a comunidade local, pais, estudantes e moradores, quando comparada a participagao da gestdo escolar. Portanto,
faz-se necessario o estimulo e apoio das institui¢des educacionais para o fortalecimento da vinculagdo entre escola e
comunidade local, a favor do exercicio da cidadania.
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Abstract: Citizen ship throughout history was limited to privileges of social classes with greater purchasing power
and socio-cultural relevance. Currently, democracies are characterized by the search for equality of civil, political and
social right so find individual sand groups. Thus, popular participation and the links between school and community
were investigated, through the exercise of citizen ship in collegiate spaces of the school environment. An exploratory
and quantitative study, comprising Basic Education Schools in urban and rural areas in the municipality of Lagarto,
Sergipe, Brazil with a Health at School Program. Data collection was obtained through interviews with the principals
of the investigated schools regarding the author ship of the Pedagogical Political Project (PPP), the composition
of the School Council sand the development of extracurricular activities. Forty-eight schools participated in the
study, from the state and municipal networks, representing institutions from urban and rural areas. Regarding the
composition of school councils, the local community was not represented, however, school management was present
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in 100% of the institutions. In the preparation of the PPP, there was a representation of teachers (95%), followed by
school management (87%), and students with 40%. Thus, there is little connection between the school and the local
community, parents, students and residents, when compared to the participation of school management. Therefore,
it is necessary to stimulate and support educational institutions to strengthen the link between school and local
community in favor of exercising citizenship.

Keywords: Basic Education; Community Participation; Citizenship; Democracy.

Introdugao

A cidadania é um construto social que, historicamente, esteve ligada a nog¢ao de privilégios sociais,
mas que tem evoluido cada vez mais através de lutas e resisténcias no sentido da democratizagao de direitos,
os quais devem ser garantidos pelo Estado (BYDLOWSKI, 2007; TEZOZO; OLIVEIRA, 2012). Desta
maneira, coexistem duas cidadanias: uma que pode ser caracterizada pelo perfil passivo, referenciado pelos
direitos e deveres cedidos em base constitucional e, outra, pelo aspecto ativo, traduzido pelo processo
democratico de participagdo social em favor do interesse coletivo (HADDAD, 2003).

O cendrio constitucional brasileiro tem favorecido a incorporagio de diversos segmentos
comunitdrios nos processos decisérios sobre questdes que dizem respeito aos cidaddos e a vida em
sociedade, como a educagao, a saide, a seguranca e o meio ambiente (BRASIL, 1998). Entretanto, ainda é
necessario avangar o exercicio da cidadania através da participacgdo social, progressivamente ativa, a partir
da construgdo de modelos de organizacdo, como entidades e associagdes, que reproduzam espagos vivos
para a producido de novas defini¢oes e acoes, para a resolugdo dos tao atuais problemas relacionados aos
Determinantes Sociais em Saude (ABERS; KECK, 2008).

Neste sentido, os espagos disponiveis para educagio se caracterizam como sendo espagos coletivos e
fecundos para formagao dos individuos como seres politicos, autonomos e emancipados que se fortalecem
na construgdo coletiva da sociedade (SANTOS; SANTOS; SILVA, 2013). Ademais, o alcance destas
perspectivas no contexto escolar deve estar embasado na gestdo democratica da escola fortalecida através
do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (BRASIL, 2004).

Os conselhos escolares assegurados pela Lei n. 9.394/96 de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional (BRASIL, 1996) e pelo Plano Nacional de Educa¢ao através da Lei n. 13.005/14 (BRASIL, 2014)
configuram-se como 6rgaos colegiados compostos por representantes da comunidade escolar elocal. Atuam
possibilitando, a partir das agdes deliberativas, consultivas, examinadoras e mobilizadoras, a constante
participagdo popular e promogao de espagos de discussdo, negociagdo e encaminhamentos das demandas
educacionais e daquelas relacionadas com a comunidade local (BRASIL, 2004).

A participagdo popular na escola pode ser ampliada através da participagdo nas construgdes e
reformulagdes do Projeto Politico Pedagogico (PPP) da institui¢do educacional, assim como por realizagao
de atividades extracurriculares de formagao, de vinculagdo com a comunidade e com o territério do qual
faz parte (GUEDES; SILVA; GARCIA, 2017).

Outra forma de fortalecimento da participagao social no contexto educacional esta no Programa
Satde na Escola (PSE). O PSE é uma estratégia de vinculagdo entre as esferas de educagio e satude, por
meio de praticas de promogao a satude e prevengao de agravos por profissionais do Programa Satude da
Familia, a partir da identificagdo de situagdes relacionadas as vulnerabilidades do territorio (BRASIL; et
al., 2017).
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Desta forma, este estudo teve por objetivo identificar a presenca da participagao e vinculos entre
escolas publicas com PSE e sua respectiva comunidade, por meio de espagos que fortalecam o exercicio
da cidadania e a gestao democratica, como a composi¢ao dos Conselhos Escolares, autoria colaborativa
do Projeto Politico Pedagdgico e a realizacao de atividades extracurriculares na escola e em comunidade.

Métodos

Trata-se de um estudo transversal, quantitativo, de carater exploratério, realizado no municipio de
Lagarto, terceira maior cidade do estado de Sergipe. Esta pesquisa faz parte do Projeto intitulado “Educag¢do,
saude, participagdo popular: vinculos para cidadania”, vinculado ao Nucleo Transdisciplinar de Estudos em
Saude Coletiva (NUTESC) da Universidade Federal de Sergipe, Campus Lagarto.

O municipio possui 94 estabelecimentos educacionais publicos, sendo 80 municipais, 12 estaduais
e 2 federais. Foram selecionadas todas as escolas publicas da educagdo basica que estavam cadastradas
no PSE no primeiro semestre do ano de 2018. Segundo os dados fornecidos pela Secretaria Municipal de
Educagao (SEMED) e pela Diretoria Regional de Educagao (DRE), havia 55 escolas que atendiam ao critério
de inclusdo deste estudo. No entanto, apds a realiza¢ao de visitas as institui¢oes, sete foram excluidas da
pesquisa, tanto pela dificuldade no contato com a dire¢ao (5) quanto por extingao da institui¢do (1) e por
auséncia das atividades do PSE (1). A amostra final foi formada por 48 escolas, sendo 41 municipais e 7
estaduais (Figura 1).

Figura 1. Fluxograma da distribui¢ao das institui¢des publicas de educacao basica com Programa Saude na Esco-
las participantes do estudo. Lagarto, SE - 2018.
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Fonte: Dados da pesquisa.

A construgdo dos dados foi realizada no periodo de janeiro a junho do ano de 2018, por meio de

entrevistas semiestruturadas realizadas com os gestores e/ou coordenadores de instituigdes de educagdo
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basica das zonas urbana e rural do municipio. Todos os gestores das escolas selecionadas concordaram em
participar da investiga¢do e foram entrevistados nas escolas investigadas, em dias e horarios pré-agendados.
As entrevistas tiveram duracao média de 60 minutos.

O instrumento utilizado era composto de 122 questdes distribuidas em quatro eixos: (1)
Sociodemografico: idade, sexo, identidade de género, orientacdo sexual, cor da pele autodeclarada,
moradia, estado civil, escolaridade; (2) Ocupacionais: vinculo empregaticio, fun¢des exercidas, carga
horaria, turnos trabalhados, desempenho, motiva¢ao e satisfacdo no trabalho; (2) Saude: autoavalia¢do
de saide, morbidade referida, uso de medicamentos, pratica de atividade fisica, saide vocal, absenteismo
no trabalho por problemas vocais e depressao mensurada pelo Inventario de Depressao de Beck (Beck et
al, 1961); (3) Racismo: frequéncia da ocorréncia de fatos discriminatérios devido a cor da pele na escola
protagonizada por alunos, professores ou alunos e a existéncia de bullying. Foi utilizada uma adaptacao da
Escala de Percepgdo de Discriminagdo Racial em Saude (MIRANDA, 2015) composta por 13 itens, com o
objetivo de avaliar a percepcao da frequéncia de racismo vivenciada/observada pelos profissionais da APS
nos servicos de saude e (4) Programas ou Projetos presentes na escola: Sala de Recursos Multifuncionais,
Programa Saude na Escola, Programa Mais Educacdo, Programa de Erradica¢do do Trabalho infantil,
Conselho Escolar e Projeto Politico Pedagégico (PPP). Em relagdo ao PPP, investigou-se: a existéncia ou ndo
do projeto nas escolas investigadas, o ano de elaboragdao do PPP atual, as revisdes e atualizagdes existentes,
os atores participantes da elabora¢ao do projeto, a disponibilidade do PPP para consultas publicas, a
utilidade do projeto para a escola, a consulta do projeto para planejamentos ou tomada de decisoes, a
inclusao de agdes do PSE no PPP, a aderéncia da escola ao projeto escola-bairro ou outra experiéncia
similar de aproximagdo com a comunidade e a existéncia de conselho escolar.

Os dados coletados foram tabulados e tratados através do software Microsoft Excel 2016 (Microsoft®). As
analises descritivas foram feitas buscando evidenciar a frequéncia absoluta e relativa das variaveis investigadas.

Esta pesquisa foi conduzida de acordo com as normas da Resolu¢do do Conselho Nacional de
Satide - CNS 466/12 e foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos do Hospital
Universitario de Sergipe da Fundagao Universidade Federal de Sergipe (Parecer 2.587.712).

Resultados

Das 55 escolas publicas com PSE do municipio investigado, 48 compuseram este estudo. Dessas,
67% (n=32) estavam localizadas na zona rural (30 institui¢des municipais e 2 estaduais) e 33% (n=16) na
zona urbana (subdivididas em 11 da rede municipal e 5 da rede estadual).

Os resultados encontrados a respeito da existéncia e composi¢ao dos 6rgaos colegiados e atividades
extracurriculares no espago escolar estao ilustrados na Tabela 1. Um décimo das escolas investigadas (10%;
n=5) nao possuiam Conselho Escolar nas institui¢ées. Quanto ao tempo de vigéncia das atuais gestoes dos
conselhos, 44% apresentavam vigéncia de um ano (n=19) e 28% de 1 a 2 anos (n=12).
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Tabela 1. Descri¢ao da existéncia e composi¢ao dos conselhos escolares, dos autores do Projeto Politico
Pedagdgico e das atividades extracurriculares, no contexto escolar, em institui¢des de educagao basica,
vinculadas ao Programa Saude na Escola. Lagarto, SE - 2018.
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Sobre a representatividade na composi¢do dos Conselhos Escolares, a comunidade local néo foi
representada em nenhuma das instituicdes investigadas, em contrapartida, os diretores e coordenadores
foram representados em 100% (n=43) das institui¢des, seguidos pelos professores com 98% (n=42).
Ademais, os pais em 12% (n=5) e estudantes em 58% (n=25) das instituicdes ndo compuseram os
conselhos escolares destas instituicdes. A indicagdo foi a forma de selecio dos membros do Conselho
Escolar em 26% (n=11) das institui¢des de ensino investigadas, em comparagdo a votagdo que categorizou
67% (n=29).

A maioria das instituicdes (94%; n=45) apresentavam Projeto Politico Pedagdgico construido e
vigente a época da pesquisa. Em mais de um tergo das instituigdes investigadas (33%; n=15) nao havia
contribuicdo da comunidade e 60% (n=27) das institui¢des ndo possuiam representatividade dos alunos
na autoria do PPP. Porém, a figura dos professores e gestores esteve massivamente presente em 95% (n=43)
e 87% (n=39), respectivamente.

Em relagdo as atividades extracurriculares, 69% (n= 33) das institui¢oes pesquisadas ndo realizavam
nenhuma atividade. Ademais, 53% (n= 8) das escolas ndo tinham defini¢do da frequéncia das atividades

extracurriculares e apenas 27% (n= 4) relataram frequéncia semanal.

Discussao

Este estudo constatou maior nimero de instituicdes de educacio basica alocadas na zona rural.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 2010, o municipio de
Lagarto possuia aproximadamente 48% de sua populagdo residindo na zona rural, configurando o maior
percentual rural entre os municipios do estado de Sergipe (IBGE, 2010). Tal caracteristica mostra a realidade
de muitos municipios da regido nordeste, favorecendo o surgimento de vulnerabilidades sociais traduzidas
por implicagdes negativas nos Determinantes Sociais em Satude nestas areas rurais (IBGE, 2016).

Neste sentido, faz-se necessario entender a relagao entre os sujeitos e o territdrio ao qual pertencem.
Haesbaert (2004) apresenta como uma das possibilidades de entender o territdrio, a perspectiva integradora,
aqual baseia-se naarticulagdo de relagdes politicas, econdmicas, culturais e nacionalistas entre os individuos
que partilham do mesmo espago geografico em determinado tempo. Assim, pode-se inferir uma dualidade
controversa entre o inexato protagonismo dos sujeitos na constru¢do dos seus territdrios e a pratica das
jurisdicdes governamentais atuais.

Este protagonismo dos sujeitos no dmbito do territdrio, traduz-se, muitas das vezes, por uma
assun¢do de passividade e aceitacao frente as necessidades de lutas em interesses coletivos, descrita por
Paulo Freire (1987) como sendo a conivéncia com a situagdo opressora. Desta forma, ao que se deduz, tal
realidade reflete-se da “visao bancaria da educagao’, a qual valoriza a cultura do siléncio em consequéncia
da “absolutizagdo” da ignorancia humana, na qual, poucos detém o saber.

Mesmo diante desta realidade brasileira, ha ferramentas e estratégias que combatem este cenario.
A exemplo, a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), a Lei n° 8.142 (BRASIL,
1990) que dispde sobre a participagio da comunidade na gestio do Sistema Unico de Satde e a Lei n°
9.394 (BRASIL, 1996) que estabelece as diretrizes e bases da educa¢ao nacional, sdo formas de garantir a
participacao e o exercicio da cidadania dos sujeitos, de forma coletiva, em defesa dos seus direitos.
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Jacobi (2002) ao significar a participagdo popular, propoe uma nova perspectiva a cidadania que inclui
as populagdes como sujeitos sociais ativos e as concebem como autoras de novos direitos, possibilitando,
assim, novos espagos de participagdo. Por conseguinte, neste estudo foi possivel identificar a presenca de
6rgaos colegiados na maioria das instituicdes de educagdo basica, as quais promovem a participagio da
comunidade no contexto de tomada de decisdo, seja tanto através do Conselho Escolar ou pela elaboragao
do Projeto Politico Pedagdgico.

A gestao democritica da escola segundo Najjar (2006), remete a partilha de poder entre multiplos
atores sociais e constituintes da instituicao para administra¢ao dos aspectos multifacetados que o &mbito
escolar propde. Logo, alcanga-se a suma pratica da cidadania, por proporcionar uma consciéncia e
comportamento que ultrapassa os interesses pessoais e alcanga ampla perspectiva, envolvendo os assuntos
sociais e politicos (ROUSSEAU, 1978).

Portanto, o exercicio da participagdo ativa em um cendrio de expressdes e decisdes resulta no
alcance de uma inter-relacao duradoura entre as instituicoes e os individuos envolvidos (PATEMAN, 1992).
Logo, a participagdo popular remete a associa¢do da consciéncia cidada, do pertencimento institucional
e do vinculo tanto dos moradores da comunidade onde a escola estd inserida quanto dos demais sujeitos
constituintes da instituicao.

A investigacdo dos membros dos conselhos escolares evidenciou maciga composicao dos
sujeitos envolvidos diretamente com a institui¢ao, como diretores e professores. Tal realidade, iguala-
se a relatada por Paro (2006) ao afirmar a existéncia de uma hierarquizac¢ao de poder nas instituigdes,
com supremacia dos diretores e coordenadores outorgada inconscientemente pelos demais papéis
assumidos no 4mbito escolar. Portanto, percebe-se a necessidade da desconstrug¢ao da autarquia nas
institui¢des de ensino, muitas vezes atrelada a formagao dos profissionais, e a perspectiva conturbada
da sociedade quanto ao valor de importincia atribuido a estes profissionais em relagdo aos demais
sujeitos da comunidade.

Paulo Freire, na obra Pedagogia do Oprimido (1987), afirma a necessidade do coldéquio critico e
libertador com as pessoas “oprimidas” independente do estagio de luta em que esteja pela sua libertagao.
Aplicando-se a realidade da participagdo no contexto escolar, a auséncia da comunidade local na
composicao dos conselhos escolares manifesta a auséncia do didlogo entre comunidade e a escola. Portanto,
ha necessidade de conexdo entre a realidade local do territdrio e os agentes contribuintes para mudangas
desta realidade, a fim de que seja priorizada nos encontros do conselho escolar as varias interlocugoes e a
escuta ativa das necessidades vivenciadas pelos moradores. Contribuindo para o pressuposto de construgao
de ideias e agdes resolutivas em grupo, baseadas no favorecimento do exercicio da autonomia e no poder
de decisao compartilhado.

Desta maneira, tornou-se evidente a escassa participagdo dos discentes nestes processos
participativos em comparagao aos pais e/ou responsaveis. Assim, corroborando com Liick e colaboradores
(2005) sdao necessarias estratégias de incitacdo e consciéncia, da gestdo escolar, sobre o importante papel
da comunidade e dos estudantes na idealizacdo e deliberagdo de projetos e agdes na escola, a partir do
reconhecimento de sua autonomia e direito a participagdo. Reconhecendo também a capacidade de
transformacao pela educagao, transpondo o estudante de sua condi¢do de objeto do contexto sociocultural
que esta inserido, para entdo sujeito ativo e participativo na mudanca de sua realidade (FREIRE, 1996).
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Nesta perspectiva, a realidade e o pertencimento territorial, a fecundidade de diferencas e a
mutualidade entre comunidade e escola, favorecem a necessidade da pratica compartilhada. A auséncia
de atividades extracurriculares em 60% das institui¢des de ensino participantes deste estudo, enfatiza a
necessidade de construgdo de vinculo entre estes promotores de mudanga na sociedade. O sentimento de
pertencimento neste cendrio, contribuiria significativamente para o fortalecimento do enfrentamento das
iniquidades e agravantes aos determinantes sociais em saude presentes no territério.

Conclusao

Pode-se concluir que as formas de estabelecimento de vinculos entre a comunidade e as institui¢oes
de ensino ocorrem, exclusivamente, por meio de o6rgaos deliberativos conforme a obrigatoriedade
institucional e legislativa. Entretanto, ha que se destacar a reduzida, e as vezes ausente, participagao e
vinculagdo de pais, alunos e comunidade local ao contexto escolar, através do conselho escolar e autoria do
PPP quando comparado ao corpo docente e administrativo destas institui¢oes.

Portanto, faz-se necessario a implementacio de politicas, acdes, programas e recursos financeiros que
deem condigdes aos drgaos educacionais, secretarias de educagdo municipais e gestores escolares, a necessidade
de fomentar a participagdo e a vinculagdo da comunidade local, dos pais e dos alunos nas diversas atividades
escolares e socioculturais do territdrio, através de debates, rodas de conversa e planejamento de a¢des coletivas.
A escola é um equipamento social fundamental de uma localidade, e as vezes o unico, principalmente no
interior do pais, e um dispositivo potencialmente propulsor de cidadania que agrega diferentes possibilidades
de interacdo com os sujeitos do seu entorno que precisam ser chamados a participar.

Apesar dos desafios na construgao de vinculos entre a escola e a comunidade, é necessario uma
percepcio otimista do papel transformador de uma escola aberta a comunidade, contribuindo assim para
o fortalecimento de redes de desenvolvimento, gestao escolar democratica e autonomia para o exercicio da
cidadania destes sujeitos nos cenarios que ultrapassam o contexto escolar e confluem para o enfrentamento
da realidade local, ampliando assim as alternativas de superac¢ao das enormes dificuldades sociais vividas
por tantos cidaddos brasileiros.
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