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Resumo: Este estudo analisa a participagdo dos profissionais da educagao na gestdo democratica de um Instituto
Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia (IF), enfocando, especialmente, os mecanismos de participagdo. O estudo
se caracteriza como pesquisa exploratéria e descritiva, seguindo abordagem mista (quanti-qualitativa), desenvolvido
a partir da pesquisa bibliogréfica e de campo, por meio de estudo de caso do tipo instrumental em um IF da regiao sul
do Brasil. Foi realizada andlise documental e aplica¢ao de questionario a 30 professores e 22 técnicos administrativos,
perfazendo uma amostragem de 27% e 24% respectivamente, do total de profissionais que atuam no citado IF. O
estudo aborda os principios da gestdo democratica e participagao, apresenta o percurso metodologico do estudo e
os dados produzidos por meio da analise documental e pesquisa de campo. Os resultados apontam que a institui¢ao
pesquisada dispde de varios mecanismos de participagdo de professores e técnico administrativos na gestao que se
materializam em trés pilares basicos para a efetivagao da gestdo democratica: as formas de provimento dos cargos
de gestdo, a participacdo na elaboragdo dos documentos norteadores do trabalho institucional e a participagao em
o6rgaos de representagao.
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Abstract: This study analyzes the participation of education professionals in the democratic management of a
Federal Institute of Education, Science and Technology (IF), focusing especially on the mechanisms of participation.
The study is characterized as exploratory and descriptive research, following a mixed approach (quanti-qualitative),
developed from bibliographic and field research, through a case study of the instrumental type in an FI in southern
Brazil. A document analysis was carried out and a questionnaire was applied to 30 teachers and 22 administrative
technicians, a sample of 27% and 24%, respectively, of the total number of professionals working in the IE The study
approaches the principles of democratic management and participation, presents the methodological route of the
study and the data produced by means of documentary analysis and field research. The results indicate that the
researched institution has several mechanisms for the participation of teachers and administrative technicians in
management, which are materialized in three basic pillars for the effectiveness of democratic management: the forms
of filling management positions, participation in the elaboration of the documents that guide the institutional work,
and participation in representative bodies.
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Introdugao

As instituicdes de ensino, historicamente criadas pela humanidade, foram ampliando suas
finalidades, acumulando tanto o papel de produzir, multiplicar e socializar os saberes cientificos quanto
a formacgdo para o exercicio da cidadania e a inser¢do dos sujeitos no mundo do trabalho. Assim,
tornaram-se em ambientes cujo objetivo é a formacgdo de pessoas. Nesta dire¢do, Libaneo, Oliveira e
Toschi (2012) destacam:

[...] seus objetivos dirigem-se para a educagdo e a formagao de pessoas; seu processo de trabalho
tem uma natureza eminentemente interativa, com forte presenca das relagdes interpessoais;
o desempenho das praticas educativas implica uma agdo coletiva de profissionais; o grupo de
profissionais tem niveis muito semelhantes de qualificacio, perdendo relevincia as relagdes
hierarquicas; os resultados do processo educativo sao de natureza muito mais qualitativa que
quantitativa; os alunos sao ao mesmo tempo, usudrios de um servi¢o e membros da organizagdo
escolar (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 435).

Considerando a natureza interativa e formativa da educacio, as a¢des desenvolvidas nas instituicdes
de ensino devem estar baseadas em principios democraticos de modo a alcangarem seus objetivos sem
perderem de vista sua principal finalidade, ou seja, contribuir para o desenvolvimento da consciéncia
critica dos estudantes na perspectiva da transformacao social, tarefa para a qual a vivéncia em ambientes

democraticos é fundamental.

Para isso, as instituicdes de ensino devem organizar sua gestio considerando principios e
procedimentos relacionados a a¢ao de planejar o trabalho a ser desenvolvido, racionalizar o uso dos
recursos, coordenar e avaliar o trabalho das pessoas envolvidas, buscando a concretizagdo dos objetivos
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012). E preciso atentar para o fato de que a organizagdo afeta a
qualidade de ensino e, por isso, a gestao escolar é o eixo determinante para a efetivagdo da qualidade do
trabalho educativo e precisa ser orientada por principios como a democracia, a participagdo, a autonomia,
a transparéncia e a descentralizacao. Além disso, a gestao democratica é um dos principios fundamentais
que regem a educagao brasileira, conforme expresso no art. 206 da Constitui¢ao Federal de 1988 e em varios
dispositivos da LDB - Lei n° 9.394/96, mas que nao encontram nesse aparato legal adequada defini¢ao nem

0s mecanismos que garantam a sua efetividade.
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Diante dessa constata¢do, a implementacao desse principio no cotidiano das instituicdes de
ensino se constitui um desafio a comunidade escolar porque requer a confluéncia de outros principios
correlatos, como a participagdo dos seus diversos segmentos, a autonomia nas dimensdes administrativa,
juridica, financeira e pedagogica, a descentraliza¢do das decisdes e a transparéncia das agdes e atos nela
desenvolvidos.

Neste contexto estdo os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), criados pela
Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 com a missao de oferecer educagdo profissional, cientifica e
tecnoldgica inclusiva, publica, gratuita e de qualidade, que promova a formagao integral de cidadaos
para enfrentar e superar desigualdades sociais, econdmicas, culturais e ambientais, em consonancia com
potencialidades e vocagdes territoriais. Para cumprir tal missao, ha a necessidade da efetivacao de praticas
de gestao democratica que se efetivam, sobretudo, pela participagdo dos diversos segmentos da comunidade
escolar no planejamento, execugao e avaliacao das atividades desenvolvidas.

Nesta direcdo, este estudo analisa a participacao dos profissionais da educacdao — professores e
técnico administrativos - na implementacao da gestao democratica em um IF, enfocando, especialmente,
os mecanismos de participagao, ja que consideramos que a sua efetivagdo é um dos principais aspectos para
consolidagdo do principio da gestdo democratica na educagao, mas, em contrapartida, também é um dos
seus principais desafios.

Para isso, este estudo esta sistematizado em trés se¢des: na primeira sao abordados os principios da
gestdo democratica e participagdo; a segunda apresenta o percurso metodolédgico do estudo; na sequéncia
sao apresentados e analisados os dados produzidos por meio da andlise documental e pesquisa de campo.
Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais deste estudo.

Gestao escolar democratica e participacao

A gestdo da educagdo, especialmente aquela que ocorre em instituigdes de ensino vinculadas ao
poder publico, ¢ objeto de regulamentacao nos principais dispositivos legais do pais, sendo que a gestao
democratica é inscrita como um dos preceitos constitucionais (BRASIL, 1988, art. 206) e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) (BRASIL, 1996, art. 3°, VIII), os referidos artigos tratam
de norma geral, remetendo aos sistemas de ensino a sua regulamentacio e, embora a LDB contemple, nos
artigos 14, 15 e 56 a participagdo da comunidade escolar no projeto pedagdgico e nos conselhos escolares,
de modo geral se observa a auséncia de normas relativas as formas de escolha dos gestores, a autonomia
administrativa e pedagogica das escolas, a participagdo das entidades representativas dos profissionais da
educagio e da comunidade na defini¢ao das politicas publicas de educagéo, dentre outras.

Nesse sentido, impende mencionar também o Plano Nacional de Educagdo (2014-2024) - Lei n°
13.005/2014 que prevé a gestdo democratica nos artigos 2°, VI e o artigo 9° determina prazos e providéncias
a serem tomadas pelos entes federativos para regulamentar leis especificas visando atender a essa finalidade.
Além disso, ¢ necessario lembrar a meta 19, que determina que no prazo de 2 anos, portanto, até 2016,
deveriam ser asseguradas as condigdes para a efetivagdo da gestao democratica da educagdo, associada
a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no dmbito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto (BRASIL, 2014).
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Para atingir tal meta o PNE apresenta oito estratégias, ligadas a: a) elaboracao de legislagdo que
discipline o tema (19.1); b) participa¢ao da comunidade em instancias colegiadas (19.2, 19.3, 19.4 e 19.5);
c) participagao no projeto politico pedagédgico (19.6); d) autonomia das escolas (19.7); e) formagao e
provimento de cargo de gestdao (19.8) (BRASIL, 2014).

As normas gerais, para serem efetivadas, carecem da elaboragdo de outros marcos legais, como
leis especificas, pelos sistemas de ensino, de regulamentagdo de mecanismos concretos de participagdo
da comunidade escolar no processo de criagao e implementac¢ao dos planos de educagio, nos projetos
politico-pedagégicos, nas instancias deliberativas e na defini¢ao das formas de provimento da escolha dos

gestores das institui¢cdes de ensino, considerados pilares para a efetivagdo da gestao democratica.

Souza (2009, p. 137) compreende a gestao democratica como processo politico “[...] mais amplo do
que apenas as tomadas de decisdo e que ¢ sustentado no didlogo e na alteridade, na participacgao ativa dos
sujeitos do universo escolar, na construgdo coletiva de regras e procedimentos e na constitui¢cdo de canais
de comunicagao [...]”. Nesse mesmo sentido, colacionamos a afirmacdo de Cury (2005, p. 20):

Voltada para um processo de decisdo baseado na participagdo e na deliberagiao publica, a gestdo
democratica expressa um anseio de crescimento dos individuos como cidadéos e do crescimento
da sociedade enquanto sociedade democratica. Por isso a gestdo democratica é a gestdo de uma
administracdo concreta (cum crescere, do latim, é crescer com), é 0 que nasce com e que cresce

com o outro. Este carater genitor é o horizonte de uma nova cidadania em nosso pais, em nossos
sistemas de ensino e em nossas institui¢cdes escolares.

Assim, a participacdo se constitui tanto um principio quanto um mecanismo essencial para a
efetivacdo da gestdao democratica porque sua vivéncia, no interior da escola, contribui para o aprendizado
e o exercicio da cidadania. Nas palavras de Gadotti (2014, p. 1),

Pode-se dizer que a participacdo e a autonomia compdem a propria natureza do ato pedagdgico. A
participagdo ¢ um pressuposto da propria aprendizagem. Mas, formar para a participagao ¢, também,
formar para a cidadania, isto €, formar o cidaddo para participar, com responsabilidade, do destino de
seu pais.

Em relagdo a participagdo, Bordenave (1994, p. 22) afirma que o termo “[...] vem da palavra parte.
Participagao é fazer parte, tomar parte ou ter parte”. Participar de um grupo, portanto, implica em juntar-se
aos demais membros por alguma razao ou finalidade, compartilhando valores e diretrizes condicionantes e
contribuindo para a consecucao dos objetivos daquele grupo. A qualidade e a intensidade da participagdo do
sujeito em cada grupo ao qual pertence varia de acordo com os interesses e o envolvimento nas discussoes,
nas decisoes e nos acordos, elementos que marcam os niveis de participagdo de cada individuo do grupo.
Ainda segundo o autor, “[...] a prova de fogo da participagdo ndo é o quanto se toma parte, mas como
se toma parte” (BORDENAVE, 1994, p. 23). O autor afirma ainda que a participa¢do é uma necessidade
basica do ser humano, habilidade que

[...] pode ser aprendida e aperfeicoada pela pratica e a reflexdo. A qualidade da participagio se
eleva quando as pessoas aprendem a conhecer sua realidade; a refletir; a superar contradigdes
reais ou aparentes; a identificar premissas subjacentes; a antecipar consequéncias; a entender
novos significados das palavras; a distinguir efeitos de causa, observag¢des de interferéncia e fatos
de julgamentos. A qualidade de participagdo aumenta também quando as pessoas aprendem a

manejar conflitos; classificar sentimentos e comportamentos; tolerar divergéncias; respeitar
opinides; adiar gratificacoes (BORDENAVE, 1994, p. 73).
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E imperioso concluir, portanto, que as institui¢des de ensino tém um importante papel para a
percepgao, pelos seus profissionais e estudantes, acerca da importancia do exercicio da cidadania, que se
efetiva por meio da participagdo porque proporciona esse aprendizado.

Em relagdo aos tipos de participa¢ao, Gadotti (2014) distingue a participagdo popular da social.
A popular ocorre por meio de organizagao e de atuagdo politica mais independente e autobnoma que se
consubstancia em movimentos sociais, associagdes de moradores, lutas sindicais etc. J4 a participagdo social
“[...] se da nos espagos ¢ mecanismos do controle social como nas conferéncias, conselhos, ouvidorias,
audiéncias publicas etc.” (GADOTTI, 2014, p. 2). No caso da gestdo da educacdo, essa participacao
se efetiva por meio de instancias colegiadas, como a Associacao de Pais e Professores, os Conselhos
Escolares, o Grémio Estudantil, dentre outros. Quanto as suas finalidades, o autor afirma que
Essa forma de atuacdo da sociedade civil organizada ¢ fundamental para o controle,
a fiscaliza¢do, o acompanhamento e a implementacao das politicas publicas, bem

como para o exercicio do didlogo e de uma relagdo mais rotineira e organica entre os
governos ¢ a sociedade civil (GADOTTI, 2014, p. 2).

Como ja mencionado, concluimos essa se¢ao considerando que a gestao democratica se efetiva por
meio da participagao dos diferentes segmentos da comunidade escolar nas definigdes dos rumos da escola,
e se materializa, especialmente, por meio de mecanismos como a elaboragdo dos planos institucionais
(planos de educagéo, Projetos de Desenvolvimento Institucional, Projeto Pedagdgico Institucional/Projeto
Politico Pedagdgico), na escolha dos gestores e na instituicdo de instancias colegiadas. Sdo esses os trés
principais eixos de analise que constituem o presente artigo que apresentamos a seguir.

Percurso metodologico do estudo

Os IFs foram criados em 2008, vinculados a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica (RFEPCT) e desde o seu ato inaugural (Lei n® 11.892/2008), dispdem de regulamentagdo
propria quanto a gestao democratica da educagdo (BRASIL, 2008). Como destaca Araujo (2014), a
politica de expansao da rede federal é construida por principios fundamentais da gestao democratica e
descentralizagao, autonomia e participagdo, elementos que buscam alcangar a justica social, a isonomia, a

concorréncia econdmica e a produ¢ao de novas tecnologias.

Assim, consideramos os IFES um lécus importante para analise da participa¢do dos profissionais
da educagdo na gestdao democratica, especialmente porque, por meio de busca na literatura sobre o tema,
concluimos pela pouca incidéncia de trabalhos nesse sentido, como informam Xavier e Azevedo (2019),
que realizaram um estudo do tipo estado do conhecimento sobre a gestao democratica em instituicdes
da Rede Federal de Educacgao Profissional e Tecnolégica no Catalogo de Dissertagoes e Teses da Capes
selecionando pesquisas produzidas no periodo de 2008 - 2017 e localizaram apenas quatro dissertagdes,
representando 4,65% das pesquisas sobre o tema.

O estudo se caracteriza como pesquisa exploratdria e descritiva, seguindo abordagem mista (quanti-
qualitativa), desenvolvido a partir de pesquisa de campo, por meio de estudo de caso em um IF da regido
sul do Brasil. Trata-se, segundo Stake (2007), de estudo de caso do tipo instrumental, em que se parte de
um caso para analisar melhor uma questao, ¢ mais amplo e subsidia outros estudos. O interesse nao reside

na unidade especifica, mas naquilo que ela pode desvelar em relagdo ao problema proposto ou a uma
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teoria. André (2005) exemplifica esse tipo de estudo de caso:

Se um pesquisador quer investigar como se di o processo de apropriacio de uma reforma
educacional no cotidiano escolar, pode escolher uma escola para conduzir a investigacio. O foco
ndo é a escola em si, mas os insights, que o estudo exaustivo de uma unidade pode trazer para o
entendimento dos modos de apropriagio das reformas pelos atores escolares (ANDRE, 2005, p.
19-20).

O que move o interesse do pesquisador pelo caso é abusca de compreensdo de uma situagdo complexa
recortando-a para analisa-la com maior profundidade, tomando uma unidade especifica como objeto de
estudo. Também Gil (2002, p. 55) explica que o estudo de caso ndo é utilizado com o intuito de fornecer
conhecimento preciso da unidade em analise, mas “[...] de proporcionar uma visao global do problema ou
identificar possiveis fatores que o influenciam ou sdo por ele influenciados” Assim, essa técnica de pesquisa
pode ser utilizada tanto quando o caso se distingue devido a sua singularidade - intrinseco ou particular -,
quanto pela similaridade a outros contextos, tornando-se, portanto, deles representativos, como ¢é o estudo

de caso instrumental.

Em relagdo a produgdo dos dados, analisamos os documentos de abrangéncia nacional, como o
Plano Nacional de Educagdo (2014 - 2024), o Relatério do 3° ciclo de monitoramento das metas do Plano
Nacional de Educacdo - INEP (2020), as leis e decretos de constitui¢do dos IFs, além dos institucionais do
IF 16cus do estudo, como o Plano de Desenvolvimento Institucional e seus regimentos internos. Ressalte-
se que, como optamos por nao identificar o ldcus, os documentos institucionais citados ndo constam nas

referéncias, uma vez que isso implicaria no reconhecimento da instituigao.

A pesquisa de campo envolveu professores e técnicos administrativos e nao foram incluidos
representantes dos demais segmentos da comunidade escolar devido a produgdo dos dados ter sido
realizada no periodo de isolamento social exigido pela pandemia pelo Covid-19 o que dificultou a
participacao de estudantes e familiares. Os professores e técnicos administrativos foram convidados, via
e-mail, a responder ao questionario, sendo que do universo de 111 professores, 30 aceitaram o convite e dos

91 técnicos administrativos, 22 responderam, amostra de 27% e 24%, respectivamente.

O questionario foi aplicado no segundo semestre de 2020 por meio da plataforma online google
forms, sendo composto por questdes abertas e fechadas. O instrumento destinado aos professores continha
43 questdes e aos técnico-administrativos, 45 questdes. A coleta seguiu as normas éticas exigidas em
pesquisas com seres humanos, sendo o projeto aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa conforme

parecer consubstanciado n° 3.991.309.

Para efeitos deste artigo foram selecionadas algumas questdes em que se pretendeu: a) apontar o
perfil dos participantes; b) indicar aspectos relativos a participa¢ao da/na gestdo em relagao ao provimento
dos cargos de gestao, a participagdo na elaboragdo dos documentos norteadores do trabalho institucional
e a participacdo em instancias colegiadas. Os dados foram apresentados a partir do objetivo do estudo e

interpretados a luz dos autores referenciais na tematica.

Apresentacio e analise dos dados

Quanto ao perfil dos pesquisados, trata-se de grupo constituido por 29 homens e 23 mulheres.
Quanto a idade, nos técnico-administrativo, na faixa etaria entre os 29 e 32 anos ha 9 respondentes e entre
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33 a52anos ha 13, sendo um de cada idade. Dentre os professores, na faixa etaria de 28 a 32 anos hd 4; entre
33 a 40 anos ha 9; entre 41 a 50 sdo 8 e entre 51 a 62 anos sdo 9 respondentes. No que concerne ao grau de
escolaridade, os 30 professores sdo mestres e 21 sdo doutores. Do total de técnicos administrativos (22),
um possui ensino superior incompleto, 4 tem curso superior completo, 11 sdo especialistas e 6 sao mestres.

No tocante a experiéncia em gestdo, dos 30 professores, 19 ja ocuparam cargo de gestao e dos 22
técnicos administrativos, 16 ja tiveram experiéncia semelhante. Dentre os cargos ocupados por esses
profissionais, destacam-se: coordenador de curso, coordenador de extensao, diretor/coordenador de

ensino e coordenador de patrimdnio, entre outros.

Como mencionado na se¢do anterior, elegemos como principais eixos de analise da gestao
democratica, neste trabalho, as formas de participagdo dos profissionais da educagdo no provimento dos
cargos de gestdo, na defini¢ao dos marcos norteadores institucionais e nas instancias colegiadas, temas que
serao abordados a seguir:

a) Provimentos dos cargos de gestao

O Plano Nacional de Educagdo (2014 - 2024) faz referéncia as formas de provimento dos cargos
de gestao quando menciona, nas estratégias, que visam implementar a gestao democratica: “[...] para a
nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho [...]” (19.1) e
“desenvolver programas de formagdo de diretores e gestores escolares, bem como aplicar prova nacional
especifica, a fim de subsidiar a definigdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados
possam ser utilizados por adesdo” (19.8) (BRASIL, 2014).

O Relatdrio do 3° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educagao — INEP
(BRASIL, 2020), apresenta como meta 100% dos diretores de escolas publicas selecionados por meio
de processo seletivo qualificado e elei¢do com a participa¢ao da comunidade escolar até 2016 e como
indicador de monitoramento dessa meta o 19A: “Percentual de escolas publicas que selecionam diretores
por meio de processo seletivo qualificado e eleicdo com participagdo da comunidade escolar”. Os dados
permitem concluir que a meta ainda esta longe de ser alcangada, ja que apenas 6,58% dos diretores foram
selecionados por meio dos critérios elencados:

No Censo da Educagdo Basica de 2019, dos 123.048 gestores de escolas publicas brasileiras, 962
pertencem a rede federal, 29.184 as redes estaduais e 93.172 as redes municipais de ensino. Desse

total, 8.101 gestores (6,58%) foram selecionados por meio de processo seletivo qualificado e eleigdo
com participa¢do da comunidade escolar em todo o Pais (BRASIL, 2020, p. 378).

Na RFEPCT os dados do referido relatério apontam que as formas de escolha dos diretores sdo: a)
processo seletivo qualificado e eleigdo: 10,69%; b) elei¢ao: 59,83; c) processo seletivo qualificado: 4,05; d)
concurso publico: 0,29; e) indicagao: 23,7; f) outro: 1,45. Contata-se que a elei¢do de diretores — associada
ou ndo ao processo seletivo qualificado - ¢ a forma de provimento de mais de 70% dos cargos de direcao.
Entretanto, ressalte-se que ha percentual significativo de institui¢oes federais que ainda fazem uso da
indicagao como forma de provimento do cargo de diretor.

Nos IFs, o ato que os constituiu (Lei n° 11.892/2008) previu como cargos de gestdo os reitores,
vice-reitores e diretores de Campi e que o provimento dos cargos de reitores (art. 12)° e diretores gerais

5 Art. 12, II, § 3° Os Pro6-Reitores sdo nomeados pelo Reitor do Instituto Federal, nos termos da legislagdo aplicavel a
nomeagao de cargos de direcéo.
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dos Campi (art. 13), deve ser efetivado por meio de consulta a comunidade, atribuindo o peso de 1/3 para
a manifestacdo de cada segmento: corpo docente, servidores técnicos administrativos e corpo discente
(BRASIL, 2008). Essa normativa ¢ detalhada no Decreto n°® 6.986, de 20 de outubro de 2009, especialmente
nos artigos 1°, 9° e 13, que regulamenta os artigos 11, 12 e 13 da lei supramencionada.

Nessa dire¢ao, constatamos que no IF 16cus desta pesquisa, que o provimento do cargo de reitor e
diretor geral do campus é realizado por meio de elei¢des, para mandato de quatro anos, nas quais participam
os trés segmentos legalmente reconhecidos, cujo processo ¢ disciplinado por meio de resolugdes exaradas
pelo Conselho Superior. A ultima eleigdo ocorreu em 2019 e tiveram direito ao voto os professores, técnico
administrativos e discentes a ela vinculados.

Entretanto, embora a elei¢ao do gestor pela comunidade escolar seja uma das formas reconhecidas
como das mais democraticas (PARO, 1995; DRABACH e SOUZA, 2014; DOURADO, 2001), ndo ¢
suficiente para garantir a sua efetivagao:

Uma sociedade [escola] democratica, ndo ¢, portanto, aquela na qual os governantes [gestores]
sdo eleitos pelo voto. A democracia pressupde uma possibilidade de participagdo do conjunto dos
membros da sociedade em todos os processos decisorios que dizem respeito a sua vida cotidiana,

sejam eles vinculados ao poder do Estado ou a processos interativos cotidianos, ou seja, em casa,
na escola, no bairro etc. (OLIVEIRA, 2005, p. 11).

No ambito das institui¢des de ensino, portanto, o exercicio da democracia implica também na
participa¢do em outras a¢des e instancias que definem os seus rumos, que se consubstanciam na elaboragao
dos seus documentos norteadores.

b) Participagao dos profissionais da educa¢ao na elaborac¢ao dos projetos orientadores institucionais

A participagao dos profissionais da educa¢ao na elabora¢ao dos projetos pedagogicos da escola
encontra respaldo legal nos art. 13, 1°e 14, I’ da LDB (BRASIL, 1996). Entretanto, embora o Plano Nacional
de Educagdo (2014-2024) tenha definido como estratégia para efetivar a gestao democratica a participagao
no projeto politico pedagogico (19.6), esse dado nao foi objeto de andlise no Relatério do 3° ciclo de
monitoramento das metas do Plano Nacional de Educaciao — INEP (BRASIL, 2020).

Drabach e Souza (2014) defendem a importancia da participa¢ao dos profissionais da educa¢ao na
elaboragao do Projeto Pedagdgico que orienta as instituigdes:

A construgdo coletiva do PP se constitui numa situagdo concreta de superagdo das relagdes
hierarquicas e autoritarias. Significa incluir toda a comunidade escolar no processo de tomada
de decisdes importantes sobre os rumos da escola, e, sobretudo, significa caminhar na dire¢éo
da superacdo da dualidade entre teoria e pratica e entre os que elaboram e os que executam as
tarefas na escola. A participagdo de todos na construcdo do PP favorece a corresponsabilidade e o
controle da sua concretizagio (DRABACH; SOUZA, 2014, p. 233).

O IF pesquisado, criado em 2008, elabora seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) com
vigéncia de cinco anos e, portanto, ja elaborou trés documentos: a) periodo de 2009 - 2013; b) periodo

6  Art. 13 “Os docentes incumbir-se-ao de: I - participar da elaboragio da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

7 Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na educagéo basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: I - participagdo dos profissionais da educagio na elaboragao
do projeto pedagdgico da escola.
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de 2014 - 2018; ¢) periodo de 2019 - 2023. Assim, os participantes da pesquisa foram questionados se
participaram em atividades de elaboragdo/revisdo do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e os
dados apontam que 15 professores se envolveram nessas atividades e 15 nao. A representagio dos técnicos
foi equivalente, pois 11 participaram e 11 ndo. Quando questionados sobre a forma de participagao, 8
professores indicaram as reunides gerais envolvendo professores e direcao e os 11 técnicos destacaram os
grupos de discussdo, respondendo questionarios, membros de comissoes, reunides, conselhos e plenarias.

Considerando que o PDI ¢ um documento de abrangéncia institucional, é positivo o percentual de
participacdo, ja que dentre os pesquisados ha a possibilidade de haver servidores ingressantes na institui¢ao apds
a tultima revisao do documento e, portanto, ainda nao tiveram a oportunidade de participar dessa discussao.

No tocante a gestao dos cursos, os pesquisados foram inquiridos se participam de atividades
envolvendo a revisao do Projeto Pedagdgico de Cursos e 28 (93,3%) professores responderam que sim
e 2 (6,7%) que ndo. Dos técnicos administrativos, 15 responderam que nao (68,2%) e 7 que sim (31,8%).
Aos que confirmaram a participagdo, foi solicitado que detalhassem como ocorreu o processo e, como a
questdo era aberta, as respostas foram agrupadas por segmento e encontram-se descritas na sequéncia:

- Professores: a) participagao em reunides do Nucleo Docente Estruturante (NDE) e do colegiado
de curso para discussao de normas (11); b) participagdo na elaboragdo da proposta de alteragdao do Projeto
Pedagdgico de Curso (PPC) adequando as ementas, objetivos e referéncias das disciplinas e perfil profissional
(13); ¢) membro da comissao de revisio do PPC (4); d) coordenagdo do processo de revisio do PPC,
pesquisando e participando de cursos, lendo a legislagao, discutindo sugestoes de adequagdo a realidade do
Campus (1); e) discussoes para o desenvolvimento técnico e humano do alunado frente aos desafios (1).

- Técnicos administrativos: a) participagdo como membro em reunides de colegiado para defini¢ao
da matriz curricular e elaboragdo das ementas (4); b) como membro de comissdo e conselhos superiores
designados por portaria (3).

Considerando que ndo ¢é suficiente a elabora¢ao dos documentos norteadores, ja que as metas nele
tragadas precisam ser efetivadas no cotidiano, os participantes foram questionados se conhecem indicadores
que avaliam os cursos oferecidos pela institui¢ao (IDEB, Enade, conceito do curso INEP, Olimpiadas etc.)
e os dados indicam que 23 (76,7%) professores conhecem tais indicadores e 7 (23,3%) ndo. Dentre os
técnico-administrativos 12 (54,5%) responderam que conhecem e 10 (45,5%) ndo conhecem. Nos dois
grupos o Enade foi o indicador mais apontado pelos respondentes.

Os dados das duas questdes indicam que a participagdo dos professores é mais efetiva, tendo em
vista a descri¢do das atividades realizadas. Ja os técnicos administrativos tém participagdo mais passiva no
processo. Este contexto estd relacionado as atividades desempenhadas pelos segmentos, uma vez que os
técnicos administrativos desempenham importantes tarefas de apoio ao processo ensino-aprendizagem,
que é desenvolvido efetivamente pelos professores.

Outra questao feita aos participantes foi o que, na sua visdo, tem sido a prioridade dos gestores
no desenvolvimento dos cursos que a instituicao oferece. Os professores apontaram aspectos relativos
ao ensino (13 respostas), as questdes administrativas (8 respostas), a pesquisa e extensdo (3 respostas), a
formacdo docente (2 respostas) e outros aspectos (4 respostas). Os técnicos administrativos enfocaram
a preocupa¢ao com a infraestrutura para oferta dos cursos (11 respostas), a qualidade de ensino (6
respostas), a capacitacao docente (2 respostas) e 4 ndo souberam responder.
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Dentre as fungdes do gestor escolar também estd o acompanhamento ao processo pedagogico
realizado em sala de aula e 20 professores (66,7%) acreditam que ndo ha acompanhamento dos gestores;
6 (20%) alegam haver tal acompanhamento e 4 (13,3%) relataram nao ter dados para responder a questao.
Entre os técnicos administrativos, 3 (13,6%) pontuaram nao existir tal acompanhamento, 2 (9,1%) acreditam
haver acompanhamento e 17 (77,3%) ndo souberam responder. Importa concluir, portanto, que a gestao
pedagogica é a area de menor atuagdo do gestor e, portanto, um dos seus principais desafios.

Relacionadoasatividadesdeapoioesuporte dos gestoresaos professorese técnicos, foi possivelidentificar
que 18 professores afirmaram ter recebido auxilio dos gestores no acompanhamento e desenvolvimento de
suas atividades e 12 mencionaram nao receber auxilio. No caso dos técnicos administrativos, 15 relataram

receber auxilio dos gestores, enquanto 7 informaram que ndo recebem essa assisténcia.

Dentre os professores que declararam receber auxilio: 5 identificam a¢des relacionadas a cursos de
formacdo complementar e rapidas respostas as davidas; 5 mencionaram suporte financeiro, fisico, emocional
e pedagogico oferecido aos estudantes que sao assegurados pelos gestores; 2 indicaram o envolvimento dos
coordenadores de cursos em reunides de planejamento; 2 apontaram a realizacdo de atividade com as turmas,
com foco na resolugdo de problemas e ajuste de demandas; 1 apontou disponibilidade no desenvolvimento de
acoes para atendimento educacional especializado nos nucleos de a¢des afirmativas.

Nas respostas dos 15 técnicos foram encontradas similaridades com as dos professores: 5 apontaram a
disponibilidade de serem ouvidos e disposi¢ao para o dialogo por parte do gestor; 4 indicaram reunides para
tomada de decisio; 2 referenciam o apoio e infraestrutura necessarios; 1 considerou importante a informagéo
do valor or¢amentario para execu¢iao das atividades do Campus; 1 apontou a participagdo em cursos de
capacitagdo, autonomia no desenvolvimento das atividades, condi¢cdes de infraestrutura; 1 salientou apoio
superficial, ja que o trabalho depende totalmente do patrocinio executivo da “alta gestao”.

O exercicio da democracia exige a disposicdo ao didlogo que implica na participagao dos sujeitos envolvidos
na tomada das decisoes de forma consciente e comprometida, sendo necessario disposi¢io, trabalho em equipe e
redistribuicdo de responsabilidades. Assim, para indicar aspectos relativos a participagdo da/na gestao, os pesquisados
foram indagados se participam de reunides com os diretores e coordenadores de cursos do Campus para tratar de
atividades relativas a gestdo e 25 responderam que sim (83,3%) e 5 que ndo (16,7%). Ja de 22 técnicos administrativos, 12
responderam afirmativamente (54,5%) e 10 responderam nao (45,5%). Os que afirmaram ter participado de reunides
foram indagados se nelas foram tratados os objetivos e metas previstos no Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) e as respostas foram: 14 professores responderam que sim (56%) e 11 responderam que nao (44%). Dos 12
técnicos administrativos, 8 responderam que sim (66,7%) e 4 responderam que nao.

A participagao, de acordo com Libaneo (2008, p. 102), “[...] é o principal meio de assegurar gestao
democratica na escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usudrios no processo de tomada
de decisdes e no funcionamento da organizagao escolar”. Os dados da pesquisa indicam, portanto, que se a
realizagdo de reunides para planejamento e acompanhamento da execugdo das agdes previstas no PDI é um
indicativo de participagao, a gestdo do IF em estudo pode ser considerada participativa.

Constata-se também que a participagdo dos professores nas reunides é mais intensa que a dos técnicos
administrativos, mas quando se refere a participa¢ao no desenvolvimento do PDI, o indice de participagdo
dos professores diminui consideravelmente. Segundo Paro (2007) a participagdo nao deve reduzir-se aos
processos decisorios, mas incluir a elaboragao e execu¢ao dos planos e projetos, haja vista que nao basta
compartilhar o poder de decisdo, mas partilhar responsabilidades na concretizagdo das agoes.
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c) Participagao nas instancias colegiadas

A LDB, Lei n° 9.394/96, elegeu a participagao da comunidade escolar e local em conselhos ou
equivalentes como um dos principios da gestao democratica (art. 14, II) e o Plano Nacional de Educagao
(2014-2024) a contemplou em quatro das oito estratégias para a efetivacdo da meta 19, ou seja, as estratégias
19.2, 19.3, 19.4 e 19.5 (BRASIL, 2014). No Relatério do 3° ciclo de monitoramento das metas do Plano
Nacional de Educagdo — INEP (BRASIL, 2020), o alcance dessas metas ¢ avaliado por meio de cinco
indicadores (19B a 19F) e os dados apontam para a seguintes conclusdes:

a) 19B - existéncia de colegiados intraescolares (conselho escolar, associagdo de pais e mestres,
grémio estudantil): “constatou-se a presenca de 37,60% de conselhos escolares, associagdes de pais e mestres
e grémios estudantis nas escolas publicas brasileiras” (2020, p. 382). Quanto a presenca desses colegiados
nas instituigdes escolares por rede de ensino, os dados indicam 47,92% da rede federal, 55,19% na rede
estadual e 32,63% na rede municipal (p. 383).

b) 18C - existéncia de colegiados extraescolares nas unidades federativas: “[...] todas as unidades
federativas (100%) possuem Féruns Permanentes de Educagdo, Conselhos Estaduais de Educagdo, Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb e Conselhos de Alimentagdo Escolar” (2020, p. 388).

c) 19D - condi¢des de funcionamento dos referidos conselhos por unidade federativa: ha dez
estados (Amapa, Bahia, Goias, Maranhao, Minas Gerais, Para, Rondonia, Roraima, Sergipe e Tocantins)
e o Distrito Federal que atingem 100% de conselhos dotados de infraestrutura adequada e formagao de
conselheiros, trés (Acre, Amazonas e Parana) tem percentual de 83,3% nesses quesitos e os demais estados
ficam abaixo da média nacional (79,01%).

d) 18E - existéncia de colegiados extraescolares nos municipios e 19F - condi¢des de funcionamento
dos referidos conselhos: “os Conselhos Municipais de Educagdo, Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, Conselhos de Alimentagdo Escolar e Foruns Permanentes de Educacao estao
presentes em 83,89% dos municipios e 60,39% deles possuem infraestrutura para seu funcionamento e
capacitacao de seus conselheiros” (2020, p. 386).

O IF l6cus da pesquisa tem como instancias colegiadas previstas no seu ato legal de criagdo (Lei
n° 11.892/2008) o Colégio de Dirigentes - composto pelo Reitor, Pro-Reitores e Diretor-Geral de cada
campi - e o Conselho Superior, que conta com a representagdo paritaria dos seguintes segmentos: docentes,
estudantes, servidores técnico-administrativos, egressos, da sociedade civil, do Ministério da Educagao e
do Colégio de Dirigentes.

Quanto as instancias colegiadas presentes nos campi, a matéria é disciplinada no Plano de
Desenvolvimento Institucional (2019-2023) que, no item 9.3 (p. 439), apresenta como 6rgaos colegiados
o Conselho do Campus e trés Comissoes Permanentes: 1. Comissdo de Avaliacdo e Gestdo de A¢oes de
Ensino (CAGE); 2. Comissao de Avaliagao e Gestdo de Projetos de Pesquisa e Inova¢ao (CAGPPI); 3.
Comissao de Avaliagdo e Gerenciamento de A¢oes de Extensiao (CGAE). Referido texto legal remete a
descri¢ao pormenorizada da composic¢do e de funcionamento desses 6rgaos ao Regimento dos campi, em
conjunto com o Regimento Complementar do campus.

ORegimento Interno do Campuslécus da pesquisa detalhaa composigao easatribuices do Conselho
de Campus. Dele participam, além do Diretor Geral, de forma paritaria e eleitos pelos pares, representantes
dos servidores docentes, dos técnicos administrativos, dos discentes, dos egressos e da comunidade externa.
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Quanto as comissoes, além das trés ja definidas no PDI, o Regimento Interno do Campus acrescenta outras
seis comissdes, cuja composi¢do depende da matéria objeto de deliberagdao/consulta, mas de modo geral
prevé a participacdo de representantes de docentes e/ou técnicos administrativos.

O Regimento Complementar do Campus, por sua vez, acrescenta como oOrgaos colegiados
consultivos o Colegiado de Coordenadores de Curso, o Colegiado de Laboratdrios e o Colegiado de
Indissociabilidade do Ensino, Pesquisa e Extensdo e mais vinte 6rgaos identificados como “Comissoes e
outros Orgdos Suplementares e de Apoio”, dentre os quais ha nucleos, comissdes, coordenagdes, Grémio
Estudantil, Associa¢do de Pais e Servidores e o Diretério Central dos Estudantes - DCE.

A analise dos documentos legais permite concluir que hd um grande nimero de instancias de carater
deliberativo ou consultivo no IF pesquisado que proporcionam a participagdo da comunidade escolar na
gestao da instituicao, especialmente os docentes, técnico-administrativos e discentes.

Nesta direcao, os pesquisados foram questionados se participam de 6rgaos de representagdo, como
conselhos, colegiados, nicleos, comissoes, grupos de trabalho etc. De acordo com os dados coligidos, dos
30 professores, 29 responderam que sim (96,7%) e 1 que nao (3,3%). Ja 18 (81,8%) técnicos administrativos
responderam afirmativamente e 4 (18,2%) que ndo. Os professores indicaram maior participagdo nos
colegiados (29), comissdes (22) nucleos (20), conselhos (15) e grupos de trabalho (12). Essa participagdo se
deve ao fato da existéncia das normativas anteriormente mencionadas que deliberam sobre a necessidade
dessa participacéo.

Ja a participagao dos técnicos administrativos esta restrita a comissoes (15), conselhos (9), grupos de
trabalho (8) e nucleos (6), dentre outros de menor incidéncia. Comparativamente, ha menor participagdo
dos técnicos administrativos, ja que ha menos instancias de representagao e isso pode estar relacionado as
matérias tratadas nesses 6rgaos colegiados, que se coadunam mais as atividades dos professores.

A institui¢cdo pesquisada conta com varias instancias consultivas e deliberativas, o que permite a
participacédo e o exercicio da democracia. De acordo com Liick (2009, p. 71) “[...] a democracia pressupde
muito mais que tomar decisoes, ela envolve a consciéncia de constru¢iao do conjunto da unidade social e de
seu processo como um todo, pela agdo coletiva” A participacdo dos professores e técnicos administrativos
deve ser intensa de forma que possa promover a redu¢ao de desigualdades, tornando-se uma gestdo unitaria
para obter a interagdo entre os direitos e deveres de cada um para criagdo e compartilhamento de valores,
resultando num conjunto de esforcos para o alcance dos objetivos definidos pela institui¢ao de ensino.

Como a participagdo exige comunicagdo, a pesquisa também avaliou como essa se efetiva entre
os gestores e comunidade escolar, visto que se parte do pressuposto que o exercicio da democracia se
faz sobretudo, pela possibilidade de dialogo, pois sem ele ‘[...] ndo ha espago para a contradigdo, para o
pensamento diferente, para diversidade de opinides, o que significa que, sem contradi¢ao, sem diversidade,
nao ha democracia” (SOUZA, 2019, p. 273). Assim, 26 (86,6%) professores opinam que a comunicagao
¢ eficiente, enquanto 4 (13,3%) acreditam que ndo estd atingindo os objetivos. Segundo os técnicos
administrativos, 17 (77,3%) a consideram eficiente e 5 (22,7%) a julgam deficitaria.

Quanto aos meios de comunicagdo utilizados, 26 professores e 19 técnicos administrativos
apontaram o site institucional que divulga noticias do Campus; o e-mail foi lembrado por 23 professores
e por 15 técnicos administrativos; as redes sociais (facebook, whatsapp, instagram, telegram etc.) foram
mencionadas por 22 professores e 15 técnicos; a comunicagao feita aos alunos na sala de aula foi citada por
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21 professores e 11 técnicos administrativos; a comunicagdo por meio dos estudantes representantes de
turma foi lembrada por 19 professores e 7 técnicos; informagoes expostas em murais foi o meio indicado
por 12 professores e por 2 técnicos administrativos e, finalmente, foi lembrada a reunido com os pais (1

professor e 1 técnico administrativo).

A gestao democratica, diante das inimeras formas de se gerir uma instituigdo de ensino, ¢ o modo
que exige a participagdo dos sujeitos que nele atuam na tomada de decisdes e na elabora¢ao e execugdo de
projetos pertinentes a comunidade escolar (interna e externa). Segundo Souza (2019, p. 273-274)

[...] a democracia somente tem for¢a quando penetra e transforma as relagdes sociais concretas. E
isso demanda colocar a democracia em agéo, vale dizer, para além do principio, implica considera-

la como procedimento. Mas, se os sujeitos ndo estao dispostos ao dialogo, pouco espaco restara,
de fato, a democracia.

Por meio da gestdo democratica é possivel, entdo, descentralizar o poder das maos de uma tnica
pessoa, atribuindo participa¢ao e responsabilidade aos sujeitos envolvidos e interessados com o contexto
educacional e na promo¢ao da educagao profissional, cientifica e tecnoldgica, em todos os niveis e

modalidades, impulsionando o desenvolvimento sustentavel da sociedade contemporénea.

Consideragoes Finais

O presente trabalho buscou trazer a cena um retrato da participag¢ao dos profissionais da educagao
no ambito de um IF, de modo a efetivar a gestdo democratica, considerado um dos principios fundamentais

que devem nortear o ensino no pais, segundo a legislacao vigente.

Uma instituicdo de ensino tem como marca a heterogeneidade de sua comunidade escolar em
diversos aspectos e, por isso, trabalhar de forma conjunta tornou-se condi¢ao necessaria e desafio para
a efetivacdo da gestao democratica. Ao realizar a gestao baseada no trabalho coletivo e estimular agdes
compartilhadas entre seus servidores, cada institui¢ao de ensino tende a melhorar a qualidade das atividades
que desenvolve para a comunidade, realizando sua maior tarefa, ou seja, o cumprimento de sua missao,
seus valores, principios e finalidades e com isso, a constru¢do dos seus documentos orientadores, como o

Plano de Desenvolvimento Institucional ou o Projeto Pedagdgico.

Consoante os resultados apresentados, a investigacao possibilitou evidenciar que a instituigao
pesquisada dispoe de varios mecanismos de participa¢do de professores e técnicos administrativos na
gestdo que se materializam em trés pilares basicos para a efetivagao da gestdo democratica: as formas de
provimento dos cargos de gestdo, a participagao na elaboragdo dos documentos norteadores do trabalho

institucional e a participagdo em 6rgaos de representagao.

No que diz respeito ao provimento dos cargos de gestdo, embora o PNE (2014-2024) tenha como
meta a selecdo de diretores por meio de processo seletivo qualificado e eleicdo com participa¢iao da
comunidade escolar e as institui¢des federais tenham 10,69% de seus gestores escolhidos com base nos
dois quesitos, quando se trata de elei¢coes soma-se 59,83%, superando 70% dos gestores escolhidos com
a participacdo da comunidade escolar. No caso dos IFs, por for¢a das normativas que os instituiram, o
provimento dos cargos ocorre por meio de eleicdes com a participagao de professores, servidores técnico

administrativos e discentes, o que é um aspecto que contribui para a efetivagdo da gestao democritica.
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A defini¢do daslinhas orientadoras da agdo da instituicao esta expressa no Plano de Desenvolvimento
Institucional e seus desdobramentos em cada Campus. Assim, por meio das respostas obtidas no
questionario foi possivel constatar que, referente ao segundo pilar da gestao democratica, também nesse
quesito o IF proporciona a participagdo dos profissionais da educagdo, ja que metade dos pesquisados
participou da elaboragdo/revisao do documento, sendo que essa participagdo se amplia consideravelmente
quando de trata da elaboragdo dos projetos pedagdgicos de curso. Também analisamos como tem sido o
desempenho dos gestores no acompanhamento das agdes propostas nos documentos orientadores e, na
visdo dos pesquisados, na maioria dos quesitos incluidos no questiondrio os gestores desempenham a
contento essas fung¢des, promovem canais de comunicagdo com os demais segmentos da comunidade, o
que impulsiona a participa¢ao dos profissionais da educagéo.

O terceiro pilar da efetivagao da gestao democratica é a participagao em instancias colegiadas, e com
a andlise dos documentos normativos institucionais foi possivel constatar que sdo muitos os mecanismos de
representacao, tanto a nivel central quanto em cada Campus. Essa participagdo é confirmada com os dados
do questionario que indica que a quase totalidade dos pesquisados participa de uma ou mais instancia
colegiada, o que fortalece o exercicio da democracia. Assim, concordamos com Drabach e Souza (2014)
que destacam que a participa¢do na escolha dos gestores, na constru¢ao de documentos orientadores das
agOes institucionais e nas instancias de representa¢ao, por si so, nao é suficiente para garantir a efetivagdo
de ambientes democraticos, mas potencializam o didlogo, a participagdo e a expressido dos anseios da
comunidade escolar.

Diante destas consideragoes, este estudo ajudou na compreensao de que a busca pela democratizagao
da educagdo e, consequentemente, pela implementacao da gestao democratica, requer que cada IF exercite
a sua autonomia e fomente a participagdo dos seus segmentos para atuarem de forma efetiva nos processos
decisdrios da institui¢do, possibilitando o desenvolvimento da a¢ao educativa.
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