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O patrimdnio como recurso para o desenvolvimento

Ana Clara Gianechini'

Resumo: A emergéncia de um consenso sobre a necessidade de integrar o patriménio cultural ao desenvolvimento
social e econdmico na sociedade contemporanea é foco desta reflexdo, relacionando-o a diferentes construgoes
narrativas sobre o desenvolvimento. Os escritos da Comissao Mundial de Cultura e Desenvolvimento da década
de 1990 situam historicamente os consensos internacionais sobre as fun¢des que pode adquirir a cultura nesse
campo. As analises de Celso Furtado sobre o desenvolvimento como progresso e transformacéo sao utilizadas como
principais referéncias para a compreensao das correntes dominantes no caso latino-americano. O debate é trazido
para a década de 1990, sublinhando novas vertentes e matrizes para os sentidos dos debates especializados.

Palavras-Chave: Patrimonio cultural; Cultura e desenvolvimento; Cultura como recurso para o desenvolvimento.

Heritage as a resource for development

Abstract: The emergence of a consensus on the need to integrate cultural heritage into social and economic
development in contemporary society is the focus of this reflection, relating it to different narrative constructions
on development. The writings of the World Commission on Culture and Development of the 1990s historically
place international consensus on the functions that culture can acquire in this field. Celso Furtado’s analyzes of
development as progress and transformation are used as main references for the understanding of the dominant
currents in the Latin American case. The debate is brought to the 1990s, underlining new strands and matrices for
the senses of specialized debates.

Keywords: Cultural heritage; Culture and development; Culture as a resource for development.

Introdugao

A emergéncia de uma narrativa consensual entre especialistas e responsaveis por a¢des publicas do
patrimonio cultural como ativo para o desenvolvimento na sociedade contemporanea é uma construgao
gradativa configurada a partir da década de 1960. Essa asser¢do passou a ocupar o discurso politico de
programas e projetos governamentais, assim como de organizagdes civis desde os anos 1970, prosseguindo
incisivamente na década de 1990 e naturalizando-se nos dias atuais. Todos pretendem alcangar o
desenvolvimento por meio do patriménio cultural. Diferentes vertentes siao perceptiveis, desde a via

turistica a valoriza¢ao urbana e projetos locais de geragdo de renda.

1 Possui graduagdo em Arquitetura e Urbanismo (2004) pela Universidade de Sdo Paulo, mestrado em Teoria e Histdria
da Arquitetura e do Urbanismo (2009) pela Universidade de Sdo Paulo e especializagao em Gestdo Publica pela Escola
Nacional de Administragdo Publica (2014). Atualmente é doutoranda em Teoria e Histéria da Arquitetura e do Urbanismo
na Universidade de Brasilia, com periodo sanduiche no (CES) Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, e
arquiteta do Departamento do Patrimonio Material do Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional.
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Mas de que desenvolvimento se fala? Compreender os sentidos dessa narrativa em cada caso implica
um movimento de contextualiza-la no interior das correntes de pensamento mais amplas e identificar

variagoes especificas em cada contexto de estudo.

A trajetdria desse pensamento, no campo do patrimonio, decorre da constatagdo dos efeitos
desenvolvimento econdmico sobre a degradacao do patrimonio cultural. Com a economia mundial cada
vez mais interdependente, colocam-se em risco as formas de producio tradicionais, com reflexos territoriais

especialmente em dreas centrais, ameagados de abandono e subutilizacao.

Alinharapreservagaodasreferénciasidentitariasdo passadoao processo de desenvolvimento mundial
passa a ser uma questao de sobrevivéncia. Ou ha um alinhamento ou essas referéncias serao perdidas. Todo
o conjunto de cartas patrimoniais a partir de meados do século XX expressa bem a situagdo. A Organizagao
das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) desempenhou um importante papel
de enfrentamento ao aprovar convengdes e declaracdes internacionais.” Produziu encontros, relatorios e
recomendagdes, principalmente a partir dos anos 1960, com o intuito de proteger o patrimdnio cultural
mundial e produzir um equilibrio proveitoso para as partes implicadas no desenvolvimento, frequentemente
polarizadas entre defensores da diversidade cultural e de culturas marginais ameacadas e representantes da
visao dominante de desenvolvimento. Esses documentos constituem um relevante corpo discursivo sobre
questdes prementes ao longo do tempo, buscando consensos para a inspiragdo de politicas nacionais. Nao

se trata de formulagdes tedricas-criticas sobre o tema, mas de diretrizes norteadoras-legitimadoras de a¢ao.

Com o objetivo de tratar neste trabalho as discussdes processadas nos anos 1990, e de modo
introdutdrio, o destaque aqui serd dado as diretrizes gerais da Comissao Mundial de Cultura e
Desenvolvimento, criada em 1992 na esteira da criagdo da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, cujo objetivo foi o de refletir sobre as “necessidades culturais no contexto do
desenvolvimento” (CUELLAR, 1992).

Se é ampla a produgdo cientifica sobre o par cultura e desenvolvimento na sociedade capitalista
ocidental, poucos sao os estudos académicos que o relacionam de modo especifico ao patrimonio cultural.
Uma corrente bastante difundida no campo do patrimonio e da geografia urbana é aquela expressa na ideia
da patrimonializagdo.’ Ao refletir sobre a emergéncia do campo do patrimonio cultural e sua intensificagdo
nos ultimos anos, constroi-se a critica ao excessivo processo de transformagao de bens simbdlicos em
patrimonio cultural, associando esse fendmeno aos mecanismos do capitalismo tardio. Sustenta-se que
a patrimonializacdo produz novos sentidos para os bens culturais na medida em que os valoriza. Essa
valorizagdo traz, com frequéncia, um rebatimento econémico decorrente do interesse pela exploragdo
econdmica desses bens. Se, por um lado, esse aspecto pode ser util ao financiamento de sua recuperagao

e preservagao, por outro, pode provocar a perda dos sentidos originarios a ele associados. A critica vé

2 Convengao Relativa as Medidas a Serem Adotadas para Proibir e Impedir a Importagdo, Exportagdo e Transferéncia de
Propriedades Ilicitas dos Bens Culturais (1970); Convengdo para a Protegdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural
(1972); Declaragio sobre as Responsabilidades das Geragdes Presentes em Relagdo as Geragdes Futuras (1997); Declaragdo
Universal sobre a Diversidade Cultural (2001); Convengido para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial (2003);
Convengio sobre a Protecdo e Promoc¢éo da Diversidade das Expressdes Culturais (2005).

3 Sao significantes os estudos criticos de JEUDI, Henri-Pierre. O espelho das cidades. Rio de Janeiro, Casa da Palavra: 2005;
HUYSSEN, Andreas. Seduzidos pela meméria. Rio de Janeiro, Aeroplano: 2000; e JACQUES, Paola B. Patriménio cultural
urbano: espetaculo contemporaneo? Revista de Arquitetura e Urbanismo, V1. 6, n. 1, p. 32-39, 2003.
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essencialmente no processo de constituicdo do patrimoénio cultural um aspecto negativo de perda, na
medida em que se associa irremediavelmente a transformacdo da cultura em mercadoria. Esse processo
social de constitui¢do do patrimonio pode, contudo, produzir novos sentidos favoraveis as comunidades

no presente, sentidos de sobrevivéncia, de geragdo de renda, emancipagao e resisténcia.

Na tentativa de deslocar a natureza do problema do patrimoénio cultural do @mbito econoémico e
no intuito de ver na constituicdo contemporanea do patrimdnio outros sentidos, ainda que mantendo a
critica a excessiva mercantiliza¢ao, retoma-se a base cultural do processo de patrimonializagdo para entdo
associa-la as ideias de Celso Furtado sobre desenvolvimento como transformacao. Por este caminho com-
preendem-se as disputas implicitas nos processos patrimoniais, mas privilegia-se o seu potencial eman-
cipador na afirmacao das referéncias culturais como condi¢ao para o desenvolvimento social, humano e

economico equitativo.

Para melhor compreender os conflitos entre as diferentes concep¢des de desenvolvimento, a ques-
tao serd tratada com base em dois grandes debates de fundo e seus desdobramentos na contemporanei-
dade: as tensdes em torno da nogdo de desenvolvimento e o consenso quanto a necessidade de associar

cultura e desenvolvimento.

A ideia positiva estabelecida na relagdo patriménio e desenvolvimento tem se mostrado oscilante,
grosso modo, entre duas grandes polaridades: a econdmico-social e a antropoldgica. Na primeira delas esta
a ideologia do desenvolvimento enquanto crescimento econémico e progresso e suas variagdes contempo-
raneas que pretendem assegurar sua continuidade. Nesse caso, considerar a cultura passa a ser um meio
para conferir sustentabilidade aos propdsitos do desenvolvimento de fundo econdmico. Na outra esta a
acepgao antropologica de cultura, para a qual ndo faz sentido falar em relagdes entre cultura e desenvolvi-
mento: ambos sdo processos sociais e representam aspectos de como a sociedade se vé e o que deseja para

seu futuro. O desenvolvimento é constituido no seio das aspira¢des culturalmente definidas.

Este artigo serd organizado em quatro breves partes. O propdsito da primeira é localizar a ideologia
do desenvolvimento enquanto crescimento econdmico nas analises de Celso Furtado (1980) como um ca-
minho ascendente em dire¢ao ao progresso. A racionalidade instrumental moderna cultiva o que Furtado
identificou como desenvolvimento ao nivel dos meios, ou seja, das técnicas. Reconhecido por sua ampla
contribui¢ao na teoria do subdesenvolvimento, por seus estudos histéricos de formagdo econdmica e seus
diversos niveis de agdo politica,* a perspectiva periférica e a atualidade de seu pensamento na construgio
de um desenvolvimento enddgeno,” no qual a cultura tem papel central, é aporte de grande interesse para a
reflexdo aqui proposta. A ideia do desenvolvimento como transformacio é abordada na segunda parte. Na

terceira parte, trata-se da relagdo entre cultura e desenvolvimento e, por fim, da politica de patrimonio.

4 Esteve a frente da Divisdo de Desenvolvimento Econémico da Cepal (1949-1957), foi mentor da Sudene, Ministro do
Planejamento (1962-1963) e Ministro da Cultura (1986-1988).

5 A concepgio de desenvolvimento enddgeno aparece em Francois Perroux, de quem Celso Furtado foi aluno (CARDOSO,
2015). Cf. PERROUX, E A filosofia do novo desenvolvimento. Lisboa: Funda¢io Calouste Gulbenkian, 1981. O
desenvolvimento integral preconizado por Perroux é global (voltado para o homem), integrado (coesao de setores, regides e
classes) e endégeno (voltados para as expectativas nacionais). (SILVA; ARAUJO, 2010, p. 10)
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Desenvolvimento como progresso

Celso Furtado chamava a atencao, na década de 1980, para a prevaléncia histdrica da perspectiva
estritamente econdmica do desenvolvimento. Na medida em que desenvolvimento ¢, ainda hoje, encarado
pelos governos como matéria majoritariamente de responsabilidade econdémico-financeira, subsiste esse
sobrepeso nabalanca. As decisdes estruturantes nacionais e internacionais tém, preponderantemente, primazia
econdmica: para esta estao voltadas as atengdes e o senso comum do significado do desenvolvimento. E em
que pese a constatagdo, desde a década de 1980, de que o crescimento economico ndo levou a superagao da
pobreza, ao contrario, aumentou as desigualdades, as politicas tanto no Brasil quanto na América Latina nos
ultimos 20 anos persistiram nesse primado (SAMPAIO Jr., 2012; ALMEIDA FILHO, 2003).

Para Celso Furtado, em sua “Pequena Introdu¢iao ao Desenvolvimento” (1980), a ideia de
desenvolvimento é central no século XX. Sao trés as logicas historicas que, associadas, contribuiram para a
constituicdo da ideia de desenvolvimento enquanto progresso. Em primeiro lugar, o Iluminismo, com sua
concepgao da histéria como “uma marcha progressiva para o racional” (FURTADO, 1980). Em segundo,
a ideia capitalista de acumulagdo de riqueza, entendida como promessa de melhor bem-estar. Por fim, o
impulso europeu em civilizar o mundo, pega fundamental para a configura¢ao de uma divisao internacional do
trabalho interdependente e adequada as l6gicas produtivas anteriores. Furtado ressalta o aspecto produtivista
desse sistema:

O intercAmbio internacional conduz, segundo essa doutrina, a uma melhor utilizacdo dos recursos produtivos dentro

de cada pais e pde em marcha um processo gragas ao qual todos os paises dele participantes tém acesso aos frutos dos

aumentos de produtividade que ele mesmo gera (FURTADO, 1980).

A influéncia do sistema produtivo capitalista sobre a base filoséfica iluminista é explicada pela
distincdo de duas racionalidades: uma voltada para agdo (instrumental) e uma voltada para os fins
(substantiva ou valorativa). No campo da acdo, os meios que o homem dispde para realiza-las sdo as
técnicas. Historicamente, na sociedade industrial ocidental, a no¢do de desenvolvimento dominante é
aquela associada a légica dos meios, ou seja, ao progresso técnico. A ideia de eficiéncia é central, assim
como a de inovagao tecnoldgica. Isso significa que “[...] a teoria do desenvolvimento tendeu a confundir-se,
em consequéncia, com a explicagdo do comportamento do sistema produtivo que emergiu com a civilizagao
industrial” (FURTADO, 1980). A visao otimista constituida desde o século XVIII sobre o progresso definiu,

assim, uma moralidade baseada em uma sociedade produtiva e menos ociosa.

Com isso, tradicionalmente a principal medida para se avaliar o grau de desenvolvimento nas
sociedades foi o aumento da eficacia do sistema de producdo. Contudo, a obsessao pela eficacia nao trouxe
necessariamente atendimento as necessidades elementares da populagdo. Relegou-se o segundo plano
a dimensdo humana, sendo frequentes descompassos entre Produtos Internos Brutos altos e Indices de
Desenvolvimento Humano baixos. As assimetrias de poder refletidas na definigdo de objetivos e meios
para o desenvolvimento expressam a natureza politica do desenvolvimento, no qual as relagdes de poder
influenciam decisivamente os discursos sobre o que se deseja para a sociedade. Este é o conflito inerente a
qualquer fendmeno social: os sentidos de “aumento da produtividade”, de “necessidades humanas a serem
satisfeitas” e de desenvolvimento, dependem, enfim, de quem os define, tarefa historicamente avocada
pelas classes dominantes (FURTADO, 1980, p. 16).
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Tal é a encruzilhada a que chegou a sociedade contemporinea: a expansao do capitalismo nao
significou melhoria de condi¢des de vida, pelo contrario, houve aumento da pobreza. Mais que isso, o
processo de acumulagdo se ampliou aumentando o fosso entre o centro e as economias periféricas, ou seja,
o subdesenvolvimento dependente nunca deixara de o ser. Como explica Furtado:

[...] ahipétese de generaliza¢do, no conjunto do sistema capitalista, das formas de consumo que prevalecem atualmente
nos paises céntricos, nao tem cabimento dentro das possibilidades evolutivas aparentes desse sistema. [...] O interesse
principal do modelo [...] estd em que ele proporciona uma demonstragdo cabal de que o estilo de vida criado pelo
capitalismo industrial serd sempre o privilégio de uma minoria. O custo, em termos de depreda¢do do mundo fisico,
desse estilo de vida, ¢ de tal forma elevado que toda a tentativa de generaliza-lo levaria inexoravelmente ao colapso
de toda uma civilizagdo, pondo em risco as possibilidades de sobrevivéncia da espécie humana. Temos assim a prova

definitiva de que o desenvolvimento econémico - a ideia de que os povos pobres podem algum dia desfrutar das

formas de vida dos atuais paises ricos - é simplesmente irrealizavel (FURTADO, 1974, p. 75).

Ainda que com o desmantelamento do sistema colonial apds a II Guerra Mundial tenha se
processado uma revisao da ideia de desenvolvimento, agora mais vinculada a melhoria do bem-estar social,
a logica anterior nao foi superada. Para Furtado, outras formas de controle da tecnologia e informagao e
de manipulagdo ideolégica liberal surgiram. Institui¢des internacionais criadas para sustentar a ordem e
o sistema financeiro internacional, como o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial, as Na¢des
Unidas passam a participar do processo (FURTADO, 1980, p. 21).

Os estudos contemporaneos chamados decoloniais® veem esse “controle ideologico” dentro da
légica capitalista liberal sob uma perspectiva cultural de continuidade das relagdes coloniais. Essa estratégia
deve ser entendida como uma forma subsistente de colonialidade, conceito criado por Quijano (2005) que
centraliza a ideia de raga na constituigdo de um padrao mundial de poder colonial moderno, estruturante
de uma modernidade eurocéntrica. A modernidade, nessa perspectiva, foi fundada sobre as bases da
colonialidade do poder, de modo que nao poderia haver uma economia-mundo capitalista sem as colonias.
Raga, género e trabalho sao as trés linhas principais que constituem a formagéo do capitalismo mundial
colonial e moderno no século XVI. E nessas trés instancias que as relagdes de exploracdo, dominagio e
conflito estdo ordenadas (QUIJANO, 2000, p. 343 apud BALLESTRIM, 2013).

Assim, na perspectiva de base epistemoldgica decolonial, o potencial transformador e emancipador
do desenvolvimento implica em superar a condi¢do de colonialidade e permitir que outras formas culturais,

econdmicas e politicas de modernidade e desenvolvimento possam coexistir.

6 Constituido no final dos anos 1990 em torno de intelectuais latino-americanos (Anibal Quijano, Enrique Dussel, Walter
Mignolo, Edgardo Lander, Arthuro Escobar), o grupo decolonial se propde a uma renovagio epistemologica critica das
ciéncias sociais na Ameérica Latina através da radicalizagdo do argumento p6s-colonial: enquanto este entende a colonialidade
como uma condi¢do de submissdo a administragdo colonial, preocupando-se em estudar as marcas deixadas pelo periodo
colonial, os decolonialistas veem o sistema mundo ainda marcado pela colonialidade global nos diferentes niveis da vida
pessoal e coletiva, das quais é preciso se emancipar (BALLESTRIM, 2013; GROSFOGUEL, 2008). A corrente pos-colonialista,
vinculada aos escritos de Edward Said (Orientalismo, 1978), Gayatri Chakravorty Spivak (A critica pds-colonial, 1990), Homi
Bhabha (O Lugar da cultura, 1994), fundou-se sobre os estudos pds-estruturais, desconstrutivistas e pés modernos, com
forte convergéncia nos estudos culturais e multiculturais ingleses e norte-americanos (BALLESTRIM, 1980, p. 90). Segundo
Ballestrim, embora pos-colonistas e decolonialistas pretendam a superagio das condi¢des de colonizagio, colonialismo e
colonialidade, o grupo latino defende ser necessario descolonizar os proprios estudos pds-coloniais.
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Desenvolvimento como transformacio

O debate sobre o subdesenvolvimento como face atrasada do desenvolvimento, para Furtado,
permite compreender os limites do modelo de desenvolvimento predominantemente adotado. Por que

persiste o subdesenvolvimento - ou, na terminologia atual, o “em desenvolvimento”?

O aporte de outros campos disciplinares trouxe uma abordagem interdisciplinar ao problema do
desenvolvimento, aproximando a teoria econdmica da social. A Teoria da Dependéncia’ procurou explicar
esse problema compreendendo o capitalismo em sua globalidade, ou seja, “em suas formas de expansao
vertical e horizontal”, como “constelagdo de formas sociais heterogéneas”, “suas variagdes no tempo e no
espaco do processo de acumulagdo e seu comportamento na margem do sistema” (FURTADO, 1980, p. 40). O
subdesenvolvimento néo seria dado, portanto, por uma condi¢ao de baixa industrializagdo ou modernizagao
da economia, mas por uma relagdo de dependéncia entre os paises centrais e os periféricos. A dependéncia
invade, inclusive, diversos setores produtivos, como o cientifico e tecnolégico. O resultado sdo técnicas
difundidas pelas empresas transnacionais inadequadas as realidades nacionais. Nesse caso, a superagao da

condi¢ao de subdesenvolvimento deveria passar pela ruptura com a dependéncia.

Para Grosfoguel (2008, p. 48), o ponto fraco dos chamados dependentistas esteve precisamente nas
solugdes que propuseram, ainda muito presas as categorias da ideologia desenvolvimentista, identificada
nos “obstaculos ao desenvolvimento” ou nos caminhos para o “desenvolvimento auténomo dentro do
Estado-na¢ao”, baseado em instrumentos racionais produtivistas. Ao final dos anos 1980 comegou a se
fundar uma nova visdo com grande penetragdo em diferentes realidades e setores produtivos que buscou
reconfigurar os padroes de desenvolvimento de carater produtivista. Seu fundamento estava na redefinigao
das condi¢des do crescimento, agora associado a limites para a exploracao do homem e da natureza, ou
limites para a expansdo da acumulagdo no nivel global. Essa ¢ a base da ideia de sustentabilidade gerada no
seio do ambientalismo na década de 1990. Desde o Relatério Brundtland - Our Common Future, de 1987,
no qual o termo sustentabilidade remete a um “desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geragoes futuras de suprir suas proprias necessidades” (UNESCO, 1987) e
sua expansdo por ocasido da Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de

1992, que culminou na Agenda 21, o termo foi apropriado em diferentes campos sob acepg¢des diversas.

A visao dominante da sustentabilidade, contudo, é aquela apropriada pelo sistema vigente, cujo
sentido-base é a sobrevida do desenvolvimento capitalista, seja pelo combate ao desperdicio, pelo limite
a exploracao dos recursos naturais e pela distribuicdo mais equitativa dos recursos ou por formas de
autogestdo (ACSELRAD, 1999). A perspectiva desenvolvimentista segue seu caminho sem negar as bases
estruturais da acumulacéo, suficientemente ambigua de modo a que a redistribuicdo possa expandir o

capitalismo global.

7 A Teoria da Dependéncia, criada por intelectuais de esquerda exilados no Chile em torno da Comissido Econdmica para a
América Latina e Caribe (CEPAL) na década de 1960, refutou a ideia de que o problema para o alcance da modernidade
capitalista na América Latina estava ligado a seu estagio arcaico de desenvolvimento e a lacuna industrial e que, portanto
bastaria estimular a industrializagdo interna para superar a subordinagdo aos paises centrais. Para os dependentistas, na
realidade, a industrializagdo voltada para os mercados internos néo estava em contradi¢do com o capital internacional, que
continuou participando desse processo, desta vez com investimentos tecnoldgicos. Sua abordagem visa explicar por que os
paises latino-americanos néo se desenvolvem de forma semelhante aos do centro e sustentar a analise do subdesenvolvimento
como um processo historico e estrutural (GROSFOGUEL, 2013).
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Também para Celso Furtado a saida para o impasse estd na reconfiguracao dos frutos do sistema.
Para escapar a armadilha da racionalidade econémica que opera no sentido de favorecer aqueles que
controlam o poder, compreende-se a necessidade de modificacdo das “bases sociais de sustentacdo desse
» <« . . ~ . Te® . . oo
poder”, assegurando uma “participacgdo efetiva no processo politico dos segmentos sociais vitimados pela
racionalidade econdmica” (FURTADO, 1980, p. 12).

No contexto contemporaneo de desenvolvimento global, qual o papel assumido pela cultura? De

que diferentes formas pode-se compreender seu lugar, a depender do projeto politico em curso?

Cultura e desenvolvimento

Osanos 1990 testemunharam uma agitagao internacional para a revisao do conceito de desenvolvimento.
Na esteira da criagao da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que embasou a defini¢do
da Agenda 21, a Unesco criou, em 1992, a Comissdo Mundial de Cultura e Desenvolvimento com o objetivo de
preparar propostas para agdes de curto e longo prazos “a fim de responder as necessidades culturais no contexto
do desenvolvimento” (CUELLAR, 1997). O relatdrio final de 1996, denominado “Nossa Diversidade Criadora’,
publicado no Brasil no ano seguinte, pode ser interpretado como um esfor¢co dos especialistas das ciéncias
humanas em contribuir, naquele momento, para uma atualizacao teérica da discussao que se colocava para as
organizagdes internacionais (CUELLAR, 1997). Contribuiram para a reflexao diversa intelectuais renomada,

como os antropdlogos Marshall Sahlins e Claude Lévi-Strauss, e o economista Amartya Sen.

Nao se podem compreender as propostas do documento sem levar em conta que os diversos campos de
interesse internacional, representados pelas organizagoes e agéncias mundiais, coexistem em constante disputa.
Assim como dentro dos paises cultura, economia e infraestrutura sao setores em constante disputa, também
no interior das organizagdes internacionais essas tensdes existem com assimetrias. Pari passu das orientagdes
tedricas estdo contingéncias praticas. Nesse momento o que se busca é um equilibrio, no qual a cultura seja
restituida a posicao de parte indissociavel do processo de desenvolvimento, como ponderado logo de inicio no
documento:

Uma grande confusdo nos meios académicos e politicos é causada pela falta de distingdo entre cultura no sentido
humanista e cultura no sentido ‘antropoldgico, em especial quando se designa o modo de vida especifico de um povo
ou sociedade. Do ponto de vista antropoldgico, ndo faz sentido falar de ‘relagdo entre cultura e desenvolvimento;, ja
que a economia faz parte da propria cultura de um povo. Na verdade, as ambiguidades dessa expressdo colocam uma
importante questdo ideoldgica tratada pela Comissdo: E a cultura um aspecto ou um instrumento do desenvolvimento

entendido como progresso material? Ou é a cultura a finalidade do desenvolvimento entendido como o florescimento
da existéncia humana em suas multiplas formas? (SAHLINS, 1994 apud CUELLAR, 1997, p. 29).

A mensagem impressa no relatério para a comunidade internacional é a de que a cultura pode
assumir diferentes func¢des dependendo da visdo de desenvolvimento tomada. Se a base for um estrito
crescimento economico, ela assume o papel de instrumento para o progresso material. Um simples meio
a servi¢o da promogdo e sustentagdo do progresso econdmico. Embora essa fun¢do seja importante e
tenha o seu alcance na vida pratica, o que se sustenta é que nao se pode reduzir a cultura a esse papel. Se
compreendido como desenvolvimento humano, imbuido do objetivo de ampliar as liberdades dos povos

a escolher seus rumos ou de “florescer a existéncia humana em suas multiplas formas”, a cultura funciona
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como a propria base social desses fins, dando sentido a existéncia humana (CUELLAR, 1997, p. 32). Para a

Comissao, ambas as fun¢des tém espago na vida social contemporanea.

A culturando é, portanto, algo externo aos processos de desenvolvimento, ao contrario, os constitui, assim
como todas as agdes humanas constituem cultura, influenciando constantemente os sistemas de significados
compartilhados. As agdes dos governos e as politicas publicas, a sua vez, interferem decisivamente na dindmica
dos sistemas culturais, como € claro nos processos de reconhecimento e prote¢ao do patriménio cultural que, ao

elegerem bens representativos os diferenciam de outros, conferindo-lhes novo estatuto e novos significados.

Ja nesse momento a comissdo, portanto, assume as implicagdes politicas de se distinguirem papeis
assumidos pela cultura, dependendo da orientagio a que se dirija. E uma situagio tomada inclusive como
inevitavel na sociedade contemporanea, visto que nao se trata de uma questao de escolha, mas de necessidade,
denotando a missao de carater pratico a que foi confiado. Enquanto a populagao cresce e fica exposta a condigoes
de vida precrias, torna-se indispensavel encontrar formas de melhorar sua qualidade de vida. No contexto da
mundializagdo desigual e assimétrica, as culturas locais sao ameacadas pela ampliagao da cultura de massas, com
forca homogeneizante (CUELLAR, 1997, p. 42).

A conciliagao possivel que Celso Furtado vé, no contexto latino-americano, é de um desenvolvimento
como transformagao, orientado de modo endégeno. A endogeneidade eriaa “faculdade que dispde a comunidade
humana de ordenar o processo cumulativo em fung¢do de prioridades por ela mesma definidas” (FURTADO,
1980, p. 108). Ao indicar caminhos de autodeterminagéo, busca-se a distribui¢ao dos frutos do desenvolvimento,
a descentralizacdo de poder e de investimentos, a participagdo social. A superagdo do dilema do ingresso no
mundo da produgio passa pela criatividade. E assim que desenvolvimento como transformagao deve passar pelo
reencontro com o “génio criativo de nossa cultura e como realizagao das potencialidades humanas” (FURTADO,
1980, p. 30). E considerar as “potencialidades humanas” no seio de uma atitude radical de participacio de todas
as camadas sociais e culturais, pois o desenvolvimento desigual ndo esta apenas na relagao entre Estados centrais

e periféricos, mas se reproduz no espago intranacional, intraregional e mesmo intraurbano.

A politica cultural ndo poderia se limitar, portanto, a um mero fomento ao consumo de bens culturais
— tdo tipico dos dias atuais, e que tende a inibir atividades criativas ao uniformizar padroes de comportamento
- mas ser pautada pelo objetivo central de liberagdo das forcas criativas da sociedade, ou seja, a liberdade
de criar (FURTADO, 1984). Essas colocagdes tém implicagdes concretas para as politicas publicas. Plurais
e multidimensionais, estas deveriam dar espaco ao novo, ao experimental e ao que nao se alinha ao retorno
econdmico direto. O respeito a diversidade cultural, o estabelecimento da liberdade cultural, a protecio e o
respeito aos direitos das minorias, o reconhecimento do universalismo dos direitos humanos, todos esses

principios devem orientar a definicdo das agoes de desenvolvimento (CUELLAR, 1997).

Nesta perspectiva, o patrimdnio também € visto como constituinte dos processos de desenvolvimento.
O que se entende por patrimonio, tal como por cultura, tem repercussido concreta sobre o seu papel frente ao
desenvolvimento. A dimensao estrita econémica do patrimonio como recurso, embora tenha seus propositos,
pode inibir praticas culturais e atividades nao rentaveis. Sao frequentes as politicas de incentivo turistico que
reforcam esses aspectos. A abordagem deve ser, ao contrario, necessariamente ampla e estar associada a satisfagao

das necessidades humanas bdsicas.
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Politicas de patrimdnio e desenvolvimento

A emergéncia de um consenso sobre a necessidade de integrar o patrimoénio cultural ao
desenvolvimento social e econdmico na sociedade contemporanea esta inscrita no contexto de revisao
da ideia de desenvolvimento enquanto progresso material, verificado a partir do segundo grande conflito
mundial. Ainda sim, mesmo com o fracasso das politicas de estrito desenvolvimento econdmico na
superacgdo da pobreza e das desigualdades sociais, essa visdo ainda ¢ dominante, ainda que cada vez menos
explicita e mais velada. E 0 que mostra a cooptagdo da ideia de sustentabilidade ao final do século XX que,
se inicialmente engajada nos impactos do esgotamento dos recursos ambientais, tornou-se um discurso

legitimador de velhas praticas.

O centro da questdo esta em como se da a influéncia dos elementos de cada cultura nos caminhos do
desenvolvimento, por quais meios e a servigo de quais fins. Sdo as disputas sociais sobre o0 dominio desses
meios e a escolha desses fins que ddo sentido a ideia do patriménio como recurso para o desenvolvimento.
O problema segue sendo politico, no sentido que oferece Rosanvallon, de um campo de agdo caracterizado
por conflitos no qual se reconhece a natureza problematica da elaboragao de regras por meio das quais a
sociedade plural busca viver sem litigio (ROSANVALLON, 2010, p. 41).

Em tempos recentes, nas diversas esferas de governo brasileiro, coexistiram politicas que tanto
privilegiaram a visdo instrumental do patrimdnio como meio para o progresso material quanto as que se
propuseram mais amplas, considerando os sistemas culturais a que se remetem como orientadores dos

sentidos do desenvolvimento visado.

As décadas 1990 e 2000, por exemplo, testemunharam politicas diferentes no mesmo 4mbito federal.
De um lado, o nascimento do Programa Nacional do Patrimo6nio Imaterial, cujas diretrizes sdo pautadas

pela

[...] promogao da inclusdo social e da melhoria das condigoes de vida de produtores e detentores do patrimoénio cultural
imaterial, e em medidas que ampliem a participacdo dos grupos que produzem, transmitem e atualizam manifestacdes

culturais de natureza imaterial nos projetos de preservacéo e valorizagio desse patrimonio (IPHAN, 2016).

De outro lado, transcorreu o Programa Monumenta, qualificado como promotor da recuperagiao
sustentavel das cidades historicas brasileiras. Ao atravessar diferentes gestoes nacionais e locais, oscilaram
entre posicionamentos mais ou menos incisivos em rela¢ao ao retorno econémico dos investimentos. No
conjunto, coexistiram resultados muito dispares, desde projetos de “exaltacao do patrimonio cultural” -
com a prioriza¢ao de eventos, museus, lojas de artesanato, recep¢do de turistas, restaurantes — aqueles
vinculados a usos voltados a populagdo local - habitagdo social, universidades, parques, mercados publicos,
areas de lazer (BONDUKI, 2010).

Estas duas politicas, lado a lado, mostram como experiéncias contemporaneas em um mesmo
ambito de atuagdo podem ter vinculagdes diferentes, por vezes contraditérias, sendo premente localizar,
em cada caso, as concepgdes de desenvolvimento e de patrimoénio implicitas. Investigar as razdes dessas
disparidadeslancaluz as disputas dos grupos sociais participantes seus interesses e orientagdes, qualificando,

em maior profundidade, o que estd em jogo nas politicas publicas.
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