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Politicas publicas: garantia do direito a cultura e a memoria
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Resumo: O artigo apresenta um percurso panoramico sobre as politicas publicas de museus e memoria no Brasil,
sublinhando que, desde o inicio do século XX, elas se comportaram de modo conflituoso e paradoxal. Tal fato é
expresso, entre outros aspectos, pela fragmentagao e descontinuidade de agdes e programas no ambito das iniciativas
estatais. Olhando a partir dessa perspectiva, o texto pretende situar os museus, enquanto instituigdes culturais de
memoria, de salvaguarda do patrimdnio e de educacdo e as politicas que os orientam, como eixos da analise aqui
empreendida. Neste escopo, propde-se que as politicas publicas sejam consideradas ferramentas necessarias para
se atingir a finalidade da garantia do direito a cultura e a memoria. A partir de uma abordagem documental e
bibliografica foram construidos quadros-sinteses de diferentes momentos na historia das politicas culturais no
periodo retratado que permitem observar alguns avangos, em especial no tocante a criagdo de um escopo legal
e o trabalho conjunto com 6rgdos nacionais e internacionais para o desenvolvimento de politicas para o campo
museal. O debate realizado aponta para a necessidade do fortalecimento ¢ amadurecimento da sociedade civil no
tocante a participagdo na formulagdo das politicas de cultura, de um modo geral e, particularmente, no universo das
instituicdes museais. Os dados trazidos pela analise indicaram que quanto mais os 6rgaos do Estado, responsaveis
pela elaboracdo e implementagao de politicas plblicas, envolvem a sociedade civil, mais longa ¢ a duracdo de suas
acoOes ¢ mais consolidadas se tornam as politicas publicas.
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Public policies: guarantee of the right to culture and memory

Abstract: We present a panoramic view of the public policies of museums and memory in Brazil, emphasizing that
since the beginning of the 20th century they behaved in a conflictive and paradoxical way. This fact is expressed,
among other aspects, by the fragmentation and discontinuity of actions and programs within the scope of state ini-
tiatives. Looking from this perspective, the text intends to situate museums, as cultural institutions of memory, to
safeguard heritage and education, and the policies that guide them, as axes of the analysis undertaken here. In this
scope, it is proposed that public policies be considered as necessary tools to achieve the purpose of guaranteeing the
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right to culture and memory. From a documentary and bibliographical approach, summary tables were constructed
of different moments in the history of cultural policies in the period covered, allowing us to observe some advances,
especially in terms of creating a legal scope and working together with national and international bodies for the de-
velopment of policies for the museum field. The debate points to the need for the strengthening and maturation of
civil society in terms of participation in the formulation of cultural policies in general, and particularly in the field of
museum institutions. The data presented by the analysis indicated that the more the State organs, responsible for the
elaboration and implementation of public policies, involve civil society, the longer the duration of their actions and
the more consolidated the public policies become.

Keywords: Cultural Policy; Public Policies; Museums; Memory; Cultural Citizenship.

Introducao

As politicas publicas de museus e memoria no Brasil apresentam-se de modo conflituoso e parado-
xal. Alguns quadros e cenarios trazidos neste artigo corroboram com a analise e conclusdes aqui propostas.
Nesse contexto, englobam-se os assuntos referentes a salvaguarda, ao registro e a produgao de historia e
memoria, a preservagao, a valorizagdo e a construgdo de patrimonios, a0 mesmo tempo em que estamos
sujeitos a lidar com as condi¢des que o campo das politicas culturais impele-nos: ora a inexisténcia, ora a
descontinuidade de a¢des, uma marca autoritaria da produ¢ao cultural financiada pelas politicas publicas
estatais, conforme argumenta Rubim (2007), além da sua fragmentagdo e centralizacao em determinadas
regides. Tudo isso resulta na falta de planejamento, sistematizagao, registro e avaliacao das a¢des culturais,
e constitui-se, por fim, num problema para quem busca fontes de pesquisa, quando se quer reconstruir ou
analisar aquele percurso. Junto a isso consideramos, ainda, a existéncia de uma reiterada nogédo de cultura,
vista, em diversas ocasides,~como atividade econémica, que pode terminar produzindo a¢des, via de regra,
nao preocupadas com a constituicdo de legados institucionais ou com o registro das memorias e historia de
agoes culturais populares, uma vez que seus objetivos sdo calcados, em grande medida, numa perspectiva

comercial e pouco socialmente referenciados na superagdo de desigualdades e na garantia de direitos.

Essas linhas iniciais colocam ao debate uma primeira questdao: Como se pode falar de direito a cul-
tura e direito a memoria se ndo temos ferramentas que garantam a permanéncia e o registro da produgéo
cultural e de memdria acumulados? Numa perspectiva de busca a possiveis respostas para esta questao é
que as politicas publicas sdo colocadas aqui como essas ferramentas, para se atingir a finalidade da garantia
do direito a cultura e a memoria, e ainda como o primeiro passo no caminho de se construir um quadro de
valoriza¢do e democratizagdo de processos de producao e manifestacao cultural. Neste contexto, apoiados
em Simis, a cultura é considerada como:

[...] um direito e, nesse sentido, é muito mais que uma atividade econdmica, embora a economia da cultura tenha hoje
um papel importante na geragao de empregos. Os direitos sociais sdo aqueles que dizem respeito a um minimo de
bem-estar econdmico, de participagio, de ser e viver na plenitude a civilizacdo, direitos cuja conquista se deu a partir
do século xx e que se preocupam mais com a igualdade do que com a liberdade. Mas, para concretiza-los é preciso

admitir um grau maior de interven¢io do Estado na vida dos cidaddos por meio dos mais variados mecanismos e

instituigdes que assegurem sua implantagdo e observancia (2007, p. 134).

Ao entender a cultura na acep¢ao de direito social que diz respeito a um minimo de bem-estar eco-

ndmico, de participa¢ao na sociedade, de ser e viver na plenitude da civilizagao, tendo acesso a produgio
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e ao uso do conhecimento, compreender o papel do Estado é também definir as relagdes entre este e os
individuos no compartilhamento de responsabilidades nas atividades de criar, manter e avaliar as politicas
publicas. Tem-se entdo que, por politica cultural, nos seus aspectos conceituais e filosoficos, se entende “o
confronto de idéias, lutas institucionais e relagdes de poder na produgéo e circulagao de significados sim-
bolicos” (MCGUIGAN, 1996, apud BARBALHO, 2007, p. 39). E nesse sentido, como coloca Anico (2009),
entramos na esfera da producédo e difusdo de discursos politicos que compreendem a cultura como um
bem publico que contribui para a coesao social, para a formagao e o desenvolvimento integral dos cidadaos
e que € essencial para garantir principios e valores da democracia, tais como a liberdade, a igualdade e a

justica.

Neste cenario, o Estado ¢ visto como intermediario no espago politico, desenvolvendo a¢des con-

cretas no campo da cultura, mediante a formulagao de politicas publicas e a intervengdo sobre agentes e
institui¢des, interferindo tanto na esfera da produ¢ao, quanto na do consumo de cultura e, sendo assim:

A intervengdo publica no sector cultural parte, portanto, da assumpgio da existéncia de uma necessidade colectiva

a qual o Estado deve dar resposta, o que pressupde, simultaneamente, a construgéo e a veiculagido de um discurso

legitimador dessa mesma intervencdo, baseado na enunciagdo das suas vantagens, de modo a justificar as opgdes

tomadas por cada Estado e por cada Governo. A cultura, as suas produg¢des, manifestagdes e expressdes contribuem,

por isso, com importantes elementos para a governagao relacionadas com o tipo de valor que lhe é reconhecido pelas
sociedades (ANICO, 2009, p. 59).

Faz-se necessario, portanto, entender qual o papel da sociedade civil nesse cenario. Sendo assim,
passamos agora a pontuar qual foi, no Brasil, o papel de cada agente na construgdo das politicas publicas

de cultura, museus e memoria.

Politicas de museus e memoria no Brasil

Antonio Rubim defende que as politicas culturais no Brasil podem ter sua histéria condensada “pelo
acionamento de expressdes como: autoritarismo, carater tardio, descontinuidade, desatengédo, paradoxos,
impasses e desafios” (2007, p. 11). O papel do Estado na produgao de cultura e de suas politicas responde
historicamente, entao, as mesmas caracteristicas, uma vez que tem sido o principal produtor e controlador
da produgdo do campo. Segundo Chaui, no Brasil o Estado:

Tradicionalmente, sempre procurou capturar toda a criagdo social da cultura sob o pretexto de ampliar o campo cul-
tural publico, transformando a cria¢do social em cultura oficial, para fazé-la operar como doutrina e irradid-la para

toda a sociedade. Assim, o Estado se apresentava como produtor de cultura, conferindo a ela generalidade nacional

ao retirar das classes sociais antagonicas o lugar onde a cultura efetivamente se realiza (2008, p. 63).

Mas essa nao foi, segundo a autora, a tnica forma em que o Estado agiu diante da politica cultural.
Durante os anos 1990, se prop6s um “tratamento moderno’, a partir do qual se apresentar como produtor
cultural era considerado arcaico. Foi nesse periodo, como se vera adiante, que muitas das institui¢des cul-
turais foram extintas, inclusive o préprio Ministério da Cultura. O que era considerado moderno, segundo
Chaui (2008, p. 63), era o Estado adotar os critérios e a logica da industria cultural, operando no interior
da cultura com os padrdes do mercado. E completa: “se, no primeiro caso, oferecia-se como produtor e

irradiador de uma cultura oficial, no segundo, oferece-se como um balcdo para atendimento de demandas;
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e adota os padroes do consumo e dos mass media, particularmente, o padrao da consagragdo do consagra-
do” (2008, p. 64).

Maria Célia Santos (1996) ao analisar as politicas culturais brasileiras, desde o império até meados
da década de 1990, caracteriza diferentes periodos levando em consideragao aspectos econdmicos, sociais
e politicos que influenciaram a constitui¢do das politicas de cultura. A autora, ao tratar da relacao do cam-
po dos Museus com o Estado, enfocando o tema das politicas culturais, apresenta os museus como suportes
significativos para a tentativa de constru¢ao de uma identidade nacional. Neste sentido, identifica que as
politicas culturais adotadas no pais foram pautadas em uma concep¢io de cultura de carater unitario e
globalizador (SANTOS, 1996). Sem pretender falar de um “todo social”, mas sim de uma “politica oficial de
cultura no Brasil’, relata que estas politicas sao formuladas a partir de uma abordagem que as situa no in-
terior de uma concep¢ao monista, em que o Estado Nacional Moderno ¢ “associado a idéia representativa
de estado do ‘bem comum;, neutro em relagdo as classes, mediador dos conflitos e civilizador dos instintos

‘agressivos’ e ‘gananciosos’ dos homens” (SANTOS, 1996, p. 25).

Simis argumenta que foi especialmente na gestdo de Gilberto Gil no Ministério da Cultura, que se
passou a ter uma politica cultural com um projeto que acentua o bindmio entre diversidade e desigualda-
de, deixando de lado a exclusividade da tematica da identidade nacional, onde “enfatiza-se a distdncia do
culturalismo e seu confinamento de minorias e culturas e busca-se uma identidade dialdgica, intercultural

que se hibridiza e se relaciona” (2007, p. 140-141).

O Estado passou entdo a incluir a sociedade civil’ na elaboragdo das politicas publicas de cultura,
deixando de compreender-se enquanto uma estrutura monopolizadora e centralizadora e envolvendo se-
tores populares, movimentos e organiza¢des na transformacao, criagao e implementagao de politicas publi-
cas de cultura. Antes disso, em alguns periodos da historia, a sociedade civil, atuou também na produgao
cultural e politica, em especial nos curtos periodos de democracia observados até a década de 1980 e a
partir de entdao. Como nos coloca Simis, numa democracia:

O papel do Estado no ambito da cultura, ndo é produzir cultura, dizer o que ela deve ser, dirigi-la, conduzi-la, mas sim
formular politicas publicas de cultura que a tornem acessivel, divulgando-a, fomentando-a, como também politicas
de cultura que possam prover meios de produzi-la, pois a democracia pressupde que o cidaddo possa expressar sua vi-
sao de mundo em todos os sentidos. Assim, se de um lado se rechacam as iniciativas que favorecem a “cultura oficial’,
aimposi¢do de uma visdo monopolizada pelo Estado do que deva ser cultura brasileira, por outro, ndo se pode eximir

o Estado de prover esse direito social, de estimular e animar o processo cultural, de incentivar a produgio cultural,

sem interferir no processo de criagdo, e preservar seu patriménio maével e imével (2007, p. 135).

Como nos lembra Chaui ¢ possivel outra relagdo dos 6rgaos estatais com a cultura, diferente dessa
apresentada por Simis (2007). E para que se compreenda o papel do Estado na produgao cultural é preciso
remeter a concepgao filosofica e antropoldgica de “[...] cultura como atividade social que institui um cam-
po de simbolos e signos, de valores, comportamentos e praticas —, acrescentando, porém, que ha campos
culturais diferenciados no interior da sociedade, em decorréncia da divisdo social das classes e da plurali-
dade de grupos e movimentos sociais” (2008, p. 64). Chaui conclui dizendo que o Estado é produto da cul-

tura e ndo seu produtor e assim exprime a divisdo e a multiplicidade sociais e que, ndo sendo produtor, nem

* Nio € nossa intenc¢do apresentar aqui o debate conceitual sobre o conceito de Sociedade Civil nas suas diferentes acepgdes
e filiagdes. Apenas nos referimos aos mecanismos de participagdo popular no rumo das politicas e iniciativas no ambito do
Estado. Sobre o debate sobre o conceito de sociedade civil ver Semeraro (1999) ¢ Montafio (2002).
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instrumento para seu consumo, deve ter uma relagdo com a cultura que é a de concebé-la como direito do

cidaddo, assegurando o seu direito de acesso a cultura produzida, de usufruir dela e o direito a criar cultura,

além do direito de participar das decisoes sobre politicas culturais. E acrescenta que se trata finalmente do:
Direito a participacao nas decisdes de politica cultural é o direito dos cidaddos de intervir na defini¢do de diretrizes
culturais e dos orcamentos publicos, a fim de garantir tanto o acesso quanto a produgéo de cultura pelos cidaddos.
Trata-se, pois, de uma politica cultural definida pela idéia de cidadania cultural, em que a cultura néo se reduz ao
supérfluo, entretenimento, aos padrdes do mercado, a oficialidade doutrinaria (que é ideologia), mas se realiza como
direito de todos os cidaddos, direito a partir do qual a divisdo social das classes ou a luta de classes possa manifestar-se
e ser trabalhada porque no exercicio do direito a cultura, os cidadaos, como sujeitos sociais e politicos, se diferenciam,

entram em conflito, comunicam e trocam suas experiéncias, recusam formas de cultura, criam outras e movem todo
o processo cultural (CHAUT, 2008, p. 66).

Ha, portanto, uma necessidade de compartilhamento de responsabilidades entre o Estado e socie-
dade civil no que diz respeito a producao de politicas publicas de cultura e sua implementacao, que ainda
esta por fazer no Brasil. Segundo Moraes, no que diz respeito a elaboragao das politicas publicas:

A idéia de controle social e eqiiidade ndo sdo consideradas ou observadas. As politicas publicas sdo regidas pela légica
das urgéncias, imediatismo dos efeitos e visibilidade, apresenta marcas do modelo social de dominagéo e controle
social. As idéias e estratégias em contrario sdo consideradas ameagas a ordem social, aos proprios demandantes e

empecilhos a moderniza¢do da sociedade A politica das caréncias e auséncias se impde e resiste as agdes de grupos,

projetos e instituigdes sociais (2009, p. 55).

Rubim (2008), discorrendo sobre as politicas culturais brasileiras, afirma que nao se conseguiu ain-
da que se estabelecam politicas de Estado, com continuidade e consolidagdo em meio a sociedade civil.
Isso porque, no caso da cultura, apenas durante os governos ditatoriais é que se viram politicas publicas
sistematicas, com papel mais ativo do Estado, justamente para possibilitar o controle social®. No lugar da
sistematizagdo e estabilidade, as politicas culturais no Brasil sdo marcadas por “tristes tradicdes” No en-
tendimento de Rubim, “estas tristes tradigdes podem ser emblematicamente sintetizadas em trés palavras:
auséncia, autoritarismo e instabilidade” (2008, p.185), em que:

A instabilidade decorre igualmente da incapacidade dos governantes de formularem e implementarem politicas que
transcendam os limites dos seus governos e tornem-se politicas de Estado no campo da cultura, como acontece em
outras areas da administracao federal, a exemplo da Educagdo, da Satde, da Ciéncia e Tecnologia e das Rela¢des Ex-

teriores. Politicas, portanto, que exigem continuidade independente dos governos no poder, alicer¢adas em interesses

estratégicos pactuados socialmente em politicas de prazos, médios e longos (RUBIM, 2008, p. 194).

Ocorre, entdo, nesta chave de entendimento, que teriamos no Brasil, em termos de politicas cultu-
rais, politicas de governo e ndo politicas de Estado®. Essa descontinuidade ¢ sintomatica das tristes tradi-
¢Oes a que nos referimos. Tomamos como exemplo, o Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM), autarquia

vinculada ao Ministério da Cultura, criado em 2009 (Lei 11.906/09), com menos de 10 anos de existéncia,

* 0 termo “controle social” aqui é usado na acepgdo e debate do autor. Uma outra corrente identifica o termo como a possibilidade
da sociedade assumir o controle e acompanhar o desenvolvimento do que ¢ produzido enquanto politica publica. Sobre este
debate ver CORREIA, M. V. C. Que Controle Social? Os conselhos de satde como instrumento. la . reimpressdo. Rio de
Janeiro: Editora Fiocruz, 2003.

> Em linhas gerais, as primeiras sdo definidas mais em fungdo de uma agenda politica que, no mais das vezes, sdo calcadas
nas demandas de consolidagdo de uma marca partidaria. O que difere de uma agenda de Estado na qual se tem em vista
um programa plurianual ou de durag@o indeterminada, com previsdo legal, orgamentdria e administrativa, tendo em vista o
fortalecimento de direitos.
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que ja contabiliza quatro diferentes presidentes, com diferentes orientagdes e proposi¢oes. O IBRAM tem
a finalidade de promover e assegurar a implementagao de politicas publicas para o setor museolégico, es-
timular a participacao de institui¢des museoldgicas e centros culturais nas politicas publicas para o setor e
nas agdes de preservagdo, investigacdo e gestao do patrimonio cultural musealizado, e incentivar progra-
mas e agdes que viabilizem a preservacdo, a promocao e a sustentabilidade do patriménio museologico
brasileiro, entre outras atribui¢des. Tais aspectos apontam que se esta diante de uma autarquia de responsa-
bilidade nodal em termos de politicas publicas neste campo da cultura. Todavia, em que pese nesse periodo
houvesse trés mandatos presidenciais no Executivo Federal, com diferentes ministros na pasta da Cultura,
imersos num momento de fragilidades e conflitos na coalizao politica, caberia questionar, inclusive, se ndo

estariamos diante de “politicas publicas de gestao” ou “por gestao”.

Essa realidade ndo se refere apenas as politicas publicas de museus e memoria, mas, como vimos,
atingem todo o campo da cultura. Num exercicio exploratério de observar as oscilagdes neste campo,
organizamos um quadro relativo a criacao e extingdo de 6rgaos e instituigdes desde a década de 1930 aos
dias atuais e que manifestamente expressam mudangas na estrutura da administra¢ao publica. Se essas
mudangas podem ser interpretadas como aperfeicoamentos estruturais/gerenciais ou mesmo atendimento
a demandas no campo, fato é que carregam a marca da instabilidade e descontinuidade, nos termos apon-

tados anteriormente por Rubim (2008).

Quadro 1. Brasil: 6rgaos administrativos e instituicdes responsaveis por patrimdnio, museus e memoria

ANO ORGAO INSTITUICAO
1930 Ministério dos Negdcios da Educagio e Saude Publica | Departamento Nacional de Ensino
1937 Ministério da Educacio e Satide Serv.lc;o do Patriménio Historico e Artistico
Nacional
1946 Ministério da Educacio e Satide D1re.tor1a do Patrimoénio Historico e Artistico
Nacional
1953 Ministério da Educacao e Cultura D1re.tor1a do Patrimoénio Historico e Artistico
Nacional
1970 Ministério da Educacao e Cultura Instl.tuto do Patrimodnio Historico e Artistico
Nacional
1979 Ministério da Educagdo e Cultura Fundagao Pré6 Memoria
1985 Ministério da Cultura anc}a.gao Pro 1\’/Ie'mor1a g Secretaria do Patrimoénio
Historico e Artistico Nacional
1990 Secretaria da Cultura/ Presidéncia Instituto Brasileiro do Patrimo6nio Cultural
1992 Ministério da Cultura Instituto Brasileiro do Patrimo6nio Cultural
1994 Ministério da Cultura Instl.tuto do Patrimoénio Historico e Artistico
Nacional
2009 Ministério da Cultura Instituto Brasileiro de Museus
13/05/2016 . . o
A 2/05/2016 Secretaria de Cultura/MEC Instituto Brasileiro de Museus
23/05/2016 | Ministério da Cultura Instituto Brasileiro de Museus

Fonte: Os autores.

Esse panorama histdrico e politico torna possivel estar face a questdo da fragilidade posta por alter-
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néncias na condugdo das politicas publicas de cultura. Desse modo, caberia o questionamento: como um
Estado cujos 6rgaos e instituigdes administrativos surgem e apagam-se da historia com tanta frequéncia e
falta de reflexao pode garantir o direito a cultura e 8 memoria de um povo? Embora se leve em consideragao
que qualquer iniciativa deva ser avaliada e acompanhada nos seus processos e resultados, cabe a pergunta:
Como dar continuidade a programas, projetos e agdes se nem mesmo as instituicdes que os gerenciam tém

suas existéncias, estruturas e profissionais mantidos de forma continua e consolidada?

No cenario apontado até aqui, dentro do espectro amplo das politicas culturais, cumpre voltar o
olhar para as politicas publicas de museus e memoria que compde a histéria deste campo no Brasil. Esta
analise contribui para dar materialidade aos apontamentos sobre as condi¢des de criagdo das politicas pu-

blicas de cultura.

No inicio do século XX, particularmente em sua primeira metade, como se pode observar no Qua-
dro 2, as politicas publicas sao majoritariamente concentradas na elaboragdo, proposicao e aprovacao de
leis e decretos. Percebe-se, portanto, uma agdo majoritaria do Estado. Destaca-se, neste contexto, o De-
creto-Lei n°® 25 de 1937, que cria o Servico do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional e legisla sobre
patrimonio nacional, sendo pioneiro no campo e uma das primeiras leis com este conteiddo no mundo.
Convém ressaltar que desde a década de 1920 foram elaborados projetos de lei com contetidos semelhan-
tes, mas apenas durante o governo Vargas, em que se apresentou uma clara proposta de instituigdo de uma
identidade nacional, que a lei foi de fato aprovada. Neste mesmo contexto, destaca-se, anos antes, a criagao
do Museu Historico Nacional (MHN). J4 existiam outros museus no Brasil, mas o MHN foi fruto de uma
interven¢ao intencionalmente voltada para o culto do patriotismo e da formagao de uma identidade nacio-
nal pela criagdo e valoriza¢ao de uma histéria nacional, seus herodis e efemérides; portanto, parte entdo de

um projeto mais amplo de politica publica.

Convém ainda destacar as poucas agdes da sociedade civil, incluindo aquelas internacionais, que ao
longo de toda a histéria das politicas publicas de cultura vao servir de inspiragdo, ou mesmo de incentivo,
as politicas nacionais, como a criagao do Escritorio Internacional de Museus, em 1926, do Conselho Inter-
nacional de Museus (ICOM), em 1946 e do ICOM Brasil, em 1948.
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Quadro 2. Iniciativas de politicas publicas e agdes na primeira metade do século XX

DATA EVENTO
1920 Anteprojeto de lei de Alberto Childe, sobre defesa do patrimonio artistico e arqueoldgico
1921 Proposta de lei para criagao Inspetoria de Monumentos Publicas de Arte
1922 Cria¢do do Museu Histérico Nacional
1923 Projeto de Lei n® 350/23, propde a criagdo da Inspetoria dos Monumentos Histéricos
1924 Projeto de Lei n°® 181/24, propde a proibigdo da saida de obras de arte tradicional brasileira sem prévia
autorizacao do Estado
1925 Anteprojeto de lei de Jair Lins, visava organizar a protegdo do patrimdnio histérico e artistico brasileiro
1926 Escritoério Internacional de Museus
1927 Criagdo da Segdo de Assisténcia ao Ensino do Museu Nacional (primeiro setor educativo de museus)
1930 Projeto de Lei 230/30, propde a criagdo da Inspetoria de Defesa do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
1932 Decreto 21.129 de 7 de margo de 1932, criagdo do Curso de Museus
1933 Elevagao de Ouro Preto a Monumento Nacional
1934 Decreto 24.735 de 14 de julho de 1934, cria o Regulamento do Museu Histdrico Nacional
1936 Criado em carater provisério o Servigo do patriménio Histérico e Artistico Nacional
1937 Decreto-lei n° 25 de 1937, cria o Servigo do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN)
1939 Realizagdo do 1° concurso para conservadores de museus
1941 Fundacio da Sociedade Brasileira do Folclore
1945 Decreto Lei n°® 7.713/1945, elevagédo da cidade de Mariana, mG, a monumento nacional
Cria¢io do ICOM
1946 Decreto-Lei n° 8.534/1946, transforma o SPHAN em DPHAN
Decreto n° 20.303/46, aprova¢do do Regimento da DPHAN
1947 Cria¢do da Comissdo Nacional do Folclore
1948 Criac¢do do ICOM Brasil
Decreto-Lei n° 26.077/1948, reconhece Alcantara (MA) como monumento nacional.

Fonte: Os autores.

Ja na segunda metade do século XX (Quadro 3), a agdo da sociedade civil aumenta perceptivelmen-
te por meio de organizag¢des internacionais, como a Organiza¢ao das Nagdes para a Educagdo, a Cultura e
as Ciéncias (UNESCO) e o ICOM, ou de outros agentes, como os proprios trabalhadores do campo e suas
associagOes e organizagoes. Estes organismos internacionais, em especial, contribuem para a elaboragao
de politicas publicas seja por serem referéncia para a criagao de leis, programas, projetos e agoes, seja pela
intervencao direta no campo, organizando profissionais para debaterem a situagao de suas dreas especificas

e criarem pardmetros de atua¢do no campo do patrimdnio, museus e memoria.

As agdes variam também de contetido. Além de leis e instrumentos legais sio desenvolvidos con-
gressos, encontros, cursos de formagéo, publicados documentos de referéncia, langados editais, prémios e
concursos, ¢ incentivada a pesquisa e a produgéo cultural popular, sdo desenvolvidos programas, projetos
e agdes, como forma de desenvolvimento da legislacao e de orientagdes internacionais, sao criados institui-

¢oes, associacoes e movimentos.

Alguma das ag¢des no campo da legislacao sdo também, fruto da a¢ao da sociedade civil, como por

exemplo, a criagdo da lei que regulamentou a profissao de musedlogo no Brasil (Lei n°® 7.287/84), uma luta
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desta categoria de profissionais. Apesar disso, ainda persiste a marca da instabilidade. Programas e projetos

s6 tém a duragao de um periodo de governos (vide Quadro 1), as institui¢des sdo criadas e extintas como

numa “danga de cadeiras”. S6 na segunda metade do século XX ocorrem 10 alteragdes na estrutura da ad-

ministragdo, entre a criagdo e extingdo de ministérios e de autarquias.

Quadro 3. Iniciativas de politicas publicas e agdes na segunda metade do século XX

DATA EVENTO
1952 Seminario Internacional da UNESCO sobre a fung¢do educativa dos museus
1954 Semindrio Regional da UNESCO sobre a fun¢io educativa dos museus
1956 1° Congresso Nacional de Museus: ICOM
1958 IT Seminario Regional da UNESCO sobre a fungao educativa dos museus
1959 Concurso Silvio Romero, de monografias sobre cultura popular
1960° Boom de criagdo de museus privados
1961 Lei 3.924 de 26 de julho de 1961 dispde sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-histdrico
1963 Criagdo da Associagdo Brasileira de Museologistas
Decreto n° 66.967/70, criagdo do IPHAN a partir da Diretoria do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
1970 N . 1
Realiza¢do do I Encontro dos Governadores de Estado: Compromisso de Brasilia
1971 IT Encontro de Governadores de Estado: Compromisso de Salvador
Conveng¢ao do Patrimdnio Mundial
1972 ~ .
Declaragao de Santiago
1973 Programa de A¢éo Cultural, criado a partir do I Plano Nacioal de Educagio, Cultura e Desporto (editais para
financiamento de ag¢des culturais)
1974 Portaria n°® 422/75, campanha de Defesa do Folclore Brasileiro DAC/MEC
1975 Criacdo do Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC)
Portaria n°® 442/1975, institui a Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro (CDFB) DAC/MEC
1° Encontro Nacional de Dirigentes de Museus
1976 Criagdo do Instituto Nacional do Folclore, a partir da Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro, o instituto
é ligado a FUNARTE. Lei n° 6.353/76
Decreto Legislativo n°74/77, aprova o texto da Convenc¢do Relativa ao Patriménio Mundial, Cultural e
1977 Natural, realizada em Paris, em novembro de 1972
Projeto de Anélise e Classificacdo Experimental dos Acervos dos Museus Brasileiros.
1980 Ouro Preto (MG) é reconhecido como patriménio mundial
1980-1985 | Programa Nacional de Museus
1981 Congresso Nacional de Museus
1984 Lei n°® 7.287/84, regulamenta a profissdo de museoélogo
Criacao do MINOM
Criagdo do Sistema Nacional de Museus, o Programa Nacional de Museus vira a Coordenadoria de Acervos
1986 Museologicos
Lei 7.505 de 2 de julho de 1986, Lei Sarney, que vira Lei Rouanet em 1991
1987 Prémio Rodrigo Melo Franco de Andrade, para agdes educativas sobre o patriménio
Criagdo da Escola de Museologia da Unirio
1991 Lein®8.313/1991, Lei Rouanet, institui o Programa de Apoio & Cultura Nacional (Pronac), com o objetivo de
promover a captacao de recursos para fomentar projetos de preservagdo do patrimonio cultura
1995-2012 Programa Monumenta, a¢des de promogao, estudo e capacitagao para o patrimonio de 26 cidades histdricas

Fonte: Os autores.
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Mas sera mesmo no século XXI (Quadro 4), como é possivel perceber nas duas primeiras décadas,
que as politicas publicas passam a se apresentar de modo mais consolidado, baseadas em instrumentos
mais sélidos, como na produgdo de diagnodsticos, estudos e avaliagdes, comegando a mudar seu carater
descontinuo, fragmentado e autoritario. A partir da Politica Nacional de Museus (2003), foram criadas
diversas ferramentas de desenvolvimento de programas, projetos e agdes, como, por exemplo, os seguintes
editais: MINC/ IBRAM - Moderniza¢ao de Museus e Mais Museus; Modernizagdo de Museus/ Micro-
projetos; BNDES: Programa de Apoio a projetos de Preservacao de Acervos; Pontos de Memoria; Criagdo
e Fortalecimento de Sistemas de Museus, CAIXA: Programa Caixa de Adog¢do de Entidades Culturais e
Programa Caixa de Revitalizagdo do Patriménio Histdrico e Cultural Brasileiro; PETROBRAS: Programa
Petrobras Cultural e os prémios: Darcy Ribeiro; Mario Pedrosa; Ibram ArtRio; Arte Contemporéanea, Ro-
teiros Audiovisuais; Ibram Enredos; Memoria do Esporte Olimpico; Memorias Brasileiras, sendo alguns

continuos e outros episddicos.

A partir de 2009, com a criagdo do Instituto Brasileiro de Museus, as politicas publicas de memoria
passam a ser de sua responsabilidade, enquanto o IPHAN continua coordenando as a¢des voltadas para o
patrimonio. Com maior autonomia em suas areas especificas sdo desenvolvidos programas, projetos, agoes
e ferramentas que tém consolidado a a¢do especifica em cada uma dessas areas. O IPHAN, por exemplo,
¢ responsavel pelas Casas do Patrimonio® e o curso de mestrado em Patrimonio Cultural (IPHAN). Ja o

Cadastro Brasileiro de Museus e o Sistema Brasileiro de Museus sao de responsabilidade do IBRAM.

As politicas publicas continuam, de maneira geral, sendo originadas no Estado, porém tém um ca-
rater de elabora¢ao e de desenvolvimento mais democratico a partir da criagdo de espagos de debate e cons-
trugdo conjunta, como os Foruns Nacionais de Museus, os Encontros Nacionais de Educa¢ao Patrimonial,
ou alguns programas, como o Programa Nacional de Educag¢ao Museal (IBRAM), que usaram ferramentas

de construgdo participativa para chegar a suas propostas finais.

¢ Segundo definigdo constante do site do IPHAN, “as Casas do Patrimdnio constituem-se de um projeto pedagogico, com agdes
de educagdo patrimonial e de capacitacdo que visam fomentar e favorecer a construgdo do conhecimento e a participagdo social
para o aperfeicoamento da gestdo, protecdo, salvaguarda, valorizacdo e usufruto do patriménio cultural. Fundamentam-se,
ainda, na necessidade de estabelecer novas formas de relacionamento entre o Iphan, a sociedade e os poderes publicos locais”.
Disponivel em http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/502 . Acesso em 20 de setembro de 2017.

MOUSEION, Canoas, n. 30, ago. 2018, p. 29-42. ISSN 1981-7207



Politicas publicas: garantia do direito a cultura e a memoria 39

Quadro 4. Iniciativas de politicas publicas e agdes no século XXI”
DATA EVENTO

Decreto 3.551/2000, institui o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que Constituem Patrimdnio
Cultural e criagdo do Programa Nacional do Patrimonio Imaterial/PNPI

Lei n° 10.166/2000 altera a Lei n° 7.542/1986, dispondo sobre a pesquisa, explora¢io, remog¢ao, demoli¢do de
coisas ou bens afundados, submersos, encalhados e perdidos em aguas sob a jurisdi¢ao nacional, em terreno de
marinha e seus acrescidos e em terrenos marginais, em decorréncia de sinistro, alijamento ou fortuna do mar,
e da outras providéncias.

2000

Decreto n°® 3.912/2001, regulamenta as disposi¢oes relativas ao processo administrativo para identificagdo dos
remanescentes das comunidades de quilombos e para o reconhecimento, a delimitacéo, a titulagdo e o registro
2001 imobilidrio das terras por eles ocupadas

Inicio da implementagdo do Programa Nacional do Patriménio Imaterial, Projeto Celebracdes e Saberes da
Cultura Popular, desenvolvido pelo Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular (CNFCP).

2000-2003 | Programa Museu, memoria e cidadania.

2002 Carta do Rio Grande, Embrido da Politica Nacional de Museus

Convengiao para salvaguarda do patriménio cultural imaterial, apresenta a defini¢io de patrimdnio
2003 cultural imaterial
Criagdo da Politica Nacional de Museus

1° Férum Nacional de Museus, Programa “Museu: memoria e cidadania”

Decreto n° 5.264, de 5 de novembro de 2004, cria o Sistema Brasileiro de Museus

Portaria Minc n° 259/2004, criagdo do Comité Nacional do Brasil do Programa Memoria do Mundo/Unesco.
Decreto de 31 de maio de 2004, institui a Semana dos Museus e o Dia Nacional do Museélogo.

2004

Criagdo do Cadastro Brasileiro de Museus

Edital do Programa Nacional do Patrimo6nio Imaterial

2005 Decreto n° 5.520, de 24 de agosto de 2005, institui o Sistema Federal de Cultura(SFC) e dispde sobre a
composic¢do e o funcionamento do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) do Ministério da Cultura,
e da outras providéncias.

Cria¢do do PPG-MUS Unirio (mestrado)
2006 2° Férum Nacional de Museus
Lei n° 11.328, de 24 de julho de 2006, institui o ano de 2006 como o Ano Nacional dos Museus.

2006-2007 | Observatorio de Museus e Centros Culturais

Instituigdo da Primavera de Museus

I Encontro Nacional da REM-R]

Projeto Roteiros Nacionais de Imigragdo, realizado pelo Iphan/MinC, inserido em um conjunto de agdes de
reconhecimento e valorizagdo da contribuigdo das diversas etnias na formacao da identidade cultural brasileira.

2007

2008 3° Forum Nacional de Museus

Criagdo do IBRAM

Estatuto de Museus, cria¢do do plano museoldgico, apresenta a defini¢do de museu

2009 IT Encontro Nacional da REM-R]

Decreto n° 6.845, de 7 de maio de 2009, aprova a Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissdo e das Fung¢des Gratificadas do Instituto Brasileiro de Museus - Ibram, e d4 outras providéncias.

4° Forum Nacional de Museus

Plano Nacional Setorial de Museus

I Encontro de Educadores do IBRAM, Carta de Petropolis

Criago do Programa Pontos de Memoria, Parceria entre Programa Mais Cultura - MInC e Programa Nacional
de Seguranca Publica e Cidadania - MJ

Criag@o do Centro Regional de Formagido em Gestdo do Patrimdnio — Centro Lucio Costa/Iphan, a partir de
acordo firmado entre o governo brasileiro e a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e
Cultura (Unesco), durante a 34* Reunido do Comité do Patrimonio Mundial, em Brasilia (DF)

2011 Criagdo do doutorado do PPG-MUS, Primeiro do Brasil e América do Sul

2010

7 Nio constam deste Quadro as mais de 50 portarias e instru¢des normativas que dispdem sobre assuntos diversos e datam desde
2006 até os dias atuais, estando disponiveis no endereco: <http://www.museus.gov.br/acessoainformacao/o-ibram/legislacao/
portarias-e-instrumentos-normativos/>.
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2012 5° Férum Nacional de Museus, Lan¢amento do Programa Nacional de Educa¢do Museal

Conferéncia Geral do ICOM no Rio de Janeiro

Lei n.° 12.840, de 9 de julho de 2013, sobre a destinagdo de bens culturais apreendidos pela Receita Federal a
museus brasileiros

Decreto n° 8124 de 17 de outubro de 2013, regulamenta¢ao do Estatuto de Museus

Cria¢ao de diretérios do IBRAM no CNPQ.

Panorama Ibermuseus

2013

Criagdo do Regimento Interno do Ibram, com inicio da criagdo ou reelabora¢io dos Regimentos Internos dos
seus museus vinculados

2014 Lei 5.293, de 24 de janeiro de 2014, autoriza a cessdo de uso do Museu da Republica Honestino Guimarées a
Uniao

6° Férum Nacional de Museus, Revisio do PNSM; I Encontro Nacional do PNEM

Apresentagdo do Registro de Museus ao Comité Gestor do SBM, por meio da plataforma MuseusBR (rede
nacional de identificagdo de museus)

Decreto n°® 8.904, de 17/11/2016, altera o Decreto n° 6.845, de 7 de maio de 2009, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fun¢des Gratificadas do Instituto
Brasileiro de Museus - IBRAM e substitui cargos em comissdo do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores
- DAS por Fungdes Comissionadas do Poder Executivo - FCPE

2016

7° Férum Nacional de Museus, II Encontro Nacional do PNEM: defini¢do da Politica Nacional de Educacdo

201
017 Museal

Fonte: Os autores.

A criagdo de museus se constituiria num quadro a parte, nesta analise exploratoria. O expressivo
crescimento do quantitativo de museus no pais deu-se apenas a partir da década de 1970. No inicio do sé-
culo XX, existiam pouco mais de uma dezena de museus registrados no Brasil (IBRAM, 2011) e “existem,
hoje, cinco vezes mais museus no Brasil do que havia na década de 1970 e duas vezes mais que no inicio
da década de 1990” (IBRAM, 2011, p. 59). Em 2014 o Cadastro Nacional de Museu contabilizava 3.625
museus (CNM, 22 edi¢do 2014). Conforme Soares (2016), o mesmo documento aponta que apenas 23,3%
dos municipios do pais contam com museus (CNM, 22 edi¢do 2014). Agrava-se o fato da concentragdo de
em torno de 68% desses equipamentos culturais no eixo sul-sudeste (SOARES, 2016), reiterando o desafio

do carater centralizador das politicas em determinadas regides (RUBIM, 2007).

A partir desse levantamento panoramico é possivel fortalecer a defesa da consolidagdo, ampliagao
e manutenc¢do de um carater de continuidade nas politicas publicas como uma ferramenta de garantia do

direito a cultura.

Consideragdes finais

Os dados trazidos por esta analise permitem concluir que a promogédo da existéncia de politicas
publicas de museus e memoria, sua continuidade, avaliagdo e desenvolvimento é o primeiro passo para
possibilitar que sejam ferramentas de garantia do direito a cultura e & memdria. Foi possivel observar em
uma breve histéria dessas politicas, no Brasil, que algumas etapas ja foram cumpridas neste sentido, como
a criagdo de um escopo legal e o trabalho conjunto com 6rgaos nacionais e internacionais para o desenvol-

vimento de politicas publicas para o campo museal.
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A analise historica deixa claro, a necessidade do fortalecimento e amadurecimento da sociedade
civil no tocante a participag¢ao na formulagao das politicas de cultura, de um modo geral, e particularmente
no universo das institui¢oes museais. Neste mesmo contexto, fica evidente também, que quanto mais os 6r-
gaos do Estado, responsaveis pela elaborag¢ao e implementa¢ao de politicas publicas, envolvem a sociedade

civil, mais longa ¢ a duragdo de suas agdes e mais consolidadas se tornam as politicas publicas.

Portanto, entender a cultura como direito, passa por garantir, ento, a existéncia de politicas publi-
cas e a valorizagao de seus agentes, sejam eles membros da sociedade civil ou da estrutura do Estado. Neste
contexto, por fim, em mesmo grau de importéncia sao as estruturas de governo, que precisam igualmente

ter estabilidade e garantias da continuidade e expansao de suas agoes.
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