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Resumo: Problema: Os programas de preservagao do patrimonio histdrico e cultural produzem intervengées a fim de
qualificar os espagos puiblicos, e isto gera impactos econdmicos, urbanos, sociais e culturais. Objetivo geral: O estudo
buscou realizar uma andlise economica do investimento ptblico de um programa de preservagdo ao patrimonio no
turismo na cidade de Pelotas/RS. Metodologia: Foi realizada uma revisao sobre o programa Monumenta bem como
foi feita uma pesquisa quanti quali que visou realizar uma analise econdmica comparativa do impacto do programa
Monumenta no turismo. Resultado Central: Percebeu-se que além do niimero de agbes voltadas ao turismo, o
Monumenta repercutiu no aumento do nimero de turistas. Este estudo mostrou a necessidade de se desenvolver e
aprofundar a tematica da andlise econémica do patrimdnio na cidade de Pelotas, uma vez que a cidade possui um
patrimonio histérico com representatividade nacional, cabendo aos gestores publicos preserva-lo, uma vez que a
histdria esta materializada no seu patrimonio e este é um investimento rentavel.
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The impact of a heritage preservation program on tourism in the city of Pelotas/RS

Abstract: Problem: Programs for the preservation of historical and cultural heritage produce interventions in order
to qualify public spaces, and this generates economic, urban, social and cultural impacts. Objective: The study
sought to carry out an economic analysis of public investment in a heritage preservation program in Tourism in
the city of Pelotas/RS. Methodology:To achieve the objectives, a review of the Monumenta program was carried
out, as well as a quanti quali research that aimed to carry out a comparative economic analysis of the impact of the
Monumenta program on tourism. Central result: In addition to the number of actions aimed at tourism, Monumenta
had an impact on the increase in the number of tourists. This study showed the need to develop and deepen the
theme of economic analysis of the heritage in the city of Pelotas, since the city has a historic heritage with national
representativeness, and it is up to public managers to preserve it, a since history is materialized in its heritage and
this is a profitable investment.
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Introdugao

Os programas de preservacao do patrimdnio historico e cultural produzem intervengdes a fim de
qualificar os espagos publicos, e isto gera impactos econdmicos, urbanos, sociais e culturais. Geralmente
os programas voltados a preservagdo do patrimonio contam com apoio de Estados e Municipios, e suas
intervengdes afetam direta ou indiretamente a economia, a educagdo e a cultura local, aumentando a

inclusdo social, cultural e econémica da populagdo (PICANCO, 2009).

O Monumenta foi um programa estratégico do Ministério da Cultura (MinC), que contava com
o apoio da Organizacao das Nag¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que
resultou de um contrato de empréstimo entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o
governo brasileiro, que procurava combinar recuperagido e preservacio do patrimdnio histérico com
desenvolvimento econémico e social (CARNEIRO, 2012). O Programa Monumenta foi um exemplo de
politica publica de preservagdo do patrimoénio, a partir do qual o governo federal investiu na preservagao

de bens publicos municipais.

O Monumenta foi implementado em 26 cidades histdricas do Brasil, entre elas Pelotas (RS), que foi
contemplada por este programa, cujas agdes iniciaram no ano de 2001. Em Pelotas o programa produziu
impactos econdmicos e sociais, e a preservagao do patrimonio passou a ser tratada como um impulsionador

da economia e integrou-se as politicas de desenvolvimento, implantadas pelo Municipio.

Em Pelotas o programa apoiou obras em espacos e em edificios de propriedade publica municipal
e em imoveis privados, assim como no financiamento de projetos (BICCA, 2010). E nesse contexto, o
presente estudo analisa o efeito economico do investimento publico realizado através de um programa de
preserva¢ao ao patrimdnio no turismo da cidade em questdo, para avaliar a efetividade das agdes voltadas
ao turismo, e os beneficios produzidos na geragdo de receitas e no aumento no nimero de visitas nos

prédios historicos.

Revisao de literatura
a) Programa Monumenta

O Programa Monumenta surgiu de uma parceria entre o Governo Federal, a UNESCO e o BID,
sendo seu financiamento vindo do BID, objetivando a constru¢ao de algumas politicas publicas no Brasil.
Para aderir ao programa, os Municipios deveriam possuir sitio tombado em nivel federal ou conjunto
incluido na lista de prioridades estabelecida pelo programa. Neste programa, os Municipios tinham grande
protagonismo, dada a necessidade de criarem um Fundo Municipal de Preservac¢do, o que presumia
capacidade de oferecer contrapartida financeira, além da obrigatoriedade de criagao de uma Unidade
Executora de Projeto (UEP) vinculada a uma Secretaria Municipal (POZZER, 2011).

Entre as exigéncias da carta-consulta era exigido que proposta preliminar incluisse a sociedade nas
decisoes, e que as agdes envolvessem as trés instancias (municipal, estadual e federal), além de instituicoes
e organizagdes ndo governamentais, empresarios e moradores daquela cidade. Considerando os valores

histéricos, culturais e tradicionais locais, cada Municipio deveria decidir em conjunto com a comunidade,
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os bens patrimoniais cuja restauragdo consideravam prioritdria, para resguardar a sua tradi¢do para as
futuras geragoes (LIMA, 2015).

Conforme Lima (2015), para alcancar o objetivo, a preservacao dos sitios urbanos histéricos e
culturais, através do incentivo ao uso econdmico, cultural e social das zonas preservadas, as areas deveriam
melhorar alguns indicadores como: (a) Aumento no numero de visitantes e turistas; (b) Aumento da
circulagdo da populagdo residente; (c) Aumento das atividades econémicas; e (d) Cumprimento da projegao
ao Fundo Municipal de Preservagdo de modo a permitir novas agcdes de conservagdo do patrimodnio

historico urbano.

O Monumenta trabalhou com sitios histéricos e grupos urbanos, levando em consideragdo a
especificidade e a situagdo de cada caso. A integracao de projetos de preservagao necessita de continuidade
para que estes nao se limitem a agdes isoladas, fruto de intervengdes especificas. Como politica publica de
preservagao patrimonial, o programa definiu um amplo quadro de agdo e estabeleceu a base para projetos
futuros na area de intervengdo (SANT’ANNA, 2004).

Os projetos de revitalizagao devem contemplar, além de investimentos em preservagao e adaptagao
dos monumentos e edificios do meio ambiente, o desenvolvimento de novas atividades na area (CAVEM,
2007). Em Pelotas o programa visou também desenvolver na populagdo uma consciéncia patrimonial, assim
como a melhoria da gestao, estabelecendo critérios e prioridades de conservagao. Além de melhorar o uso
econdmico, cultural e social das areas de intervencdo, como promogao do turismo e gera¢ao de emprego,
estimulou investimentos em preservacao e reabilitagio de monumentos, melhoria do ambiente, reparos de
infraestrutura, espagos publicos e apoio em investimentos privados focados na preserva¢ao do patrimonio,
prevendo, a partir da intervengao, o uso sustentavel. E para isso o programa também atuou na atualizagao
da administragao, no treinamento de gestores publicos, na promogao de atividades economicas, culturais
e artisticas, no treinamento de agentes locais de cultura e turismo, treinamento de mao de obra especifica

e programas educacionais voltados para a conserva¢ao (GIANNECHINI, 2014).

O Monumenta foi o maior contrato financeiro da histéria das politicas de preservagao do patriménio
e a principal iniciativa de planejamento estratégico urbano na area de cultura no Brasil. O Programa
investiu cerca de 125 milhoes de ddlares em intervengdes ligadas as obras de restauragao de monumentos,
imoveis privados e a qualificagao de espagos publicos, além de investimentos na documentagao, difusao,
popularizagdo e educagdo patrimonial e ao fortalecimento institucional dos 6rgaos de prote¢ao (DUARTE
JUNIOR, 2010). O programa visava a preservagdo de dreas prioritarias do patriménio histérico e artistico
urbano, assim como o estimulo as acdes que geram maior consciéncia da populagao sobre a importéncia de
preservar o acervo existente e valorizar as agdes e projetos que viabilizem a utiliza¢ao econdmica, cultural

e social das areas em recuperagdo no dmbito do projeto.

O programa Monumenta foi finalizado em 2013, com a conclusdo dos trabalhos em 26 cidades,
que foram escolhidas de acordo com sua representagdo histdrica e artistica, objetivando preservar areas

prioritarias do patrimdnio e gerar consciéncia sobre a importancia dessa heranca (LIMA, 2015).
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b) Economia do turismo

O desenvolvimento do turismo ¢ um recurso de impulsao economica de lugares histoéricos, que
promove as agdes de preservagdo e contribui ndo so6 para a criagao da imagem da cidade e sua atratividade
turistica como também influencia na relagdo entre moradores e os lugares histéricos. No Brasil, como em
outros paises, o turismo tem efeitos positivos e negativos: nas cidades historicas, ocorrem efeitos negativos
quando se descaracteriza e se transforma os bens culturais ou a dinAmica social; e ocorrem efeitos positivos
quando se valoriza a comunidade e se dinamiza a economia, preservando o patrimonio, gerando empregos
e fazendo circular a renda. Esses efeitos interagem em diversos dominios da sociedade, e de maneira geral

envolvem os ambientes cultural, ecoldgico, econdmico, politico e social (ZORZI, 2012).

O turismo ¢ um elemento importante para o planejamento regional ou territorial, que gera renda para
o setor publico através do recolhimento de impostos incidentes sobre a renda gerada no ambito do sistema
econdmico, e estimula a abertura da economia (CHOAY, 2017). Ele produz crescimento econoémico, com a
valorizagdo das questdes ambientais e a conservagdo dos valores culturais das populagoes nativas das regides
turisticas. Ao mesmo tempo em que o turismo depende do progresso econdmico, tecnologico, das comunicagoes
e do progresso social, ele também é determinante para o progresso econémico e social. E além do progresso
econdmico e social, o turismo também favorece o desenvolvimento das regides menos favorecidas, nas quais

muitas vezes a propria preservacio dos padrdes primitivos atrai os turistas (TRONCOSO; ALMIRON, 2005).

O desenvolvimento do turismo com base no patrimonio ajuda a minorar os problemas ligados ao
desemprego, a pobreza e as crises econdmicas em geral, através da diversificagdo da economia. Conforme
Troncoso e Almirén (2005), o turismo é uma pratica na qual o patrimdnio se constitui em atrativo de um
lugar, e passa a ser consumido como se fosse uma mercadoria. O turismo é uma pratica que possibilita
o aproveitamento econdmico do patrimdnio, mas que, em contrapartida, sustenta-se dele como atrativo
(TRONCOSO; ALMIRON, 2005).

O Brasil é um destino de turismo natural consolidado, e por isso ¢ relevante valorizar também
o turismo cultural, e possui maior intensidade nos centros histéricos das cidades, lugares repletos de
memoria. As edificagdes e os monumentos sao muito buscados pelos turistas e contribuem na conservagao
da memoria e da identidade local, fazendo com que a cidade reconstitua a sua histéria (ZORZI, 2012). O
turismo ¢é a atividade do setor terciario que mais cresce no Brasil, pais que aparece em sexto lugar entre as
economias do turismo do mundo. O turismo tem impactos diretos e indiretos na geragao de empregos, nos
investimentos em novos empreendimentos, nos gastos publicos com seguranga, saneamento, transporte,
no setor de alimentagdo, servigos de limpeza, industria, hotéis, agéncias de viagens, companhias aéreas,
industria do lazer, etc. (MINISTERIO DO TURISMO, 2019).

O turismo cultural caracteriza-se pela busca por estudos, cultura, artes cénicas, festivais,
monumentos, sitios historicos ou arqueoldgicos, manifestagoes folcloricas ou peregrinagdes (BARRETTO,
2003). O Turismo Cultural é uma atividade que mobiliza a comunidade para resgatar a sua historia,
cultura, habitos e costumes, para apresenta-los ao turista; o turismo cultural é um tipo de turismo no qual
o principal atrativo ndo é a natureza, mas os aspectos da cultura humana, no qual os nucleos receptores
oferecem como produto essencial o legado histdrico do homem em distintas épocas, representado a partir
do patrimonio e do acervo cultural (CASTRO, 2006).
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Para que se tenha uma convivéncia saudavel entre patrimonio e turismo é necessario que haja
planejamento, o que inclui controle permanente através de uma intervengao consciente e profissional. Para
que o patrimonio ambiental ou cultural seja transformado em produto auténtico e de qualidade, capaz de
ser usufruido pelos visitantes e pela comunidade local, é preciso pensar no local como um todo, entender
suas peculiaridades e necessidades, avaliar seu potencial e seus limites, a fim de propor atividades turisticas
que ndo o prejudiquem (BARRETTO, 2003).

O Turismo cultural possui, como elementos chave, a identidade dos povos e a diversidade cultural,
uma vez que a motivac¢do do visitante esta relacionada ao modo de ser de outros individuos. O produto
do Turismo Cultural é especifico, pois corresponde a valores criados pelo homem, através da sua cultura,
tradi¢do e histéria, que antigamente era tratado como Patrimoénio Histérico e Artistico, e que hoje ¢é
conhecido como Patriménio Cultural, abrangendo aspectos histdricos e ecologicos (CASTRO, 2006).
Além disto, o turismo Cultural permite que o visitante descubra sitios, monumentos e fazeres humanos,
e identifique-se em relagdo a si mesmo e ao mundo que o rodeia de uma forma agradavel e prazerosa. O
Turismo Cultural ¢ uma atividade experiencial que envolve o contato com grupos sociais, com sua heranca
cultural e com as especificidades dos lugares. Para o desenvolvimento do Turismo Cultural, é importante
que a comunidade se aproprie do patrimonio e o incorpore como parte de si mesma, pois se ela ndo o
valorizar, dificilmente o turista ird fazé-lo (GORGULHO, 2016).

O Patrimonio Cultural é responsavel por continuar a histéria de uma comunidade que se reconhece
como tal e materializa seus ideais e valores, ultrapassando geragdes. A preservacao do patrimonio gera
beneficios econdmicos e garante o direito a memdria individual e coletiva, permitindo aos individuos
entender o universo sociocultural no qual estdo inseridos. Para preservar o patrimdnio é importante que
este seja valorizado e utilizado como recurso pela comunidade local, que seja capaz de manter e recuperar
a memoria e a identidade ancestral, e de sensibilizar a comunidade para a importincia de manter os seus

valores culturais e a sua identidade, para, assim, promover o Turismo Cultural (CASTRO, 2006).

A relagao entre turismo, patriménio e desenvolvimento territorial ¢ muito importante no planejamento
urbano contemporaneo. Como um vetor de desenvolvimento, o turismo patrimonial gera mudancas relevantes,
espalha encargos politicos e sociais e oportunidades de potencializacdo de negocios alternativos e complementares
para os destinos. Com isto, destaca-se que o turismo patrimonial, enquanto fendmeno socioeconoémico, é uma
estratégia politica de indenizacio dos investimentos feitos no incentivo, no planejamento e na gestao patrimonial

e seus resultantes cientificos, politicos e, sobretudo, econémicos (FIGUEIRA, 2016).

O turismo, enquanto setor da economia de servigos, desenvolve-se para atender um mercado
particular e constitui-se como um contexto relevante para as politicas patrimoniais. Nesse caso, o potencial
turistico justifica investimentos, publicos e privados, na investigagdo, revitalizagdo, gestao e promogao dos
bens patrimoniais garantidos e feitos para atender uma demanda estimulada. E é importante destacar que
o reconhecimento de uma cidade histérica, como Patrimonio Cultural da Humanidade, pela UNESCO,
faz com que ocorra um impulso turistico-patrimonial internacional desta cidade (FIGUEIRA, 2016).
Essa chancela, mais do que ampliar a sua valorizagdo cultural, cientifica e estética, também amplia a sua

dimensao atrativa como destino turistico-patrimonial:
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A ativagdo de um patriménio mundial tem relevancia econdmica, pois o torna um atrativo turistico para pessoas do
mundo todo. Desse modo, os interesses de preservacdo de determinados bens estdo, cada vez mais relacionadas com

os interesses econdmicos associados ao turismo (DIAS, 2006, p. 175).

Toda patrimonializagdo cultural da humanidade gera consequéncias turisticas e constitui a primeira
etapa de incentivo ao turismo com énfase no patrimonio. Ou seja, sd existird atragao turistica se houver
patrimonializagdo e esta representa uma forma moderna de espetaculariza¢ao do espago, devido ao fato de,
sobretudo em nivel internacional, coordenada pela UNESCO, e enquanto tecnologia moderna de governo
proposta pelos paises, ser materializada na valorizacao exagerada da imagem de bens culturais estetizados

como testemunhos do passado (Figueira, 2016).

Segundo o socidlogo e professor da universidade de Paris, Alain Bourdin, do ponto de vista restrito
daatividade turistica, o patriménio urbano constitui um recurso que merece ser particularmente valorizado.
Na realidade, a oferta turistica depende da acessibilidade e da capacidade de alojamento, acolhimento
(restauragdo, servigos diversos) e atragao. O patrimonio urbano constitui um recurso muito funcional para
o turismo: nao so atrai, como também permite diversificar a oferta. Ou seja, constitui um ambiente ideal

para o desenvolvimento de atividades turisticas urbanas (BOURDIN, 2005).

O turismo contribui para o bem-estarlocal e para o desenvolvimento dos servicos e permite sinergias
com outros setores da economia urbana (BENHAMOU, 2016). Segundo a Organizagdo Mundial do Turismo
(OMT), a contribui¢do do turismo para a atividade econdmica no mundo é estimada em cerca de 5% e sua
contribui¢ao para o emprego em 6-7%. O turismo cultural constitui um subconjunto da ordem de 5 a 20%
e vem crescendo consideravelmente nas ultimas décadas (ORGANIZACAO MUNDIAL DO TURISMO,
2020) Mas, além de gerar emprego, pode levar ao aumento de preco de alguns bens de consumo, como
cafés, restaurantes, docerias, hotéis e estacionamentos. Com isto, é importante saber destacar o patriménio
sem supervalorizar o impacto decorrente deste. E isto é um desafio para os defensores do patrimonio que
objetivam justificar a despesa publica e privada sem consequentemente reduzir as estratégias patrimoniais

a suas dimensdes econdmicas.

Metodologia

Para a metodologia utilizaram-se diferentes métodos: quali-quantitativos, em um mesmo desenho
de pesquisa, visando a interagdo destes métodos, para melhor possibilidade analitica. Esta técnica se utiliza
do enfoque tedrico como uma perspectiva ampla, cujo projeto apresenta dados quantitativos e qualitativos
e assegura uma estrutura de métodos para coleta de dados e para os resultados (CRESWELL; PLANO
CLARK, 2011).

Para alcangar os objetivos do estudo, foi realizada uma revisdo sobre o programa Monumenta
bem como foi feita uma pesquisa quanti quali que visou realizar uma andlise econdmica comparativa do
impacto do programa Monumenta no turismo na cidade de Pelotas. Pelotas é uma cidade de média porte,
do Sul do Brasil, que conta com mais de 340.000 habitantes (IBGE, 2020). Foram entrevistados gestores
de 6rgaos publicos da cidade de Pelotas, um dos permissiondrios mais antigos do Mercado Publico e um

representante do setor imobilidrio. Também foram analisadas as informacoes obtidas para assim construir
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uma analise econdmica do investimento publico, a partir dos indicadores estabelecidos. Como técnica para
realizar a analise comparativa, foram realizadas entrevistas gravadas, a partir das quais os entrevistados
responderam um questiondrio estruturado com questdes abertas e fechadas, elaborado pelo pesquisador e

um questionario especifico com representante do setor imobilidrio de Pelotas.

A coleta de dados ocorreu de marco a agosto de 2019. Buscou-se responder sobre a importancia
da gestdo e da andlise econdmica, através da analise do indicador turismo, que foi analisado através do
numero de a¢des voltadas ao turismo com informagdes obtidas através da comparagio, antes e apos o
programa Monumenta, e pela verificagdo do niimero de visitas através de entrevista e questionario dirigidos
a SECULT e SDETI.

Resultados

Em todos os patrimonios avaliados foram realizadas ag¢des voltadas ao turismo. No Quadro 1 sao
apresentadas estas a¢Oes e percebe-se que em cada patrimonio foram realizadas diversas agoes voltadas
a atracdo turistica. A SECULT ¢é que responde pela agenda de eventos e pela preservacao, fiscalizagdo e
acoes relativas a parte cultural da cidade, referentes a estes patrimonios, com exce¢do do Grande Hotel e da
Casa 8, onde a agenda de eventos e administragdo do patriménio ¢é realizado pela UFPel. A SDETI é quem

realiza a gestao das politicas publicas em defesa do patrimonio.

Nota-se, ainda no Quadro 1, que antes do programa Monumenta, eram feitas poucas agdes voltadas

ao turismo. Segundo um entrevistado do Departamento de planejamento e projetos turisticos da SDETT, o
programa comega em 2000 e dd inicio as agdes turisticas.

Estou no Turismo ha um bom tempo, e olhando para um passado, estruturalmente Secretaria, ndo tem documento

que fale como era na época e como estd hoje. E mais memoria, pois ndo tem banco de dados. O processo turistico que

esta acontecendo, deve-se pela mudanc¢a de mentalidade das pessoas.

Conforme nota-se pelos dados apresentados no Quadro 1, na cidade de Pelotas, houveram diversas
acoes desenvolvidas nos patrimonios contemplados que visavam restaurar o patrimonio arquitetonico,
interromper a degradacdo, melhorar a gestdo e promover agoes de valorizagdo do patrimdnio historico.
E estas agdes estao de acordo com o objetivo do programa que se propunha a garantir a sustentabilidade
do patrimoénio, gerando recursos para o equilibrio financeiro das atividades desenvolvidas e conservando
os imoveis da area do projeto. E com isso seriam mantidas as caracteristicas originais dos bens, sem a
necessidade de futuros recursos publicos, uma vez que o programa permitiria gerar novos usos para os

imodveis e monumentos recuperados (ZAMBRANO, 2015).

Constatou-se através das informagdes prestadas que ndo ha um banco de dados com maiores
informagdes sobre a gestdo do patrimonio, em relagao ao turismo. Estes dados poderiam estar disponiveis
a todas as Secretarias e 6rgaos do Governo Publico, bem como para pesquisadores da area. Outro aspecto
relevante é que com a mudanga de governo a cada quatro anos, mudam os cargos de confiangas e por nao

terem informagdes concretas, acarretam um desconhecimento real das agoes realizadas anteriormente.
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Quadro 1 - Agdes realizadas voltadas ao turismo com o patrimonio histérico que recebeu o recurso do Programa Monumenta.

Patrimonio

Acdes Antes do
Monumenta

Agbes pés do Monumenta

Grande Hotel

Nao existiam agdes

Qualificagio e treinamento para o atendimento ao turista;
Realizagdo de eventos e sala de exposigoes;

Visita¢do externa e visitas mediadas;

Iluminagédo durante o Pelotas Doce Natal;

Participac¢do no dia do patrimoénio.

Casa2

Nao existiam a¢des

Utilizagdo como Museu (exposi¢Oes itinerarias e da carruagem finebre);
Memorial do Adail Bento Costa;

Pelotas na ponta dos dedos, onde os deficientes visuais podem tocar nas esculturas;
Realizagao de palestras e espaco para eventos;

Visitagdo para os turistas e visitas mediadas diariamente;

Local de exposi¢des, mesas-redondas e realizagao de palestras;

Langamentos de livros e cds;

Elaboragdo de material para educagéo patrimonial;

Requalifica¢do das salas de exposi¢do Inah. D’Avila Costa e Antdnio Caringi.

Casa 6

Visitas mediadas

Promogao do prédio como patrimonio;
Visitas mediadas conforme agendamento;
Local de exposi¢oes;

Sede proviséria do museu da colonia Maciel;

Mercado
Publico

Visitas mediadas

Palco cultural para eventos, tais como: Samba no Mercado, ter¢a feira com
musica, Sete ao Entardecer.

Referéncia regional na gastronomia;

Saber ambiental;

Local de comercializagdo de Doces de Pelotas e de Souvenir;

Eventos culturais quase que diarios;

Organizagdo as licitagdes para a ocupagdo do Mercado com usos variados;

Local de Exposigoes;

Memorial do Mercado com informagdes turisticas;

Inauguragao do Deus Merctrio.

Prefeitura
Municipal
Pelotas

Nao existiam agdes

Exposi¢oes itinerantes no hall de entrada e no Memorial dos Prefeitos.
Visitas mediadas, recep¢éo de alunos da rede municipal na sala expositiva.
Sala de exposicdo Frederico Trebbi e Memorial dos Prefeitos.

Fonte das
Nereidas/
Praga
Coronel
Pedro Osorio

Exposigoes
Feira do Livro
Visitas mediadas

Visitas mediadas;

Feira do Livro;

Local de exposi¢des e atividades culturais;

Realiza¢ao do Comida de rua;

Requalificacdo da praca, paisagismo;

Sinalizagdo turistica;

Pelotas Doce Natal;

Visitagdo guiada de grupos, voltadas a comunidade e para as escolas municipais;
Escultura do Simoes Lopes Neto;

Abertura da Capsula do tempo.

Beco das A . Atualmente as agdes estdo sendo realizadas para a melhoria do Beco das Doceiras;
Nao existiam a¢des . . - .

Artes Eventos pontuais, como brechds e reunido de grupos de hip-hop.
Sindénimo de espago democriético e de manifestagdes populares;
Palco de grandes espetdculos como Festival Internacional SESC de Musica;
Virada Cultural e Moda Pelotas;
Mercado das Pulgas;

Largo Edmar . . . . . .
Fetter Nao existiam agdes Atividades realizadas ao longo do ano pela iniciativa privada;

Algumas manifestagdes acontecem de forma voluntdria no Largo do Mercado;
Atividades culturais, esportivas, de satide e assisténcia social;

Feira Organica;

1° Encontro dos nordestinos.

Fonte: Elabora¢ao do autor com dados fornecidos pela SDETI, SECULT, Secretaria da Fazenda do Municipio de Pelotas.
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Como pode ser observado através dos dados do Quadro 2 percebe-se que existem agdes a serem
realizadas que foram previstas no plano de execu¢ao do programa. Nota-se que, apds o programa
Monumenta, foram feitas diversas agdes e o programa foi precursor de atividades voltadas ao turismo, e

continuam sendo propostas e executadas novas agoes.

Quadro 2 - Agdes previstas voltadas ao turismo com o patrimonio histérico contemplado pelo Monumenta.

Acoes previstas

Revitalizagdo através do Programa Federal PAC-CH;

Grande Hotel Execugdo do Hotel Escola da UFPel com a ideia de ter um memorial do Grande Hotel.

Manutengao didria da programagéo cultural para estimular as visita¢des;
Casa 2 Inauguragao de uma sala de multiuso no atual Bistrd.
Acgio continua de manutengao e conservagao;

Implantac¢ao do Museu da cidade

Casa 6 . , ~ =
Acio continua de manutengio e conservagio;

Atividades culturais e turisticas fomentadas regularmente;
Mercado Piblico Qualificagdo como colocagdo de mesas, floreiras, pintura do prédio e dos patios internos;
Manutencio e ampliagdo do potencial gastronomico e dos eventos culturais.

Organizagio de roteiro para receber os visitantes com mediagio;
Prefeitura Municipal de Pelotas ~ Execu¢do de rampa para acessibilidade.
Acio continua de manutengio e conservagio;

Embelezamento do entorno com paisagismo;
Execugéo de uma nova iluminagédo publica.
Acio continua de manutengio e conservagao;

Fonte das Nereidas/ Praca Coronel
Pedro Osério

Feira de artesanato, de produtos culturais;
Beco das Artes Requalificagéo.
Acio continua de manutengio e conservagao;

Ampliagdo da agenda cultural;

Largo Edmar Fetter Agoes de requalificagdo.

Fonte: Elaboracédo do autor com dados fornecidos pela SDETI, SECULT, Secretaria da Fazenda do Municipio de Pelotas.

Em todos os prédios com a parceria do SEBRAE, Prefeitura/ SDETI, esta sendo realizado o projeto
“Pelotas Turismo Cultural’, que busca qualificar, integrar, desenvolver, fortalecer produtos turisticos no
centro histdrico, prédios histéricos. O Projeto Pelotas Turismo Cultural estd sendo desenvolvido desde
2018. Além destas agdes, esta prevista a atualizagdo do Plano Municipal Turistico e a utilizagdo de espagos
da Casa 2 para uma cafeteria, da Casa 6 visando a comercializa¢ao e degustacao de doces de Pelotas e venda

de suvenir.

Ja quanto a possibilidade de gerar receitas com o patrimonio contemplado pelos recursos do
Monumenta, apenas um deles gera receita, o Mercado Publico. Segundo dados apresentados no Quadro 3,

estdo sendo desenvolvidas agdes para se gerar receita com a utilizagdo dos demais patrimdnios historicos.
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Quadro 3 - Pretensdo de gerar receitas com o patrimonio histérico que recebeu recursos publicos do Monumenta
através do turismo.

Pretensio de gerar receitas

O projeto da UFPel e a utiliza¢ao do prédio como hotel escola, ou seja, hospedar turistas aliando

Grande Hotel e : : . . .
a pratica a teoria do curso de Tecnologia em Hotelaria. Gerar recursos com a cadeia do turismo.

O Conselho municipal do Turismo (CONTUR), estara nos proximos meses analisando, avaliando
Casa2e6 areformulagédo de novos editais para a ocupagdo dos espagos das casas 2 e 6 para que haja receita,
através da locacdo do espago para lojas de doces, suvenires e cafeterias.

Casa6 No futuro hé pretensdo de cobranca de ingresso para a entrada no museu da cidade.

O mercado contempla varios segmentos de negdcio que sobrevivem do turismo, do grande fluxo
de pessoas que visitam o prédio e que participam das atividades. O mercado contempla 74 espagos

Mercado Publico que sdo ocupados por permissdo onerosa de uso, e o recurso é destinado para manutenc¢io
do casardo. As atividades culturais e o uso de seus espagos sdo gratuitos. No entorno nao sio
permitidos comércio de ambulantes.

Prefeitura Municipal de

Nio, somente receita indireta para o municipio
Pelotas

Fonte das Nereidas/ Praga

L. Naio, somente receita indireta para o municipio
Coronel Pedro Osério ’ P P

Beco das Artes Nio, somente receita indireta para o municipio

Largo Edmar Fetter Nao, somente receita indireta para o municipio

Fonte: Elabora¢ao do autor com dados fornecidos pela SDETI, SECULT, Secretaria da Fazenda do Municipio de Pelotas.

Quanto a possibilidade de se gerar receitas através do patrimdnio, em entrevista com a Prefeita de
Pelotas no momento, ela refere:

Em Pelotas ndo ¢é facil criar novos tributos, inclusive alguns que ja sdo pagos pela maioria dos brasileiros, aqui ndo

sd0 e ndo é facil aprovar a cobranga, apesar de saber da importancia do patrimonio histdrico para todos os pelotenses.

E de acordo com um colaborador da SECULT: “O Poder Publico ndo pode cobrar para entrada
para uma exposi¢do, a nao ser que seja criado uma associa¢ao, como no caso dos amigos da Baronesa ou
do Sete de Abril” Sendo assim, ainda sdo escassas as propostas de geragdo de recursos com o patrimonio

contemplado pelo programa de preservacao.

O programa visava a preservacao de areas prioritarias do patrimonio histdrico e artistico urbano,
assim como o estimulo as a¢des que geram maior consciéncia da populagdo sobre a importancia de
preservar o acervo existente e valorizar as agdes e projetos que viabilizem a utilizagao economica, cultural
e social das areas em recuperagdo no dmbito do projeto (DUARTE JUNIOR, 2010).

Quanto ao aumento do numero de visitantes e turistas no patrimoénio contemplado pelo Monumenta,
todos os entrevistados foram categéricos em dizer que houve expressiva elevagao no numero de turistas e
visitantes, porém, quando solicitado os numeros, no Grande Hotel, na Praca Coronel Pedro Osério e na
Fonte das Nereidas, no Beco das Artes e no espago dos Doces e Largo Edmar Fetter, ndo havia informagdes
registradas. Ja na Casa 2 e na Casa 6, ha um livro de registro de visitas na entrada do prédio. Somente a
partir de 2016, por solicitagdo do Tribunal de Contas do Estado (TCE) e pela SDETI, é que se incluiram

estes dados no relatério anual entregue ao TCE e para a SDETI.
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No mercado publico, desde 2003, existe o centro de aten¢do ao turista, CAT, e os dados estao
disponiveis desde 2016. No ano de 2019, com dados de 2018, se iniciou o informe estatistico da SDETI,
incluindo o nimero de visitas no patrimonio histdrico. Portanto, a partir deste ano, o Informe Estatistico
apresentara os registros quantitativos de fluxo dos diferentes atrativos da cidade. Néo existia uma cultura em
coletar e guardar estas informagdes e ainda hoje percebe-se a dificuldade de compreensao da importancia
destes dados e a falta de sintonia entre as Secretarias responsaveis pelas agdes de turismo. Isso pode ser
percebido pelas falas de dois entrevistados, um do Departamento de Planejamento e projetos turisticos
(SDETI) e outro da SECULT. Enquanto que do SDETI afirma que:

Séo necessarias agoes para a conscientizagio dos funciondrios dos prédios histdricos, mostrando a importancia destes
dados para o futuro da cidade, visto que atrai mais turistas, movimenta a cidade e atrai investidores”. Ja da SECULT,
quando questionado sobre a importancia e o aumento do nimero de visitantes e turistas, o entrevistado relata: “Em
nameros e relatérios ndo se tem este controle, se tem um departamento que faz isto, mas ndo tem anotado, faz
parte do dia a dia. “Houve aumento de turistas e visitantes, mas nao temos o controle. Ja tentamos controlar, mas é

impossivel. A gente vé pela movimentagao de dnibus turisticos, recortes de jornal, midia local.

De acordo com o gréfico 1, em 2018, o local mais visitado foi a casa 6 recebendo 6.037 visitas,
seguido da casa 2, com 4.664 visitas, e do mercado publico, com 3.094 visitas*. As Casas 2 e 6 possuem
livros de registro, enquanto que o Mercado se utiliza dos turistas que procuram o CAT e isto pode mascarar

o numero real de visitantes deste local.

Figura 1 - Grafico do niimero de visitantes e turistas no patriménio histérico que recebeu o recurso do programa Monumenta.

Numero de visitantes e turistas no Patrimonio histdrico que
recebeu o recurso do Monumenta.

10000
5000 _ :
1] 4664 mm 1491 __ 3093 491
0 ! nan
Casa 2 Casa 6 Mercado Prefeitura Municipal de
Pelotas

m2016 ®m2017 2018

Fonte: Elaboragdo do autor com dados fornecidos pela SDETI, SECULT, Secretaria da Fazenda do Municipio de Pelotas.

Percebe-se pelo grafico 1 que com o passar dos anos vem aumentando o numero de visitantes e

turistas nos patrimdnios contemplados pelo Momunenta, isto se deve as agdes permanentes de qualificagdo,

4 Os dados para a construgdo do grafico 1 foram obtidos da seguinte forma, pela SECULT nas casas 2 e 6, j& para o Mercado
Publico, através do CAT e a Prefeitura Municipal de Pelotas, pela SDETI, através do Informe Estatistico do Turismo de
Pelotas, ano de 2019, base 2018, volume III. O registro e monitoramento do fluxo de visitantes nos atrativos turisticos sao
de suma importancia para que se faca a mensura¢io dos resultados a partir dos esfor¢os de estruturagdo e de divulgacao
turistica realizados no municipio.
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revitalizagdo, publicidade, agdes continuas de manutengdo e conserva¢ao dos prédios. O turismo tem
o potencial de resgatar a histdria e a cultura de um determinado lugar. O turismo ndo deve ser apenas
uma atividade economica utilizada para gerar renda ou alguma atividade de lazer para a populagao. Os
atrativos turisticos, por sua vez, também criam possibilidades para a revitalizagdo da identidade cultural,
a preservac¢ao de patrimonios, bens culturais, tradi¢oes e costumes da populagdo local estimulando, desta
forma, a participagdo da comunidade no desenvolvimento sustentavel da atividade turistica e auxiliando

no planejamento e gestao do desenvolvimento local e regional (VARINE, 2013).

O estudo demonstrou que existem dificuldades na quantificagdo das visitas aos prédios histdricos,
e, de acordo com a Chefe de Departamento de Planejamento e Projetos Turisticos da SDETI, a maior
dificuldade que se tem é com relagdo a quantifica¢io numérica do turismo na cidade e isto se deve por
varios fatores, tais como: o fato de Pelotas ter quatro acessos (Fragata, Fernando Osdrio, Feira Nacional do
Doce e Simoes Lopes) o que dificulta a implantagdo de postos de controle, que fagam o controle da entrada

de turistas; além disto, os hotéis ndo repassam a ocupagdo da rede.

Outro ponto limitante da quantificagio do numero de turistas é o fato de que ainda hoje ha prédios
sem livros de registros e prédios que ndo abrem aos finais de semana, sendo que a maioria das excursoes de
turistas ocorre neste periodo. Apesar de saber que isto exige a contratacdo de servidores e/ou funcionarios,
reforga-se o registro de visitas e/ou a implantagdo de sistemas eletronicos de contagem do numero de pessoas
que entram e saem dos prédios, uma vez que este resultado mensura a importancia do turismo na cidade e

serve de instrumento de controle da gestdo publica, verificando o resultado das ag6es voltadas ao turismo.

De 2016 em diante, tem-se intensificado a importancia de quantificar as visitas e existe um
controle maior do livro de visitas, além da contratacdo de estagiarios que fazem o registro. Conforme uma
entrevistada do Departamento de Planejamento e Projetos Turisticos, “desde 2016 eu venho fazendo uma
tabulagdo dos dados e abasteco as informagoes e gero anualmente o informe estatistico do turismo da
cidade” No Informe estatistico, além dos dados coletados dos CATs, também sdo acrescentados niimeros

da rodovidria e aeroporto que sdo indicadores de movimentagao.

Conclusodes

As intervengdes realizadas incentivaram o turismo, desenvolvendo um grande potencial
socioecondmico. Os projetos de restaura¢ao contribuiram e incentivaram o desenvolvimento, a medida
que as estratégias do projeto complementam a interven¢do no patrimonio arquitetonico, qualifica¢ao do

espago publico e potencializacdo da participagao e envolvimento da comunidade.

Em Pelotas, o programa Monumenta impactou economicamente na cidade de Pelotas, através
do estimulo de agdes voltadas ao turismo, no aumento significativo de a¢des realizadas e de novas agoes
previstas nos patrimonios contemplados pelo programa de preservagao, bem como no nimero de turistas

que frequentaram estes patrimonios.

Como resultado do programa, tem-se o aumento de agdes realizadas, como de eventos, visitagdes,
exposi¢oes e qualificagdes, de agdes previstas como de revitalizagdo dos prédios, agdes de manutengao e

conservagao e narequalificagao dos prédios. Também houve aumento do nimero de turistas, de empréstimos
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para conservag¢ao da propriedade privada, do numero de propriedades catalogadas e inventariadas na area
do projeto, no numero de propriedades restauradas com usos compativeis, do treinamento manual de
trabalho especializado e do registro de propostas culturais. Além disto, o mesmo favoreceu o surgimento

de outras atividades econdmicas, com maior procura em restaurantes, hotéis, bares, entre outros.

Por fim, demonstrou-se por este estudo a necessidade de se desenvolver e aprofundar estudos sobre
andlise economica do patrimonio, na cidade de Pelotas, uma vez que a mesma possui um patrimonio
histérico com importancia e representatividade nacional e deve ser preservada sua memoria paraas geragdes
futuras, cabendo, portanto, aos gestores publicos, preserva-lo, uma vez que a histdria estd materializada no
seu patrimonio. Espera-se que este estudo tenha deixado uma contribuigdo fornecendo dados as proximas
reflexdes, ou que desperte interesse em outros estudiosos acerca de novas pesquisas e estudos na area do

patrimonio.
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