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Resumo

A anistia é um instituto juridico previsto no Cdadligenal brasileiro como causa de extingdo da
punibilidade. No Brasil, em 28 de agosto de 19@Ppfomulgada a Lei n°® 6.683/1979, conhecida
como Lei da Anistia. Por consequéncia, foram aadsi todos os envolvidos em crimes politicos ou
conexos. Em agosto de 2009, a Lei de Anistia caimpl80 anos. Diversas duvidas foram suscitadas
quanto aos seus efeitos no ambito social, culmmaodm o ajuizamento da Arglicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) E58 Prdem dos Advogados do Brasil (OAB)
junto ao Supremo Tribunal Federal, com o intuitorelisar a lei e redefinir o conceito de “crime
politico”. Recente julgamento havido no Supremdimial Federal trouxe a tona a necessidade de
rememorar ou esquecer 0 objeto da anistia, estdndananalise de sua importancia e de suas
conseqiiéncias para além do ambito juridico. E sédesreunir os elementos que envolvem tanto
aspectos juridicos quanto sociais — no que tangeradria coletiva — para possibilitar a analise da
decisdo tomada no Supremo Tribunal Federal qualgbda Anistia no presente momento histdrico.
A metodologia adotada é a do estudo da legislaglacionada a anistia, a sua analise e seu histdrico
no Brasil; dos fatos levantados pelos 6rgédos erdadwno julgamento ocorrido no Supremo Tribunal
Federal; do perddo e do esquecimento no ambitestosios da Memdria Social e de reportagens
veiculadas na midia referentes ao tema, bem comepagacussao delas na sociedade.

Palavras-chave: Anistia. Memdria. Esquecimento.

Abstract

The amnesty is a legal institution of Brazilian Ble@Gode that leads to the extinction of criminality
can be used as a political tool, since it extingessthe act’'s criminality. In Brazil, on August 28,
1979, was enacted Law No. 6.683/1979, known asAtheesty Law. This legislation intended to
guarantee the return of peace, necessary for theatatization in the country after years of dicteto
rule. Consequently, were pardoned all those inwblire political crimes or related. In it's 30
Anniversary, several questions were raised abswdffects in social work, culminating with the riidj

of Allegation of Breach of Fundamental Precept (ADB153 by Brazilian Bar Association Brazil
(OAB), in order to review the law and redefine theoncept of "political crime”.
The recent trial occurred in the Supreme Court aralight up the debate about the necessity of
remembering or forgetting the object of the amneskyending the analysis of its importance and its
consequences beyond the legal scope. Elementstiohte both legal and social aspects - in terms of
collective memory — shall be reunited, in ordeet@ble the analysis of the Supreme Court’s decision
The methodology adopted includes the study of lalated to amnesty and legal analysis of this
institute and its history in Brazil, as well as tfacts raised by agencies involved in the trial;
forgiveness and forgetfulness in the studies ofabauemory, and press reports on the subject, in
order to illustrate the effects of such kind of aliebin society.
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1 Breves apontamentos sobre a anistia - perspedilegal

A fim de ampliar as possibilidades criticas sobilema havido nos ultimos meses, 0
qual culminou no julgamento, pelo Supremo Triburaderal, de acdo ajuizada pela Ordem
dos Advogados do Brasil com foco na Lei de Anistidmportante uma breve abordagem
sobre esse instituto juridico, que esta elencadBdthgo Penal brasileiro, entre as causas de
extingdo de punibilidade.

A anistia prevé o esquecimento do crime. Trataesatd de soberania estatal, concedida
de forma irrestrita, ou seja, nao é direcionadmandividuo especifico , de forma que possui
um carater genérico. Recai sobre fatos, portandim, sobre pessoas, desconstituindo a
situacdo que a gerou. Aplica-se, em regra, a cripoéiicos, tendo por objetivo apaziguar
sentimentos coletivos que possam perturbar a osteial. E cabivel a qualquer momento:
antes ou depois do processo e mesmo depois danaméade

E uma lei, portanto, criada pelo congresso nacidrail ratificada pela Constituigéo
Federal de 1988, que, em seu art. 5°, XXXVI e Xéliketra que, depois de concedida, a
anistia ndo podera ser revogada, salvo se condt&riampouco podera ser recusada, visto
seu objetivo ser de interesse publico. Esse asgedterminante para a compreensédo de seu

intento.

2 Histoérico da anistia no Brasil

No dia 28 de agosto de 1979, foi promulgada a £&.683/1979, conhecida como Lei
da Anistia. A legislacdo pretendia garantir (oulop@enos, foi assim propagandeado) o
retorno da paz necesséaria a redemocratizacdo 8oapas anos de regime ditatorial no
Brasil.

Assim, quando ja em declinio o regime, a promwigada Lei possibilitou a anistia a
todos os que, de 02 de setembro de 1961 a 15 dat®1979, “cometeram crimes politicos
OU conexos com estes, crimes eleitorais, aos gaein seus direitos politicos suspensos e
aos servidores da Administracéo Direta e Indir@¢afundacdes vinculadas ao poder publico,
aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciaos Militares e aos dirigentes e
representantes sindicais, punidos com fundamentateminstitucionais e Complementares”,
conforme a exata redacgéo do texto legal.

Ocorre que, aquela época, os cidadaos brasileressg insurgiram contra o0 regime

militar e a ordem vigente — crimes de evidente neatu politica — ja haviam sido processados
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em tribunais civis e militares e, em muitos cagwesos e expulsos do pais mesmo sem o
devido processo legal. Quando presos, sofreram s$od& de arbitrariedades e torturas.

Depois de julgados, foram anistiados pela lei d&91® pela Constituicdo. Ou seja, em que

pesem anistiados, 0s que estavam contra o regnai® founidos, enquanto os que estavam no
poder ndo sofreram quaisquer consequéncias, mesmoagseus atos seja acrescido o
agravante do abuso do poder.

A Arguicédo de Descumprimento de Preceito Fundarhé®RPF) 153 foi ajuizada pela
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) no Supremo uinédd Federal. Esta corte — a mais
alta esfera judicial do pais — é a garantidora das@uicao Federal, s6 a ela cabendo julgar
guestdes de tal ordem.

A proposicao da acao intentada visava a revisai,aalfim de se redefinir o conceito de
“crime politico” e de seus sujeitos ativos. Na a@@®AB contestou o artigo 1° da Lei da
Anistia, defendendo uma interpretacdo mais claeatguao que foi considerado como perdao
aos crimes conexos “de qualquer natureza” quandeioeados aos crimes politicos ou
praticados por motivacdo politica. Segundo a Ordanei estenderia a anistia a classes
absolutamente indefinidas de crime, o que beneficias autores de crimes comuns
praticados por agentes publicos acusados de hamitddtura, abuso de autoridade, lesdes
corporais, desaparecimento for¢cado, estupro eaaeniolento ao pudor contra opositores ao
regime politico da época.

Segundo tal entendimento, crimes de tortura naccsawes politicos e sim, crimes de
lesa-humanidade. O Brasil € signatario de numero@agencdes internacionais relacionadas
a tortura e a tipificacdo dos crimes contra a hudaate, considerados imprescritiveis pela sua
prépria natureza e explicitamente assim definiddesde 1914, o Brasil reconhece o0s
principios de direito internacional, mediante dficaicdo da Convencédo de Haia sobre a
Guerra Terrestre, que se funda no respeito a proschumanitarios, no carater normativo dos
principios dojus gentium preconizados pelos usos estabelecidos entrecaesaivilizadas,
pelas leis da humanidade e pelas exigéncias daciéanm publica. O Estado brasileiro
reiterou 0 compromisso com a comunidade internatiem evitar sofrimento a humanidade
e garantir o respeito aos direitos fundamentaisndividuo, ao assinar a Carta das Nacdes
Unidas, em 21 de julho de 1945. O Estatuto do Tiabde Nuremberg ratificado pela ONU
em 1946 traz a definicdo de “crimes contra a hudztg”. As Convengdes de Genebra de
1949, a Convencéao sobre a Prevencédo e a Repressaenbcidio e o Estatuto de Roma
(1998) enfatizam a linha de continuidade que h&eeeles, ndo deixando duvidas para a
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presenca em nosso ordenamento, via direito intema@c do tipo “crimes contra a
humanidade” desde 1945 (ano do término da Il Gudrnadial, ndo por acaso). Além disso,
€ consenso na doutrina e jurisprudéncia interna@aque os atos cometidos pelos agentes do
governo durante as ditaduras latino-americanasnfar@mes contra a humanidade. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos, nesse sertasolidou entendimento que os crimes
de lesa humanidade n&do podem ser anistiados pelalgip interna, em especial pelas leis
que surgiram ap6s o fim de ditaduras militares. Néstasse isso, a jurisprudéncia
internacional reputa crime permanente o desapaeatorforcado até que sua elucidacéo se
complete, bem como considera crime contra a huradaid de tortura.

Em face do cenério acima exposto, é de se questidadato, se, do ponto de vista
legal, a Lei de Anistia ndo configura a consolidagé injusticas. Entretanto, é evidente que a
questao é muito mais complexa do que um paredeigampode contemplar, pois envolve, no
minimo, aspectos sociais e politicos que ndo pakrndesconsiderados ao se tomar decisdes
que atingem a nagao.

Do ponto de vista legal, a discusséo gerou dissesapinides. A Advocacia Geral da
Unido (AGU) se posicionara contrariamente a acéaogptender que nao haveria verdadeira
controvérsia judicial sobre o assunto atualmentdendais, segundo a AGU, a propria
Constituicdo Federal de 1988 reforca o carater amirestrito da anistia ao qual se refere a
Lei 6.683/1979. Por fim, mesmo com a revisdo dadlaeAnistia, ja ndo haveria punibilidade
possivel por prescricdo da préatica dos crimes.

Antes do julgamento pelo STF, a Procuradoria GiadRepublica encaminhara parecer
pela improcedéncia da acao sobre a Lei da Anigiy que a mesma resultara de um longo
debate nacional que envolvera diversos setoreedadsade civil (inclusive a OAB) e que,
portanto, a desconstituicdo da anistia significararompimento com o compromisso feito
no contexto historico da época.

Também, ndo pode ser ignorado o objetivo da anistimpouco o fato de que, quando
ela foi inserida nos artigos 8° e 9° da ADCT, dat&de 1988, a legislacao brasileira ndo
contemplava a tortura como crime. Esta somentedigucomo circunstancia agravante na
dosagem da pena (Cdédigo Penal, art. 61, inc.tth Iel”). A tortura, como crime auténomo,
s6 veio a integrar a legislacdo atravées da Lei4B® de 7/4/1997, ou seja, quase nove anos
depois do reconhecimento constitucional — 18 apds a promulgacao da lei da anistia e da
concessao do perddo genérico. Sob tal perspebtivaie se lembrar do elementar principio
juridico donullum crimen sine lege ndo ha crime sem lei que o defina anteriormente.
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Ademais, h& aspectos juridicos que esvaziam a &peaterca das supostas
consequéncias maléficas trazidas pela anistiagrsgderado o intento social almejado com a
sua concessao. Primeiro, porque a anistia é @ndio, pois, sujeita a interpretacdo do
judiciario e as adequacdes, mediante analise deacaaso. Segundo, porque somente tem
alcance penal. Por consequéncia, ndo possui etaissde forma que nao se pode concluir
gue a mesma gerard, necessariamente, esquecinsent@ possibilidade de se retomar
discussbes na seara civil. Nao fica negada, portant muito menos proibida — a
possibilidade de rememorar socialmente os atosauos.

De fato, o Advogado-geral da Unido, apesar de siast@ manutencédo da Lei, bem
expbs o ponto crucial do embate: a anistia € ditiquoque extingue os efeitos penais, “mas
nao extirpa a memoria dos atos de aviltamento neofigico” praticados na ditadura.

A questdo posta, pois, além de extrapolar o ampitadico, também ultrapassa

discussbes de cunho politico, na medida em quentaiao aspecto da memoria social.

3 Anistia e o dilema do esquecimento e do perdéo

A questdo posta, além de extrapolar o ambito gwidambém ultrapassa discussdes de
cunho politico, na medida em que tangencia o asglecimemaoria social.

Ja se expls que a anistia pretem@squecimento total. Ruy Barbosa (1933), ha nmais d
um século, ja entendia ser a anistia como “0 véetdmo esquecimento”, explicando que
“ela varre os danos de uma repressido que se desma@tse ndo sustenta. E o balsamo do
amor aos nossos semelhantes, vertido sobre asci@mdéde um processo, de onde se banira a
justica”.

Dai desponta a irresignacdo com tal instituto, uexatamente a sua caracteristica
fundamental: o esquecimento. Afinal, esquecer édes@ar marcas. A pretensao da anistia €,
exatamente, retomar status quo antecomo se nada tivesse havido. A falta cometida &
apagada.

Assim, a julgar pela compreensao de Todorov de'‘imeendria e esquecimento ndo se
opdem, porque a memdria é seletiva e consequentertenbém é o esquecimerftqdu

seja, apenas se esquecera aquilo que a memorguaédar), faz sentido a preocupacédo com
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o0 risco de desaparecerem os “vestigios” de lemhrdog atos anistiados e o temor de que tal
esquecimento possibilite novos atos como aqueles.

Compreensivel é a preocupacao, se consideradaspepva de que as lembrancas
permanecem, na medida em que nos sao lembradasitpos, pedra fundamental da idéia de
Memodria Social, calcada nos estudos de Mauricewtdalbs (2006).

Ocorre que a anistia politica ndo significa anidaamemdria, de forma que o instituto
politico implantado ndo implica na automatica inglodidade de rememorar coletivamente
os fatos. Siaines de Castro entende que:

O critério arbitrario imposto pela memodria instinmalizada aprisiona as

especificidades emocionais e reduz a complexidaa®e ekperiéncias sociais,
estabelecendo um deslocamento temporal no vivimopcse fosse recoberta de uma

dimens&o vazia de tempo, mas ndo 2802, p. 6)

Se a memdria depender de autorizacdo do podererpeedn espontaneidade, filtrada
pelos interesses especificos de um determinandextortemporal. A memaria social, nesse
entendimento, perderia a dindmica que € prépriafeft@menos sociais, limitando-se a algo
retido no passado, uma mera lembranga que nao searstoma, porque banida ou nao
impulsionada. Somente a reversao dos relatos agt@ra inteireza da memoria, dando real
significado aos fatos vividos.

No campo da memodria coletiva, lembrar e esqueagendm eixo vital de permissao
discursiva, de verdade social, de resgate infoumag de legitimacdo de poder. Assim, 0
compartilhamento das lembrancas e dos sentimentslgs trazem pode aplacar a dor.

Entretanto, passados quase 50 anos do evento deel8& mais de duas décadas da
anistia constitucional, desenterrar o tema impkcam desrespeito a principios juridicos e a
reabertura de feridas cujas discussfes ja néo seajgstificam, porque cicatrizadas pelos
meios legais e politicos pretendidos. Socialmentejetivo ja foi alcancado.

O que jamais pode ocorrer — e, nesse aspecto, degeen trabalhar e investir os grupos
gue compdem a nossa sociedade — € deixar caitasseim esquecimento. Da mesma forma,
sera importante a consciéncia de que os crimegpienderam apagar, apenas o foram do
ponto de vista juridico, mas que histérica, pdlite socialmente, deixaram marcas que,
superadas no plano pratico, precisam ser remenspada impedir novas ocorréncias.

Em sintese bastante realista, “o0 fim da anistiaesquecimento do fato ou dos fatos

criminosos que o poder publico teve dificuldadespdair ou achou prudente nao punir.
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Juridicamente os fatos deixam de existir; o parldm@assa uma esponja sobre eles. S6 a
histéria os recolhe" (TODORQV, 2000).

O que ha para ser considerado é que a propria pyagéo da Lei, embora, de fato,
tenha privilegiado os operadores do regime da épmgaificou o reconhecimento de seu
declinio e a vitéria da luta pela qual tantos gafre O reconhecimento de que esses atos
seriam apagados por meio da publicagéo de lei @iadmte o regime militar, e ndo depois de
ter sido derrubado, demonstra o reconhecimentapi@macia do clamor popular e de seus
objetivos.

O direito a informagdo, a verdade e a memoria néde pser desconsiderado,
evidentemente. Ocorre que a anistia, na pratienap“zera” as responsabilidades, mas nao
exclui o peso emocional e moral dos fatos havidadfnal, a anistia néo gera,
automaticamente, o esquecimento. Havera que seartomelevante a tal ponto que o
esquecimento prevalega porque ja nada se lembrai B, portanto, a propria possibilidade
de discussao acerca da questdo ja demonstra doiqtelo melhor caminho na busca pelo
papel ético em que se quer ver a nacao e o fatjuele esquecimento em si ndo ocorreu.
Demonstra que a sociedade anistiou, mas néo perpgodanto, ndo esqueceu.

Fatos de tamanho impacto pessoal e social, difgrcitenserdo perdoados, na concepcéo
emocional da palavra. E somente o término do psocde perdoar — iniciado pelo juizo de
valor feito e pela decisdo consciente de relesperar — levara ao esquecimento.

Nesse aspecto, € interessante abordar a exposgdBicdeur (2007) acerca da
polaridade existente entre a profundidade da éa#altura do perddo. O perdao, ao contrario
do esquecimento, é um ato consciente de supef@@@®eur pp.cit.) explica que “a questédo
do perddo se coloca onde h& acusacdo, condenacastigo”. Ndo ha espaco, pois, para
irrelevancia tampouco esquecimento. Ao contrarerdgar implica, necessariamente, na
rememoracao, para se criar um juizo de valor, epgdo de ceder a sede de justica ou de
vinganca (acusacdo/condenagao/castigo).

A oportunidade de perdoar significa ter a escolbaedquecer ou de punir. Dessa
perspectiva se pode questionar se a anistia ensentd de esquecer — isto €, nao julgar,
porque inexistente o crime — nao significa afadtahomem a oportunidade de perdoar, ndo
poder perdoar. Nao ter o poder de fazé-lo porgneecndo ha.

O perdao, no ambito juridico, depende da preexdsiéie processo legal em tramite,
direcionado contra uma pessoa especifica. Aléemodisa mesma forma em que
coloquialmente tratado, o perdao depende, pareoseedido, da aceitacdo da parte adversa.

A anistia e o papel do perdao e do esquecimento
Aline Leal Fontanella Klemt



MOUSEION, vol. 4, n. 8, Jul-Dez/2010 16
Jornadas Mercosul: Meméria, Ambiente e Patrimbnio

Isto porque esta pode ndo aceitad-lo, com o intdéccomprovar sua inocéncia. Do breve
comparativo, vé-se que, juridicamente, seria inedtd ideia de perdao a situagdo objeto da
anistia.

Entretanto, conceitua-se o perddo humano como:

Processo mental ou espiritual de cessar 0 sentmdmtressentimento ou
raiva contra outra pessoa, decorrente de uma ofmmsabida, diferenca ou
erro, ou cessar a exigéncia de castigo ou restiuig..] E normalmente
concedido sem qualquer expectativa de compensacpode ocorrer sem
gue o perdoado tome conhecimento [...]. Em outas®s o perddo pode vir
através da oferta de alguma forma de desculpasbituiedo, ou mesmo um
justo pedido de perdao, dirigido ao ofendido, pweditar que ele é capaz de
perdoar. O perddo é o esquecimento completo ewbsths ofensas, vem
do coracdao, é sincero, generoso e nao fere o arprigp do ofensor. Nao

7

impbe condicbes humilhantes tampouco é motivado @gulho ou
ostentacdo. O verdadeiro perddo se reconhece p#tss e ndo pelas
palavras. $IAINES DE CASTRO, 2002)

Portanto, quem nado perdoa uma falta, o faz porlguaireda Ihe déi — e a dor € a reacao
(fisica ou emocional) a uma agressao.

“A memoria ndo € sO responsavel por nossas coreggghas por N0ssos sentimentos”,
diz Todorov (2000). Assimp passado € indispensavel e, no contexto dess&oessa
depreende que o pretenso esquecimento do mesmao, sordispensavel fosse, resulta na
irresignacdo gerada em contestacdo a abrangénd@aistz. Entretanto, isso ndo significa
gue o passado deva reger o presente. Ao contéanipresente que fara do passado o uso que
desejar porque, embora indispensavel, ninguém & dgbendente. A identidade atual e
pessoal do individuo € construida pelas imagensegtes possui do passado — da mesma
forma ocorrera no aspecto coletivo.

Mostraram-se equivocados aqueles que julgavamstiaasignificar esquecimento. A
anistia, na verdade, significa querer esquecen ietento de. Contudo, o proprio movimento
havido 30 anos depois contra os atos anistiado®mina que ndo se esqueceu, apenas se
pretendeu fazé-lo.

Totalmente pertinente é a compreensao de Ricod@7)2 pois, acerca da anistia,
entendendo que a mesma pode ser socialmente il owecanismo legal ao pretender uma
guase amnésia. Entretanto, isso nao significa qurespondera a verdade — e a verdade nao
pode ser negada, mas refletida, para, quem satlessgr optar por supera-la.

Ricoeur pp.cit.) na parte em que discorre sobre o perdao, evquajeto havido na
Africa do Sul, entre 1996 e 1998, denominado “Csénsda Verdade e Reconciliagdo”,
remetendo ao conceito de “troca” que entende agica relacdo que envolve o pedir e 0
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perdoar. Entende que, para as vitimas, o beneficiprocesso seria inegavel, porque a
possibilidade de rever os fatos, de expo-los a@etente, significou a rememoracao dos
mesmos e de seus sofrimentos, representando unti@gepublico do trabalho de memoria

e de luto”.

De fato, explica Ricoeur (2007) que a anistia pggl@proximar da amnésia, na medida
em que visa ao esquecimento coletivo. Entretasso, @quivaleria a uma amnésia comandada
que, se exitosa, tolheria a sociedade de seusitosnfle identidade que implicam na
“reapropriacdo lucida do passado e de sua carganética”. Esta definicdo representa o
processo de luto vivido pela perda do objeto quersteende rememorar, o passo final do
desapego a memaria de amor e édio.

Somente assim, havendo espaco para rememorar gueeimsso signifique incriminar,
julgar e punir — poder-se-a alcancar o esquecimegitimo, decorrente do perddo enquanto
opcéao verdadeira e n&o imposta.

Garantido o espaco da memoria, se possibilita wumgdb social ao uso do passado,
fazendo com que sua “presenca” promova um estadmeheestar para a coletividade e o
sentimento de reconhecimento do sentido de justica.

Assim, conclui-se que, para além da questdo daiidade excluida pela anistia e do
debate gerado em torno da Lei respectiva, resteazim das vitimas da ditadura quanto a
possibilidade de rememorar publicamente suas @oossatos que as originaram — vazio esse
que ainda néo foi suprido pelo ente publico e quealizaria 0 processo de luto e de
“enterro” do amor e do 4dio.

Restard a memoria como pilar do exemplo a ser degpela sociedade, fungéo
essencial que ndo se pode negar a pretensdo ass daistiados, utilizando-a como

ferramenta de consolidacédo dos principios perseguid
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