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RESUMO

As areas naturais protegidas sao reconhecidas como a melhor estratégia para a preservagao dos recursos
naturais e também para a manutenc¢ao dos processos ecoldgicos, capazes de gerar inumeras contribuigoes
a sociedade, dentre elas o bem-estar. A partir do aumento do turismo em Unidades de Conservagao
(UCs) e dos impactos negativos causados por esta atividade, tornou-se necessario um planejamento que
ordene a visitagdo e promova a sustentabilidade do ecossistema, conciliando assim o desenvolvimento e
a conservagao do ambiente. Deste modo, os objetivos do estudo foram levantar e caracterizar diferentes
metodologias de estimagdo da capacidade de visitagdo em UCs apresentadas pela literatura. Foram
levantadas oito principais metodologias, Limits of Acceptable Change (LAC), Visitor Impact Management
(VIM), Visitor Activity Management Process (VAMP), Método Cifuentes, Visitor Experience and Resource
Protection (VERP), Tourism Optimization Management Model (TOMM), Sustainable Recreation and
Tourism (SRT) e Rol de Oportunidades de Visitagdo em Unidades de Conservagdo (ROVUC). O SRT
foi identificado, mas nao discutido em fun¢do de caréncia de informagdes. Os resultados apontaram
que ndo é possivel apontar uma metodologia mais eficiente ou adequada, visto que a adogao e aplicagdo
destas metodologias levam em conta as caracteristicas do meio, como o contexto da localidade, o acesso
as areas de preservacgao, a caracterizagao das atividades desenvolvidas por visitantes, entre outros fatores.
Entretanto, este estudo apresenta um orientativo a respeito das metodologias de visitagdo existentes e
que podem ser adotadas em UCs.

Palavras-chave: Parques; Métodos de Visitagao; Uso Publico; Turismo; Impactos.

ABSTRACT

Visiting capacity in conservation units: review of estimation methodologies. Protected natural areas
are recognized as the best strategy for the preservation of natural resources and for the maintenance of
ecological processes, capable of generating countless contributions to society, including well-being. From
the increase in tourism in Conservation Units (UCs) and the negative impacts caused by this activity
it became necessary a planning that orders visitation and promotes sustainability of ecosystem, thereby
reconciling the development and conservation of the environment. There for, the objectives of the study
were to survey and characterize different methodologies for estimating visitation capacity in UCs presented
by the literature. 8 main methodologies were raised, Limits of Acceptable Change (LAC), Visitor Impact
Management (VIM), Visitor Activity Management Process (VAMP), Cifuentes Method, Visitor Experience
and Resource Protection (VERP), Tourism Optimization Management Model (TOMM), Sustainable
Recreation and Tourism (SRT) and List of Visiting Opportunities in Conservation Units (ROVUC).
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The SRT was identified, but not discussed due to lack of information. The results showed that it is not
possible to adopt a more efficient or adequate methodology, since the adoption and application of these
methodologies take into account the characteristics of the environment, such as the context of the location,
access to preservation areas, the characterization of the activities developed by visitors among other factors.
However, this study provides guidance on existing visitation methodologies that can be adopted in UCs.

Keywords: Parks; Visitation Methods; Public Use; Tourism; Impacts.

INTRODUCAO

Ha muitos motivos que levam as pessoas a praticarem o turismo, principalmente em ambientes
naturais que apresentam maior atratividade ao visitante. Levando em conta a sensibilidade de ecossistemas,
destaca-se a preocupagdao com o meio em relagdo ao turismo, pois esta e outras agdes antropicas sdo
responsaveis pela degradacao do meio. A preocupagao é ainda maior em Unidades de Conservagao (UC),
que correspondem ao espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao
e limites definidos, sob regime especial de administracao, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecao (Brasil, 2000).

Em 2000, foi instituido o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), Lei
Federal n° 9.985, com o intuito de estabelecer critérios e normas para a criagdo, implantagao e gestao das
UCs. O SNUC é constituido pelo conjunto de UCs federais, estaduais e municipais (Brasil, 2000). Segundo
Canto-Silva e Silva (2017), o SNUC representou um grande avango a criagdo e gestdo das UCs, pois
possibilitou uma visao sistémica das areas naturais a serem preservadas. Estabeleceu também mecanismos
que normalizam a participagdo da sociedade na sua gestdo e potencializou a relagao entre Estado, cidadaos

e ambiente.

As UCs sao categorizadas em Unidades de Prote¢ao Integral e de Uso Sustentavel. As Unidades de
Protegdo Integral tém como objetivo a preservagdo da natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos
seus recursos naturais, como recrea¢do em contato com a natureza, turismo ecologico, pesquisa cientifica,
educagdo e interpretagcdo ambiental, entre outras. As Unidades de Uso Sustentavel objetivam compatibilizar
a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais, conciliando
com a presenca humana. Nestas UCs, atividades que envolvem coleta e uso dos recursos naturais sdo
permitidas, desde que praticadas de forma a manter constantes os recursos ambientais renovaveis e os
processos ecolégicos (Brasil, 2000). No primeiro grupo, estdo relacionadas como UCs: estagdes ecoldgicas,
reservas bioldgicas, parques nacionais, monumentos naturais e refigios de vida silvestre, todos destinados
a protecdo em carater permanente. No segundo grupo, permite-se a utilizagdo de propriedades privadas
previamente localizadas em sua area correspondente, abarcam dreas de prote¢do ambiental, de relevante
interesse ecoldgico, florestas nacionais, reservas extrativistas, de fauna, de desenvolvimento sustentavel e

reserva particular do patriménio natural (Brasil, 2000).

A difusdo do uso publico das areas protegidas pela visitagdo pode trazer beneficios pessoais,
econdmicos, coletivos e de conservagdo ambiental. Como beneficio pessoal, as pessoas buscam contato
com as dreas silvestres para atividades fisicas, ar puro, siléncio, contemplaciao e o relaxamento fisico e

mental que contribuem para o bem-estar, além disso, promove a valorizacdo dos espagos e o eventual
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engajamento nos movimentos sociais de preservagao (Vallejo, 2013). De acordo com o Ministério do Meio
Ambiente - MMA (2020), as UCs de prote¢ao integral que permitem visitagdo com beneficio pessoal sdo
Monumento Natural, Parque Nacional e Reftgio da Vida Silvestre. Assim, as outras categorias (Estagdo
Ecolégica e a Reserva Bioldgica) podem ser visitadas apenas com o objetivo educacional, promovendo

visitacdo com beneficio de conservacgao.

Entretanto, de uma forma ou de outra, o uso ptblico ocasiona impactos ambientais negativos em areas
protegidas. De acordo com a Resolu¢ao CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986, é considerado impacto
ambiental qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam: a saude, a seguranca e o bem-estar da populagao, as atividades sociais e econdmicas, a biota, as

condi¢oes estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais (Conama, 1986).

Assim, dos elementos formadores do SNUC, destaca-se a importéncia do planejamento aplicado as
areas onde a visitagdo é permitida, refletido nos planos de manejos que viabilizam a visitagdo e a atividade
turistica sustentavel (Minohara et al., 2016). Caso ndo haja planejamento e gerenciamento, os danos podem
ser maijores que os beneficios, por isso, ferramentas e métodos tém sido elaborados para mensurar e avaliar

o uso publico das areas protegidas.

Entre as possibilidades, destaca-se o conceito de capacidade de carga que, para uso publico, possui
dois elementos principais: a capacidade ecoldgica (impacto nos recursos fisicos e biologicos) e a capacidade

social (impacto na experiéncia do visitante) (Limberger e Pires, 2014).

Considerando o mercado do turismo, é visivel a busca do homem pelo contato com a fauna, a flora
e belas paisagens. Assim, determinar a capacidade de carga ¢ um importante passo para o uso adequado de
um ambiente natural e, por meio do célculo do nimero maximo de visitantes, pode-se planejar de maneira
sustentavel a atividade turistica realizada em uma drea natural (Teixeira e Tavares, 2015). Para garantir a
integridade desses locais sdo necessarias medidas que venham a impedir que a natureza sofra danos com

o passar do tempo.

A capacidade de carga em areas protegidas consiste, principalmente, na determina¢do do nimero
maximo de pessoas que podem visitar o ambiente natural sem causar danos fisicos, econémicos,
socioculturais e ambientais (Pérez de Las Heras, 2004). Dessa forma, diversos paises no mundo tém
desenvolvido metodologias e manuais com orientagdes e procedimentos para restringir o nimero de
visitantes nos parques e Unidades de Conservagao. Elaboradas a partir do aperfeicoamento dos modelos
anteriores, essas metodologias apresentam similaridades, entretanto, sdo adequadas a realidade das areas

protegidas para a qual foi elaborada e aos critérios do drgao gestor (ICMBio, 2011).

Pensando em oferecer ferramentas para as UC’s que sofrem com as consequéncias advindas da
pratica de turismo sem nenhum controle, este estudo objetiva levantar e comparar diferentes metodologias
apresentadas pela literatura que calculam o numero de visitantes em uma Unidade de Conservagao, a fim

de minimizar os impactos negativos causados por esta pratica.
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MATERIAL E METODOS

A pesquisa desenvolvida foi conduzida segundo um modelo exploratdrio, objetivando levantar, por
meio de analise documental de artigos, legislagdes e demais publicagdes, metodologias usadas para definir

a capacidade de visitacdo em UCs, sendo as dreas para fins turisticos e recreativos.

Com a finalidade de levantar estas metodologias, buscou-se por trabalhos que poderiam conter
alguma citagao sobre capacidade de visitagdo em UCs ou que mencionasse gestdo dos impactos da visitagao,
permitindo assim identificar os modelos de capacidade de visitagao empregados. A busca foi realizada em
margo de 2020, tendo como bases de busca o SciELO e o Google Académico. Os critérios de busca foram:
i) recorte temporal de 1985 a 2020; ii) textos redigidos em portugués, inglés ou espanhol; iii) termos de
busca “capacidade de carga turistica’, “nimero de visitantes”, “limites de visitantes’, “gestdo da sobrecarga”
e “modelos de gestao de visitagao”; iv) trabalhos de livre acesso. Assim, foram levantados e utilizados,
somadas as duas bases, 32 trabalhos, incluindo artigos, livros ou capitulos de livros, teses e dissertagdes.
Parlamente, também foram realizadas consultas as leis e aos Planos de Manejo de UCs (disponibilizados
na pagina eletrénica do ICMBio e procurados por sites de busca) para identificar alguma referéncia as
metodologias de interesse. Cabe destacar que o objetivo néo era realizar uma revisao bibliografica sobre o
tema, mas, a partir dos artigos retornados da busca, levantar as diferentes metodologias usadas para definir

a capacidade de visitagdo em UCs e, posteriormente, detalha-las.

Apds uma analise dos textos, pode-se listar sete modelos de planejamento da recreacao e de gestao

dos impactos da visitagao em dreas naturais de maior difusdo e aplicagao (Tabela 1).

Tabela 1. Modelos de capacidade de visitagao, ano e local de criagao.

Modelos de Planejamento Ano Local

Limites Aceitaveis de Alteracao (Limits of

Acceptable Change - LAC) 1985 EUA

Gestao de Impacto de Visitantes (Visitor

1985 Canada
Impact Management - VIM) anada

Processo de Gestdo da Visitagdo (Visitor

1990 EUA
Activity Management Process - VAMP)

Método Cifuentes 1992 Costa Rica

Protecao aos Recursos e a Experiéncia dos
Visitantes (Visitor Experience and Resource 1993 EUA
Protection - VERP)

Modelo de Otimizag¢do do Turismo (Tourism .

L 1996  Austrélia
Optimization Management Model - TOMM)
Rol de Oportunidades de Visitagio em

Unidades de Conservagio (ROVUC) 2016 Brasil

Fonte: Adaptado de Cifuentes (1992); Roberts (1997); Stigliano e César
(2004); Pires (2005); Limberger e Pires (2014); ICMBio (2018).

Revista de Ciéncias Ambientais, Canoas, v. 15, n. 1, p. 01-14, 2021 | ISSN 1981-8858



CAPACIDADE DE VISITACAO EM UNIDADES DE CONSERVACAOQ: REVISAO SOBRE AS
METODOLOGIAS DE ESTIMACAO 5

Também foi encontrado nas referéncias utilizadas o modelo Sustainable recreation and tourism (SRT),
desenvolvido por Slider (2009). No entanto, as informagdes ndo permitiram uma descri¢do completa deste
modelo, sendo ele desconsiderado da analise. Refor¢ando e justificando também esta desconsideragio,
Limberger e Pires (2014) descrevem que esta metodologia se refere muito mais a uma acepgdo e um

principio do que efetivamente a um modelo operacional de gestao.

Assim, ¢ apresentada uma breve descrigdo sobre as metodologias encontradas no estudo, seguida da

discussdo e das consideragdes finais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste topico, sdo apresentadas, inicialmente, uma descricdo dos métodos em relagdo a sua origem
e caracteriza¢do (quantitativa ou qualitativa) e, posteriormente, uma analise de prds e contras de cada um,

assim como casos em que foram aplicados.

Limits of Acceptable Change (LAC)

O método LAC foi criado, em 1985, por Stankey, Cole, Lucas, Peterson e Frissel, pesquisadores
vinculados ao Servico Florestal dos Estados Unidos. Foi desenvolvido em resposta as preocupagdes com
impactos recreativos em dreas naturais desse pais (Stigliano e César, 2004). O LAC objetiva determinar quais
recursos e quais condigdes recreativas sdo aceitaveis; além disso, define quanto de mudanga sera permitida
e quais agdes de manejo serao necessarias para controla-las (Takahasht e Cegana, 2005). Ainda de acordo
com os autores, as etapas que compdem o LAC sdo: definigdo dos objetivos e das condi¢des desejadas;
identificagdo dos valores e das limitagdes da drea; estabelecimento do zoneamento da area; selecao dos
indicadores de impacto; inventario das condi¢des existentes; estabelecimento dos limites aceitaveis de
impacto; identificagdo das condi¢des naturais e recreativas adequadas para cada zona; estabelecimento de
acoes de manejo para cada condicdo; avaliagao e selecao das agdes de manejo adequadas; implantagdo das

agoes e do sistema de monitoramento.

Indicadores de impacto sdo variaveis especificas que, individualmente ou em combinag¢do, sao
consideradas como indicativos da condigdo de uma area. Fornecem informagdes a respeito de mudangas e
problemas na area advertindo para possiveis praticas de manejo que possam minimiza-los. Para cada um desses
indicadores, ha um limite aceitavel de impacto estabelecido para definir as condi¢des que refletem o grau de
naturalidade da area ou que influenciam na qualidade da experiéncia do visitante (Takahasht e Cegana, 2005).
Os autores acrescentam que o monitoramento dos recursos naturais consiste em colecionar dados e analisa-los
em intervalos regulares, o que possibilita identificar mudangas naturais ou induzidas pelo ser humano. Dessa

forma, o LAC caracteriza-se por ser um método baseado em etapas e ndo em analises quantitativas.

Visitor Impact Management (VIM)

O método de Gerenciamento de Impactos da Visitagdo (Visitor Impact Management- VIM) foi
desenvolvido pelo Orgio Federal U.S. NSA e pela ONG Conservation Association, em 1990, sendo uma
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metodologia usual em diversos lugares por apresentar indicadores e padroes para a defini¢ao de impactos

considerados inaceitaveis (Stigliano e César, 2004).

O VIM procura estabelecer niveis de impacto e critérios de manejo para condigoes flexiveis e
flutuantes de visitagdo, e a sua énfase estd na definicdo dos objetivos de manejo para cada lugar ou zona no
interior das areas naturais. A partir dai, é determinada uma série de impactos mensuraveis (compactagao
do solo, erosao, alteragao da vegetagao, desaparecimento da fauna), com os quais é verificado se a area estd
cumprindo com os objetivos de manejo para ela determinados ou se esta havendo deterioragao significativa
(Pires, 2005).

Assim, entende-se que esta metodologia engloba vertentes simples relacionadas ao impacto, como:
identificagdo do problema, a determinagdo das causas potenciais e selecdo das estratégias de manejo
potenciais. Essas estratégias sdo descritas por Pires (2005) como sendo: limitagdo temporaria do acesso a
determinados sitios em fungdo da tolerancia de espécies da fauna a ruidos e outras perturbagdes de origem
humana; monitoramento dos possiveis impactos decorrentes da concentragdo e aumento de visitantes sobre
os sitios com fragilidade ecoldgica; programagao de meios para a interpreta¢ao da natureza, alternativos a
presenca dos visitantes nas areas criticas (centro de exposigdes, quiosques de informagao, material escrito,
palestras); e alternincia de sitios para a visitagao, dentro da mesma area natural, com caracteristicas

ecologicas semelhantes.

Logo, esta metodologia atende ao conceito de capacidade de carga, em que estabelece um controle
do esperado impacto, por meio da previsdo de futuros impactos devido aos visitantes em um determinado
ambiente, tendo como instrumentos os indicadores fisicos, bioldgicos e sociais, ou seja, as condigdes atuais

do meio. Também nao é um método quantitativo.

Visitor Activity Management Process (VAMP)

O Processo de Gestdo da Visitagao (Visitor Activity Management Process - VAMP) foi desenvolvido
pelo Canadian Park Service, equipe responsavel pelas areas protegidas do Canada. Ele objetiva aspectos
sociais da visitacdo em dareas naturais e nao, diretamente, o levantamento das condicdes fisicas do meio.
Entretanto, considera a necessidade de preservacao para a composicdo da oferta ao visitante e para a

manutencao da integridade da area (Stigliano e César, 2007).

Este método baseia-se na selecdo e criagdo de oportunidades para os visitantes usufruirem
da area, por meio de atividades educativas e recreativas. O VAMP visa a tomada de decisoes, a ser
aplicada conjuntamente pelos atores envolvidos, contribuindo para uma abordagem mais integrada no
gerenciamento de areas naturais. Tem como perspectiva o desenvolvimento de um sistema de informacoes
a respeito dos usuarios para definir o acesso as areas e os tipos de uso (Stigliano e César, 2007). Nao traz

avaliagdes quantitativas.

Ainda de acordo com Stigliano e César (2007), para o desenvolvimento do método VAMP, sao
considerados alguns fatores como a caracterizagdo das atividades desenvolvidas por visitantes (os tipos, a
quantidade, a diversidade e a localizagdo); experiéncias e beneficios procurados; servigos complementares

e as estruturas requeridas; perfil dos envolvidos; valores e sensibilidade dos recursos; legislacao existente,
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as politicas, o direcionamento administrativo, os planos, a oferta local de servicos e facilidades; oferta

regional de atividades/servicos e satisfacdo quanto a oferta.

O desenvolvimento do VAMP em uma unidade de conservagao é dividido em sete etapas (Santos
Junior e Pires, 2008): produg¢ao de um projeto de termos de referéncia; confirmagdo do propésito do parque
e de seus objetivos; organizacdo de um banco de dados sobre o ecossistema do parque, as oportunidades
recreativas e educacionais para os visitantes potenciais e os servicos e atividades dos visitantes atuais;
analise da situacdo atual para identificar as condi¢oes dos recursos, as atividades adequadas, o papel do
parque em um contexto regional e a participagdo do setor privado; produgéo alternativa de conceitos de
atividades para os visitantes, de experiéncias, de segmentos de mercado de visitagao; criagdo de um plano

de manejo para o parque; implantagéo.

Método de Cifuentes

Método elaborado por Miguel Cifuentes, em 1992, para a Fundagido Neotrdpica da Costa Rica. Ele
se baseia em uma série de calculos a partir de indicadores fisicos, biologicos e de manejo e estabelece trés
niveis sucessivos de capacidade de carga: Capacidade de Carga Fisica (CCF), Capacidade de Carga Real
(CCR) e Capacidade de Carga Efetiva (CCE) (Cordeiro et al., 2013).

A Capacidade de Carga Fisica (CCF) indica quantos visitantes uma determinada drea pode receber
por dialevando em conta as caracteristicas biofisicas. A CCF é calculada pela equac¢io 1, onde S = superficie
total da drea visitada; T = tempo total (em horas/dia) que a area esta disponivel a visitacao; s = espago

ocupado por cada visitante; e t = tempo necessario para visitar a area.
CCF=SxT/sxt (Equagao 1)

Ainda, devem-se avaliar outras variaveis que englobam fatores holisticos, sendo as caracteristicas
fisicas, sociais, ambientais, bioldgicas, de visitacdo e de manejo do local. Para tanto, sdo aplicados os
Fatores de Corregdo (FC) ao quantitativo de visitantes identificados no célculo da CCF de modo a obter
a Capacidade de Carga Real (CCR). O cdlculo do FC estd expresso pela equagao 2, onde Ml = Magnitude
limitante e Mt = Magnitude total.

FC =1 - (MI/Mt) (Equagao 2)

Cifuentes et al. (1992) explicam que os fatores de corre¢do ndo sdo sempre os mesmos para todos os
locais, visto que dependem das particularidades da drea em questao como, por exemplo: erodibilidade, vias
de acesso, fatores climaticos, manutencao, periodos de reproducdo de espécies, entre outros. Muitas vezes,
determinado local pode conter vérios fatores de corre¢ao enquanto outros podem conter dois ou trés. Uma vez
calculados todos os FC, a CCR é expressa por meio da equagao 3, onde: CCF = Capacidade de Carga Fisica;
FC1 = Fator de Correcdo da variavel 1; FC2 = Fator de Correc¢do da variavel 2; e FCz = Fator de Corre¢do da

variavel “z”.
CCR=CCFxFC1xFC2x...xFCz (Equagao 3)
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Entende-se que, até este momento, o céalculo nao englobou as condigdes operacionais e para
relacionar a gestdo da area é preciso realizar a estimativa da Capacidade de Carga Efetiva (CCE), que é
definida como o limite maximo de pessoas admissivel numa drea, considerando-se a capacidade do 6rgao
gestor para ordenar e manejar estas pessoas. O calculo é expresso pela equagao 4, onde CCR = Capacidade
de Carga Real e CM = Capacidade de Manejo, dada em %.

CCE =CCRxCM (Equagao 4)

Note-se que cada um dos niveis representa uma capacidade corrigida em relagao a anterior, por isso,

a CCF sera sempre maior do que a CCR, que por sua vez podera ser maior ou igual a CCE (Siles, 2003).

Visitor Experience and Resource Protection (VERP)

O VERP foi desenvolvido pelo Servigo Nacional de Parques dos Estados Unidos, com principios
similares ao do LAC. Seu objetivo relaciona-se as condi¢des desejadas da qualidade dos recursos naturais
e da experiéncia dos visitantes. O planejamento envolve etapas sucessivas e interconectadas de agdes e
analises, adotando indicadores de qualidade da experiéncia e de verificagdo das condi¢des dos recursos

naturais e padrdes que indicam as condi¢des minimas aceitaveis de cada indicador (Pires, 2005).

Além de indicadores e padroes, um elemento chave do VERP ¢é o monitoramento, compreendido
como o processo sistematico e periddico de mensuragdo dos indicadores de condigdes sociais e dos
recursos. Ele cumpre trés papéis para o VERP: contribui para que os gestores dos parques saibam qual é o
status das condigdes sociais e dos recursos em rela¢ao aos padrdes estabelecidos; possibilita que os gestores
dos parques avaliem a efetividade das agdes de manejo; cria uma base que justifica as agdes de manejo
implementadas (ICMBio, 2011).

A aplicagao do VERP envolve nove etapas, sendo as duas ultimas responsaveis pela execugdo
do monitoramento. A saber: formacdo de uma equipe interdisciplinar para o projeto; desenvolvimento
de uma estratégia de envolvimento do publico; identificagdo do objetivo da unidade, sua declaragao de
significancia, dos principais temas interpretativos da area e das restrigoes/pressupostos do planejamento;
andlise dos recursos da drea e das atividades de visitagdo existentes; estabelecimento do potencial conjunto
de experiéncias e oportunidades de visitagio e condi¢des biofisicas (descricdo de zonas de manejo
potenciais); alocagao geografica das potenciais zonas de manejo na drea da UC; selegdo de indicadores e
estandartes especificos para cada zona e desenvolvimento de um plano de monitoramento; e, por ultimo
as etapas de monitoramento dos indicadores sociais e 0 monitoramento das condi¢des dos recursos. Essas
duas ultimas etapas consistem na execu¢do do monitoramento, na avaliacdo dos resultados aferidos em

relacdo ao padrao e a implementacgao de agdes de manejo (ICMBio, 2011).

Tourism Optimization Model (TOMM)

O modelo TOMM foi gerado por uma empresa de consultoria localizada na Australia, em 1997,

objetivando, principalmente, uma perspectiva de sustentabilidade econémica além da capacidade de carga
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(Limberger e Pires, 2014). Os autores ainda afirmam que este modelo considera uma série de agentes com
diversos interesses, os chamados de stakeholders, no seu processo de planejamento; além disso, o processo

de monitoramento e gerenciamento do turismo é otimizado para atingir a sustentabilidade.

McArthur (1997) ressalta a caracteristica sistémica desse método, com uma abordagem
para o desenvolvimento do turismo sustentavel, com foco na gestio integrada em todos os setores,
como: comunidade, economia, meio ambiente e experiéncia do visitante. O autor ainda descreve a
identificagdo de necessidades estratégicas imperativas; valores comunitarios, caracteristicas do produto,
padroes de crescimento, tendéncias de mercado e oportunidades, fortalecimento de marca e imagem
e constru¢do de cendrios alternativos para o turismo em uma regido; condi¢des ideais, indicadores,
raios de acdo aceitaveis, técnicas de monitoramento, benchmarks, desempenho anual e desempenho
previsto; desempenho pobre, exploraciao de relagdes de causa e efeito, identificacdo de resultados e

desenvolvimento de opgdes de gerenciamento.

Nesse processo, destaca-se a identificagdo dos rendimentos econémicos atuais e futuros, contudo,
esse método controla e administra a atividade turistica a partir de uma perspectiva de rendimentos
(econdmicos) 6timos, porém sustentaveis, colocando em segundo plano o enfoque em niveis maximos de

uso ou na capacidade de carga (Pires, 2005).

Rol de Oportunidades de Visitacio em Unidades de Conservacao (ROVUC)

Em 2016, representantes do Instituto Chico Mendes de Conserva¢do da Biodiversidade -
ICMBio, gestores de unidades de conservacao federais, representantes da Agéncia dos Estados
Unidos para Desenvolvimento Internacional - USAID, professores do Centro de Areas Protegidas
da Universidade Estadual do Colorado - CSU, da Universidade de Montana e representantes do
Servigo de Parques e do Servigo Florestal dos Estados Unidos se reuniram para definir as orientagdes
a respeito da utilizacdo do ROVUC (ICMBio, 2018). O ROVUC foi adaptado a partir do “Espectro
de Oportunidades Recreativas” (Recreation Opportunity Spectrum - ROS), método este desenvolvido
por pesquisadores do Servico Florestal e da Agéncia de Gestao Territorial dos Estados Unidos (Pires,
2005). Como o0 ROS e 0 ROVUC tém a mesma metodologia, optou-se por descrever o segundo, ja com

as adaptagdes para o contexto brasileiro.

As adaptagoes tinham como principal objetivo atender as especificidades do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao - SNUC (Lei Federal n°9.985/2000), além de servir de base para o planejamento
da visitacdo de outras areas protegidas. O ROVUC foi desenvolvido como uma orientagdo para o processo
de planejamento do Uso Publico de uma UC e ndo como um método de planejamento. Busca conciliar as
expectativas dos visitantes e as caracteristicas da UC, identificando oportunidades de visitagdo, orientando

a respeito da implanta¢do e promogao de um manejo adequado dos ambientes naturais (ICMBio, 2018).

Durante a oficina com os representantes, foi definido que o ROVUC seria composto por cinco

classes de experiéncia: Pristina, Natural, Seminatural, Ruralizada e Urbanizada (Tabela 2).
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Tabela 2. Relagao entre as classes de experiéncia e o grau de intervengao da visitagao nos atributos do ROVUC.

Classe de Experiéncia Definicio do Grau de Intervencio nos Atributos

Visitagao de baixo grau de intervengao: corresponde as formas primitivas de
visitagdo e recreagdo que ocorrem em dareas com alto grau de conservagio. A
infraestrutura, quando existente, ¢ minima e tem por objetivo a prote¢do dos
recursos naturais e a seguranca dos visitantes.

Pristina

Visitacao de médio grau de intervengao: ja se pode detectar algum nivel de
alteragdo ambiental ou evidéncias de atividades humanas. Nas unidades de
conservagao de uso sustentavel, pode haver a presenca de moradores isolados.
A infraestrutura é minima ou moderada, tendo por objetivo, além da seguranca
e a protegdo dos recursos naturais, melhorar a experiéncia e proporcionar
comodidade ao visitante.

Natural

Seminatural Visitagao de alto grau de intervengao: a visitacdo é intensiva e planejada para
atender maior demanda. E comum a presenga de grupos maiores de visitantes
Ruralizada ou excursoes. Ha mais atengdo na segurancga dos visitantes, na prote¢ao de areas
sensiveis proximas aos atrativos e menos énfase em promover autonomia ou
desafios. A infraestrutura geralmente é mais desenvolvida, podendo resultar em

Urbanizada alteragdes significativas da paisagem.

Fonte: Adaptado ICMBio, 2018

Para a aplicagio do ROVUC sao recomendadas cinco etapas sequenciais (ICMBio, 2018):
caracterizagdo geral do uso publico da UC e de seu entorno (destino turistico); detalhamento dos atrativos
ou areas de visitagao da UC, identificagdo das zonas de manejo e consideragdes sobre os visitantes;
classificacao das experiéncias nos atrativos ou dreas de visitacao da UC e sistematizacdo da informacéo;
identificagdo das zonas de manejo onde se inserem os atrativos; espacializacio das classes de experiéncia no
mapa da UC. Assim, o ROVUC, da mesma forma que o ROS, resulta em uma grande matriz de zoneamento

recreativo (Pires, 2005).

DISCUSSAO

A maioria dos métodos encontrados neste estudo foi desenvolvida nos EUA, com exce¢ao da Gestao
de Impacto de Visitantes (Visitor Impact Management - VIM) desenvolvido no Canadd, do Modelo de
Otimizagdo do Turismo (Tourism Optimization Management Model - TOMM) criado na Australia e do
Método Cifuentes da Costa Rica. Ainda, o Rol de Oportunidades de Visitagdo em Unidades de Conservagao
(ROVUQC) apesar de ser desenvolvido no Brasil é uma adapta¢ao do modelo norte americano Recreation
Opportunity Spectrum (ROS). Além disso, quase todos os métodos (LAC, VAMP, VIM, VERP TOMM e
ROVUC) apresentam caracteristicas qualitativas sendo descritos por uma série de etapas. A exce¢do vem
do método de Cifuentes que é caracterizado por célculos. Cabe destacar também que o ROVUC leva a um

zoneamento ou categorizagao da area protegida com diferentes graus de intervenc¢ao nos atributos.

De maneira geral, os métodos consideram a necessidade de preservacao para a composi¢do da

oferta ao visitante e para a manutengao da integridade do meio natural, ndo comprometendo o ecossistema.
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Eles ndo se contrapdem, apenas abordam a temdtica a partir de percepg¢des distintas, ora qualitativas e
ora quantitativas. Esta mesma constatagao foi apresentada por Limberger e Pires (2014) ao dizer que as
diferentes abordagens ndo resultam em uma contraposi¢cao metodolédgica, apenas possuem diferengas em

termos procedimentais.

Pensando em termos de uso, ha uma vasta aplicagio do ROVUC as Unidades de Conservagao
brasileiras; isto devido a capacidade de variar as oportunidades de visitagdo, aliando as necessidades da
gestdo e do manejo com os anseios dos visitantes. Contudo, é um processo que carece de atualizagdo
permanente devido a dinamicidade do processo de visitagao, dos interesses da gestdo das Unidades que
vém acompanhados das politicas governamentais e, até mesmo, das exigéncias da prdpria drea de estudo
(Andrade, 2018). A mesma autora desenvolveu um trabalho sobre a aplicagdo do método ROVUC no
Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros - PNCV com o objetivo de identificar agdes prioritarias de
planejamento de uso publico que subsidiem a constru¢do do Plano de Uso Publico da referida Unidade
de Conservagdo. Por fim, a autora concluiu que a diversificacdo das oportunidades é uma aliada para a
gestao do PNCV, no que tange a oportunizagao do visitante ndo somente a realizacdo de uma determinada

atividade, mas sim, ao favorecimento de uma experiéncia.

Ja o Parque Nacional da Lagoa do Peixe, localizado no Estado do Rio Grande do Sul, possui um
plano de manejo bem estruturado e nele foi aplicado o método de capacidade de carga (LAC). A escolha do
método se deu devido ao mesmo apresentar um procedimento mais aceitavel, pois nao se preocupa com a
quantidade de uso que uma area pode ter, mas como este uso é feito (Minohara et al., 2016). Para Stigliano
e César (2004), a vantagem do LAC reside no fato de o produto final resultar em um plano estratégico e
tatico para determinada area, baseado em limites aceitaveis de mudanca para cada classe de oportunidade,

com indicadores que podem ser utilizados para monitorar condigdes sociais e ecoldgicas.

O VIM procura ser mais simples do que o LAC enquanto alternativa para a gestao da capacidade
de carga. O objetivo ¢ desenvolver estratégias que mantenham os impactos dos visitantes dentro dos niveis
aceitaveis, tendo como foco o impacto dos visitantes e ndo a amplitude das oportunidades recreativas.
O diferencial deste modelo ¢ a confianga nos julgamentos tanto cientificos como subjetivos, sendo mais
apropriado para pequenas dreas do que grandes dreas naturais. A limitagdo consiste no nao uso do ROS eem
nao focar nos impactos potenciais da visitagao (Limberger e Pires, 2014). Sano (2007) também assemelha
o VIM ao LAC, porém, ressalta uma diferen¢a: enquanto o VIM indica o planejamento e a politica como

sendo as causas provaveis dos impactos, 0 LAC é um método que define os tipos de oportunidade.

O modelo de otimizagao do turismo (TOMM) tomou como referéncia o LAC, especialmente para
etapa de monitoramento. O diferencial do TOMM ¢ a inclusido explicita das esferas econdmica e politica
associadas ao planejamento por meio dos stakeholders e sua principal limitagdo esta na dependéncia de
grande quantidade de informagdes oriundas da manipulagdo e do gerenciamento de dados, o que requer

investimento e recursos consideraveis (Limberger e Pires, 2014).

O processo de gestao da visitagio (VAMP) tem como ponto positivo o reconhecimento tanto
dos fornecedores quanto da demanda para a gestio de uma drea natural, entretanto, o ponto negativo
¢ a falha em ndo determinar o quanto de alteracao no ambiente natural é aceitavel (Limberger e Pires,
2014). O VAMP foi aplicado no Parque Estadual de Campos do Jordao (PEC]), contribuindo para uma
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abordagem mais integrada no gerenciamento de dreas naturais, e trouxe a perspectiva de desenvolver um
sistema de informagoes sobre os diversos usuarios, utilizando recursos das Ciéncias Sociais e Bioldgicas,
conjuntamente, para a deliberagdo sobre o acesso as areas em questao, bem como os tipos de uso (Stigliano
e César, 2007).

O ponto forte do VERP ¢ a utilidade como um modelo apto para ser incluido no gerenciamento
ja em curso; ja o ponto limitante é a dependéncia do monitoramento e da determinagdo dos impactos
(Limberger e Pires, 2014).

Peccatiello (2007) desenvolveu uma pesquisa com o objetivo de calcular a capacidade de carga
antropica para a trilha principal do Circuito Pico do Pido - Parque Estadual do Ibitipoca - MG, utilizando
a metodologia Cifuentes, com algumas modificagdes, e estabelecendo uma limitagdo ao numero de
visitantes/dia. O objetivo da pesquisa foi investigar as limitagdes de uso turistico aceitaveis para a trilha
em questdo. O método adotado foi eficiente, o que possibilitou aos administradores otimizar o uso dos
recursos, priorizando o monitoramento daqueles que melhor refletem as condi¢des da area. Entretanto, o
método de Cifuentes estd sujeito a criticas principalmente por ndo envolver dados qualitativos, como no

caso do fator de correcdo social, onde sdo considerados apenas os turistas ideais.

Logo, entende-se que cada método apresenta vantagens e desvantagens e que a escolha de uma
metodologia de estimagdo de capacidade de visitagdo varia de acordo com as vertentes que englobam
o ambiente em questdo, e cada método apresenta diferencas que alternam desde valores da paisagem a
preferéncias para o desenvolvimento do turismo. Assim, as preferéncias de desenvolvimento turistico estdo
ligadas aos valores do ambiente, seja de recreagao, economia, aprendizagem, terapéuticas, paisagem cénica
e outros. Logo, a escolha se dd a partir dos dados que variam de valores da localidade e das possibilidades
de cada método para promover a pratica de um turismo de qualidade minimizando ou até isentando o

local de danos advindos da visita.

CONCLUSAO

Para um cendrio em que ocorrem degradagdes advindas de visitagio em Unidade de Conservagao
foi possivel levantar e analisar sete metodologias capazes de auxiliar neste problema, nos quais foram
discutidos suas aplicagdes, pontos positivos e limitagdes. Mediante a isso, ndo ha como apontar uma
metodologia como a melhor, visto que para cada aplicagdo deve se levar em conta o contexto da localidade.
No entanto, este estudo adequa-se a um orientativo do que se tem de metodologias e que podem ser usadas
na gestdo de UCs, promovendo assim, um turismo adequado nestes locais com minimo ou até a isen¢ao de

impactos negativos causados pela visitagao.
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