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RESUMO

O artigo apresenta um estudo de caso sobre o teimargal e, particularmente, sobre instrumentos
econdmicos (IE). Apresenta as novas perspectivastgua utilizacdo dos instrumentos econémicos
na gestdo publica, para a protecdo do meio ambi&die abordados temas como: necessidade
econdmica e de conservacdo do meio ambiente, asmasala degradacdo dos ecossistemas,
crescimento econdmico, desenvolvimento sustentéved responsabilidade do Estado nesse
processo. A pesquisa focou a aplicacdo dos recoragsdos do ICMS ambiental nos municipios
gue compdem o Polo de Confecgcbes da Regido Agileskstado de Pernambuco. Foi observado
gue a receita do ICMS socioambiental recebida ndilizada prioritariamente na conservacédo do
meio ambiente, uma vez que alguns requisitos eaebimento dos recursos ambientais, definidos
na Lei Estadual, ndo sédo considerados quando ddbdisdo dos valores, e que ndo existem
politicas continuas de preservacdo dos recursosar®nos municipios. Verificou-se que ndo ha
como impor a utilizagdo total dos recursos repassgobis a Constituicao Brasileira ndo permite
vincular recurso de impostos a despesas especffi¢aormada a necessidade de acdes dos 6rgaos
de controle para que sejam cumpridos 0s requisidgotegislacdo. Sugere-se que o controle dos
recursos do ICMS socioambiental seja realizado/égrale registros contabeis mais detalhados, e
gue seja elaborado um demonstrativo periddico seeatacdo e aplicacdo dos recursos, para que
seja apreciado pelos érgéos responsaveis peléifasgio e pela sociedade, e que seja aprimorada a
legislacao.
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ABSTRACT

Environmental economic instruments: a case study imunicipalities belonging to the Pole
Clothing Agreste Region of PernambucoThe article presents a case study on the enviatah
theme, and particularly on economic instrumentg. (Bresents new perspectives on the use of
economic instruments in public administration, floe protection of the environment. Themes are
addressed: economic needs and environmental catieery the causes of environmental
degradation, economic growth, sustainable developna@d the state's responsibility in this
process. The research focused on the applicatioesolurces from the environmental ICMS in the
municipalities that make up the Clothes Pole Agresgion of Pernambuco. It was observed that
the revenue from environmental ICMS received is msed primarily in environmental
conservation, since some requirements for recdignueironmental resources, as defined in state
law, are not considered when the distribution ofugs, and there are no ongoing policy
preservation of natural resources in the munidiesli It was found that there is no way to impose
the full utilization of the funds transferred, basa the Brazilian constitution does not bind ta& us
of specific items. It informed the need for actimiscontrol bodies to the requirements of the law
are met. It is suggested that the control of emvitental ICMS resources is carried out through
more detailed accounting records, and to issueredstrative periodic collection and use of funds,
to be appreciated by the bodies responsible foritoromg and society, and that is Improved
legislation.

Keywords: Environment; Municipal Management; Socioenvironraéifiax.

INTRODUCAO

Desde o inicio das civilizacdes organizadas, copréaica do escambo, o crescimento
econdbmico é o alvo a ser alcancado pelas sociedede® meio de suprir as necessidades da
populacao. Inicialmente, era imperioso 0 aumengrdoursos para sustentar a familia e garantir o
minimo de provisdes para os tempos dificeis. Emsa@gundo momento, novas necessidades
despontaram, exigindo maior quantidade de recwstestrabalho, e a preocupacao se concentrava
apenas no capital, representado pela moeda, alvaiio.

De acordo com Calderoni (2004), somente no finasé@wlo XX, a humanidade passou a
discernir 0s recursos naturais como bens esseecesEsassos. A partir desse momento, 0s impactos
causados pela agdo do homem, bem como a capadeaadgorrenovacao do ambiente, passaram a
ser estudados. O enfoque da economia ambientdlfidem dois problemas principais que podem
colocar em risco a sobrevivéncia humana: o aum@mtmonsumo dos recursos naturais e a grande
guantidade de residuos sélidos e liquidos gerades@rtados no meio ambiente.

Um fato que pode ser considerado catalisador doepso de degradacao ao meio ambiente
€ a escala de aglomeracao e a concentracéo pamakcomo a natureza humana tende a procurar

viver em ambientes urbanos, os problemas ambiesgaistensificam e ocorre a invasdo de areas
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nativas, aumento da velocidade de extracdo desexuwr de geracdo de residuos (Philippi et al.,
2004).

Crescimento Econdmico, Desenvolvimento Sustentaweh Responsabilidade
do Estado nesse Processo

Teorias do crescimento econémico demonstram queeiedades tendem a aumentar o
consumo dos recursos naturais, devido ao aumenfmplalacdo e aos avancos da qualidade de
vida. Myrdal (1972) batizou o crescimento econdmioono processo de “causalidade circular
cumulativa”, em que o crescimento da produtividdelérabalho gera aumento de salarios e permite
0 crescimento do estoque de capital e a melhosacdadicfes de vida dos trabalhadores e da
populacao, ou seja, uma espiral de crescimento.

Para Rodrik (2002), entretanto, o0 crescimento emdicw permite que as pessoas possam
consumir mais devido ao aumento de renda dos emnweg porém nao resolve o0s problemas
sociais da populacdo de forma consistente e durado8urge, entdo, o0 conceito de
desenvolvimento econdmicpropicia 0 bem estar e a garantia de um futurohamepara
populacdo) e de desenvolvimento sustentavel (defendoexisténcia da eficiéncia econdémica,
justica social e atitude benéfica perante o meibiamte). O desenvolvimento sustentavel, na
opinido de Bruseke (1994) “é o desenvolvimento saisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as futuras geracisfazatem as suas proprias necessidades”.

Entretanto, interesses politicos e econdmicosqodeities ndo tornam efetivas as acdes em
defesa do meio ambiente, pois h& lucro com a dagéad e repasse de custos ambientais para a
coletividade. Logo, € fundamental a intervencao Ektado, através das politicas publicas e
regulacéo de legislacdo para se alcancar o nivigsienvolvimento sustentavel.

Na dimensao juridica, o papel do Estado esta diefine Carta Magna de 1988, na qual
foram incorporados principios da Conferéncia deodedino (1972), com relagdo aos riscos da
degradacdo do meio ambiente. Fernandes (2005 €itanstituicdo de 1988 como instrumento que
representa um grande avanco nas questdes ambhieswaiais e econdmicas, devido ao seu
contetdo que enfoca essas questdes, refletindecaypacdo com uma melhor qualidade de vida
da populacéo.

As determinacdes constitucionais de direito-dever Edtado para intervir no dominio
econdmico sado fornecidas nas orientacdes de conupetdas esferas administrativa e legislativa,
no art. 23, VI, que dispde a obrigacdo comum a &Jnédds Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, proteger o meio ambiente; e no art.\24,determinando que compete a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios legisoncorrentemente sobre protecdo do meio

ambiente.
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Desta forma, o Estado possui ferramentas necess@asa agir na promocao do
desenvolvimento, que alie eficiéncia econOmicatigassocial e prudéncia no trato com o meio

ambiente.

Principais Problemas Ambientais e as Politicas Puichs Ambientais

Em nivel mundial, verifica-se grande dificuldade esonciliar o desenvolvimento
econdmico com a conservagcdo do planeta. As so@edatetam negativamente no sistema
ambiental promovendo desequilibrio no consumo derses renovaveis, excesso de consumo de
recursos ndo renovaveis, poluicdo (residuos soliddlientes, queima de combustiveis),
decréscimo da biodiversidade e concentracdo hamtdc O Brasil possui problemas ambientais
bem especificos. De acordo com Moura e Jatoba J208%®rincipais problemas ambientais seriam:
desmatamento e preservacdo da floresta Amazomikac§o do ar, da dgua e do solo, preservagao
dos remanescentes da Mata Atlantica e deteriodgficerrados e das caatingas.

Esses problemas s&o enfrentados, numa perspecteeo,mpor toda sociedade, com
orientagdo de instituicbes publicas voltadas aoomanbiente, que elaboram, coordenam e
implementam as politicas publicas. Com relacdonaamsicipios, dados do IBGE (2002) informam
gue, NnOS pequenos municipios, as queimadas sdac@ppl causa de poluicdo do ar e a falta de
sistemas de esgotamento sanitario é a principalacda mortalidade infantil. Igualmente 38% das
cidades brasileiras sédo afetadas pela poluicddodeerbacias fluviais. Conforme Moura e Jatoba
(2009), “unidades de conservagdo ambientais estEemes em 689 municipios disseminados em
10,6 milhdes de hectares, incluido 436 cidadesdaimssim, aproximadamente 1.100 municipios
afirmam que experimentaram algum tipo de degradegééareas protegidas por Lei".

No contexto do esfor¢co das autoridades brasil@ieaa elaborar e implementar as politicas
necessarias ao desenvolvimento sustentavel, déivextaracdes na estrutura organizacional e
institucional foram realizadas. Segundo Jatoba3R0tbuve a instalacdo, pelo governo federal, de
uma Comisséo de Desenvolvimento Sustentavel, farpad cinco ministérios, que nao chegou a
funcionar; e a criacdo da Comissédo de PoliticaBesenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21
Nacional com a tarefa de construir a Agenda 2lilbras concluida em julho de 2002. Apesar
dessas iniciativas, muitos compromissos internagsomssumidos pelo Pais ainda ndo foram
cumpridos, devido as dificuldades de coordenac8godhticas ambientais, que pode ser corolario

da falta de vontade e bom senso politico, alémedeids na aplicagdo dos recursos.
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Instrumentos Econdmicos Ambientais

Os instrumentos econdmicos das politicas ambieséaisutilizados para corrigir as perdas
sofridas no bem-estar da populacdo, buscando carwado a diminuicdo das emissdes de
poluentes ambientais. Atualmente, utilizam-se ingmstroca de emissbes ou certificados
transacionaveis, sistema de devolucao de depost@s/tarifas ambientais e subsidios (Lusebsa
al., 2003).

Para Calderoni (2004), existem alguns fatores coomintes da aplicacdo de instrumentos
econdmicos (IE) em politicas ambientais. Na elatfwalos IEs deve-se levar em conta o contexto
de decisbes econbmicas, equilibrio dos efeitostivegana economia e incentivar a postura de
protecdo ao meio ambiente pelas organizacdes eanjaiesatraves da correcdo de algumas falhas
de mercado.

Com relagéo a questao juridico-institucional dewemconsideradas as seguintes questoes:
auséncia de responsabilidades quanto a gestaordaatpemlisdo de conflitos entre os responsaveis,
conflitos de interesses, e autonomia limitada désrimlades ambientais.

Calderoni (2004) informa que as politicas ambisn&stdo sendo preteridas em relacdo a
outras politicas. O principal motivo sao politifasmuladas com fundamentos de rendncia fiscal e
imposicao de tributos. Conforme o autor (op. ci04), para minimizar a competicdo entre as
politicas, deve-se observar os principios de foagdd dos instrumentos econdmicos, ou seja,
maior grau de cooperacgao intersetorial, menor deacompeticao por recursos, maior simplicidade
nos sistemas politico-institucional, juridico-adisirativo e econdmico-financeiro.

Outros instrumentos econdmicos ambientais sdo onelsitde conduta, em que ha custos
opcionais conforme o comportamento no descarteafiduos; instrumentos com custo imediato e
retorno diferido; instrumentos economicos redistiilos, que envolve custos para a conservagao
ambiental, com sentido pedagdgico e redistributevanstrumentos de comando e controle, que
abrange as questdes normativas e tém grande ioidugobre questdes econdmico-ambientais, pois
envolvem obrigacBes de fazer e ndo fazer e institietas e gradacdes para o desempenho das
funcBes. Esses instrumentos sdo representados @rgkxss ambientais dos entes federativos, que

fazem parte de um sistema integrado nacionalmente.

ICMS Ambiental
1. No Brasil

O ICMS ecoldgico ou ambiental surgiu como alten@at dificuldade de coordenacdo das
politicas publicas destinadas ao meio ambiente.aBP@do com Jatoba (2003), existe nessa
iniciativa uma competicdo saudavel por recursomdal ao principio protetor-recebedor, que
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confere aos municipios maior parcela de recursm#pmme a quantidade e qualidade dos gastos
com o0 meio ambiente; objetivando a protecdo, aerwasdo e o investimento na biodiversidade. O
esforco para melhorar a aplicacdo desses recumsites ger potencializado pela dependéncia dos
municipios, com a relacdo as transferéncias cangtitais e voluntarias dos estados e da unido.

A despeito do critério de valor adicionado definid@ Constituicdo Federal, os estados
utilizam diversos outros para manter a situacaaliguia entre os municipios. Os critérios
precisam estar também de acordo com as determmadgdkei Complementar n® 63/90, de 11 de
janeiro de 1990, que dispbe sobre critérios e @ade crédito das parcelas do produto da
arrecadacdo de impostos de competéncia dos Eseadles transferéncias por estes recebidos,
pertencentes aos Municipios. Conforme Jatoba (20€8pres econdmicos, demograficos,
geograficos, setoriais e ambientais sdo mais atiis como critério de reparticdo do ICMS. E, com
relacdo aos critérios ambientais, o foco € estimagamunicipios a criar unidades de conservacéo,
proteger a biodiversidade e investir e manter ulddade tratamento de residuos e efluentes,
incentivando o desenvolvimento sustentavel e cosg®in-0s pela ndo destinacdo de areas de
conservacgao para atividades de producéo.

Na tabela 1, constata-se a utilizacdo dos divesst&®ios citados, bem como dos critérios
para distribuicdo do ICMS por estado.

No campo dos critérios ambientais, na maioria dbades, existem avancos, conforme se
verifica no quadro acima. Todavia, os problemagiarsi persistem como na criacdo de unidades
para tratamento de descartes de residuos, exigi@ss®m entre estados e municipios devido a
competéncia comum desses entes federativos. Ral@ J2005) um dos conflitos de coordenacgao
mais frequente na &rea ambiental refere-se a retagée as entidades estaduais de meio ambiente e
0s municipios com relacdo a coleta, tratamentsgodicdo de residuos solidos e de esgoto. O autor
alega, também, que o ICMS Ecoldgico, em estado®ddimas Gerais e Pernambuco, estimula os
gastos municipais para ampliar e melhorar a c@dtatamento do lixo e a remocao de agua suja,
mas ndo asseguram investimentos em aterros sagjtéisinas de compostagem e estacbes de
tratamento de esgoto porque n&o pode haver viriuld€ receita.

Em relacdo as unidades de conservacdo, 0s musigjp®possuem ndo conseguem manter
um programa de manutencdo adequado nessas argasd&elatoba (2003, p. 32) “a dimensao
gualitativa dos programas ainda nao foi avaliaaestir, ou seja, criar é frequentemente mais facil
do que manter e conservar segundo padrbes de apmlateitaveis para os gestores ambientais”.
Apresenta-se, portanto, um grande desafio na ingglaa de politicas ambientais, e vislumbra-se,

como uma ferramenta incentivadora, esse instrunezmiodmico e fiscal.
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Tabela 1. Critérios para a distribuicdo dos recuidm ICMS dos municipios para estados que adotaram
ICMS Ecolbgico ou ambiental (percentuais plenogagbs no Gltimo ano do periodo de transi¢ao).

Aspectos

Critérios (%)

PR
Lei
9.491/
90 e
LC
59/91

SP
Lei
8.510/
93

MG

Lei
12.040/
95

RS

Lei
11.038/
97

MS
LC
057/9
le
077/9
4

PE AP TO
Lei Lei LC
322/9 1.323/ 147/9

02 6

MT RO

Lei
LC
23100 13.368/

07 6

Econdmico

Demografi
co

Geografico

Igualitario
ou
compensag
ao positiva

Componen
tes
Ambientais

(ICMs
Ecolégico)

Politico

Setoriais

Politico

Agropecua
ria
(producéo
de

Valor adicionado
Fiscal

Receita
Tributéaria
Propria

PIB "per capita”
Populacéo
Populacéo dos 50
municipios mais
populosos
Populacéo dos
trés municipios
mais populosos
NUmero de
Eleitores

Area Geogréfica

Componente
Percentual Fixo

Espacos
especialmente
protegidos incl.
Terras indigenas
Mananciais de
Abastecimento
Publico/Conserva
cdo da Agua
Tratamento de
Lixo/Esgoto ou
saneamento
ambiental
Controle e
combate a
queimadas
Conservacao dos
solos

Politica
Municipal de
Meio Ambiente
Saude
Patrimdnio
Cultural
Reservatérios de
Agua para
geracdo de
Energia Elétrica
Educacéao
Municipios
Mineradores
Seguranca
Publica

Area Cultivada

Numero de
pequenos
produtores Rurais
Producéo e
Produtividade
Agropecuaria

75,00

6,00

2,00

2,00

2,50

2,50

8,00

76,00

5,00

13,00

2,00

0,50

0,50

3,00

79,61

2,00

2,71

2,00

1,00

5,50

0,50

0,50

2,00
1,00

2,00
0,11

1,00

75,00

7,00

7,00

1,00

1,00

3,50

75,00 75,00 75,00

3,00

5,00

5,00

7,00

5,00

75,00 0075, 75,00

6,00 1,00 2,60 - -

3,00

2,00 4,00 2,60 02,0 0,50

1,00 -

9,00 5,00 6,99 8,00 14,00

500 1,00 1,40 3,50 5,00

2,00 2,00 - 3,50 -

2,00 -

2,00 -

2,00 -

2,60 -
1,40 - -

Revista de Ciéncias Ambientais, Canoas, v.9, n3lL-p8, 2015/ISSN 1981-8858




Eber Wesley Lemos de Queirdz, Ronaldo Alves deddty Valmir Alves Ferreira da Silva

alimentos)  Propriedades
Rurais
Compensagao
financeira por
desmembramento
de Distritos
Plano Basico de
Institucion  Acdes de
al Cooperacgéo
Mutua

2,00 - - 5,00 - - - - - -

Restrito

- - - 0,50 - - - - - -

100,0 100,0
0 0

100,0
0

100,0

100,00 0

TOTAIS 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Legislacdes Estaduais (adaptado de Jatdba).2

2. Em Pernambuco

O ICMS Socioambiental em Pernambuco foi institupsida Lei n.° 11.899/00. Essa lei
redefiniu os critérios de distribuicdo de parte desursos financeiros do ICMS que cabe aos
municipios, conforme critérios que possibilitassemrmelhoria das condi¢cdes de educacdo, saude,
aumento da Receita Tributaria Propria e meio anbien seja, aspectos socioambientais.

Por meio das Leis n° 11.899/00, 12.206/02, 12.483213.368/07 e 13.931/09, além de
decretos e portarias da Sefaz/PE, foram estabeteciitérios para o repasse dos recursos, sob os
guatro aspectos ambientais: unidade de conservsishamas de tratamento ou de destinagao final
de residuos sélidos, usina de reciclagem de residureas de protecdo de mananciais aquaticos
conservados, ambas reconhecidas pelo CPRH.

O modelo de gestdo do ICMS Socioambiental pernaartmycno tocante aos critérios de
biodiversidade, apresenta tendéncia a maior gaatéio do item ambiental relativo aos sistemas de
reciclagem de residuos e areas de protecdo, a gartiei n°. 13.931/09, mas ainda ndo buscou
intensificar a potencializacdo dessas variaveiditgtimas, com a efetiva adocdo das formulas de
calculo ja consagradas em outros estados, confeengiemonstra no item 3.2.1, a distribuicdo dos
recursos do ICMS Socioambiental ainda ndo cons@ekariaveis citadas, conforme se constata na
tabela 2.
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Tabela 2. Historico das alteracfes nos critérioa gistribuicdo do ICMS Socioambiental de Pernarabuc

2002 2003 2002 2003 2004 2004 2008 2009
Lei Lei Lei Lei Lei Lei Lei Lei

Critérios 11.899/00 11.899/00 12.206/02 12.206/02 12.206/02 12.432/03 13.368/07 13.931/09

Participacéo

relativa de cada

Municipio na 15% 10% 20% 15% 10% 17% 5%

receita do ICMS

Unidades de

Conservacao

Sistemas de

Tratamento ou de

Destinacao Final 4% 5% 5% 2% 2% 2%
de Residuos
Sélidos

Usina de
reciclagem de
lixo reconhecida
CPRH

Areas de
protecdo de
mananciais
preservados de 1%
rios,

reconhecidas

CPRH.

Saude

1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%

1%

2% 3% 0,5% 2% 3% 2% 3% 3%

Educagao 206 3% 1% 206 3% 204 3% 3%
Receita

Tributaria 1% 3% 0,5% 1% 3% 1% 1% 1%
Prépria
Proporgao 2% 4% 4% 7%
populacional

PIB "per capita” 3% 3%
N° de Crimes
Violentos Letais
Intencionais —
CVLI

Presidios e
Penitenciarias

2% 2%

1% 1%

Fonte: levantamento dos autores — Leis Estaduki899/00; 12.206/02; 12.432/03; 13368/07 e 13.981/0

MATERIAL E METODOS

Foram analisados os dados relacionados ao ICMSapgliGacdo de recursos em gestéo
ambiental nos municipios de Caruaru, Toritama @a5@nuz do Capibaribe durante o exercicio de
2011. As informacbes foram obtidas na Secretaria Hazenda de Pernambuco

(www.sefaz.pe.gov.br), no banco de dados da Seeretdo Tesouro Nacional - STN

(www.stn.fazenda.gov.br), além dos demonstrativestabeis e relatorios disponibilizados nos

portais da transparéncia dos municipios.
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Do banco de dados da STN foi extraido o Relatégeurido de Execucdo Orcamentaria
(RREO), em especial, o anexo Il — Demonstrativo Baecugdo das Despesas por
Funcao/Subfuncéao relativo ao 6° bimestre de 20drifocme modelo definido pela STN.

De posse dos dados, optou-se por considerar assdssgfetivamente realizadas na
preservacao e conservacdo do meio ambiente emofuntegdgestdo ambiental, padronizadas e
definidas nacionalmente pela Portaria STN/MPOG 2199 através do codigo 18. Segundo estudo
do Instituto de Estudos de Politicas Econdmicas@a — lepes (2001), essas despesas sdo um
“conjunto de acdes desenvolvidas para a protec@ecdesos naturais, monitoramento por meio de
levantamento sistematico de dados oceanograficegamoldgicos, astrondmicos e geofisicos, e
controle das condi¢cdes ambientais”.

A referida portaria padronizou nacionalmente endi2s de a¢Ges, chamadas de funcéo, os
tipos de gastos comuns a todos os entes fedefaddsando a consolidacédo das contas nacionais,
obrigada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LCL@1/2000). Também foram estabelecidas
subfungcbes - detalhamento dos gastos efetuadosfumgées. Sendo assim, foi levado em
consideracdo os gastos realizados nas subfungéssrypaicdo e conservacdo ambiental, através do
coédigo 541, da subfuncédo controle ambiental, c6digd, da subfuncdo recuperacdo de areas
degradadas, cédigo 543, da subfuncéo recursosdddiodigo 544, da subfuncdo meteorologia e

codigo 545. Na figura 1 demonstram-se essas suldsntigadas a gestdo ambiental.

Figura 1. Funcdo Gestao Ambiental e suas respsdivafuncdes de governo, de acordo com a Portéria N
42, de 14 de abril de 1999 do Ministério do OrcamenGestao (Fonte: Portaria N° 42/99 do Ministédego
Estado do Orcamento e Gestao).

RESULTADOS

Informag6es e Dados de Municipios do Estado de Pemmbuco

A regido agreste do estado de Pernambuco concamiraonglomerado de empresas do
setor de confeccdes instaladas nos municipios deafta Toritama e Santa Cruz do Capibaribe,
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além do comércio popular das feiras livres, maimwoente chamado de “sulanca”. Este

conglomerado denominado de Polo de Confecc¢bes desteg e mais recentemente, de Polo da
Moda do Agreste, comporta, segundo dados de Am#jereira (2006), aproximadamente 75% da
atividade industrial relacionada ao segmento deuges na regiéo.

Dados de 2009, do Sindicato das Industrias de Codés e Vestuario de Pernambuco
(Sindivest) indicavam que esta regido, juntamenten coutros conglomerados da regido
metropolitana do Recife, de menor expressao, §unga maior produtora de confec¢des do Brasil,
perdendo apenas para o estado de Sao Paulo.

Independentemente da fonte pesquisada, 0 que secpodtatar € a relativa importancia da
indastria de confec¢des na economia do estado wharRbuco. Conforme dados oficiais obtidos
junto ao IBGE (2003), na pesquisa industrial ampabximadamente 2,6% das industrias formais
deste segmento estdo no estado de Pernambuco.

Com relacdo ao potencial produtivo no segmento dstuario da Regido Agreste,
atualmente destacam-se o0s municipios de: a) Sania @o Capibaribe, com a producédo
concentrada principalmente na maalmf wear, praia, intima e modinha; b) Toritama, nas pecas
baseadas em jeans; c¢) Caruaru, com uma industig diveersificada. As atividades desses trés
municipios comp&em o sétimo maior PIB do estadd’eémambuco, e passou a ser o principal
ponto de escoamento da producéo de confec¢cOesaaddbgreste.

Com relacdo aos recursos naturais da regido, des¢aa presenca de dois importantes rios
do estado de Pernambuco que cortam esses trésipmsie que sao continuamente castigados no
processo produtivo devido aos poluentes da in@ldé&iconfeccdes.

O Rio Ipojuca banha diversos municipios e tém sascente no sertdo do estado, mais
especificamente no municipio de Arcoverde (Serm Banteiras). Segue na direcdo oeste-leste
passando da cidade de Caruaru até a cidade der@hdeizmantendo sua desembocadura no porto
de Suape. Outras cidades sao cortadas por estemo Pesqueira, Belo Jardim, Tacaimbd, Sao
Caetano, Bezerros, Gravata, Escada e Ipojuca. @oadio improprio para o consumo e banho,
existem relatos que ha 50 anos era possivel pedmber da dgua deste rio.

O Rio Capibaribe corta as cidades de Toritama d&aS@nuz do Capibaribe, que se
concentram na producéo de jeans. O despejo detpsoduimicos relacionados ao tingimento do
jeans ndo é controlado pelo Estado. Esse rio p@kukm de extensdo, nascendo na divisa das
cidades de Jatauba e Pocdo e desemboca no odéatio@tna cidade do Recife; corta cerca de 40
municipios do estado de Pernambucano.

De acordo com as informacdes disponibilizadas wods Secretaria da Fazenda do Estado
de Pernambuco, os valores recebidos em 2011, la tau ICMS, pelo municipio de Caruaru
totalizaram R$1.621.593,23 (cinquenta e um milhdes seiscentaste e um mil e quinhentos e
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noventa e trés reais e vinte trés centavos), daleide Toritama totalizaram R$ 3.498.442,28 (trés
milh6es quatrocentos e noventa e oito mil quatrosee quarenta e dois reais e vinte e oito

centavos), e de Santa Cruz do Capibaribe R$ 9.225% (nove milhdes duzentos e vinte e dois

mil quatrocentos reais e cinquenta e nove centadasgaso da arrecadacdo do ICMS do municipio

de Caruaru, este recurso representa a segunda muaewadacdo, perdendo apenas para a
arrecadacdo do Fundo de Participagdo dos Munic(p@esl) que foi de R$ 67.469.328,29. J& nos

outros dois municipios a arrecadacao do ICMS reptasa quinta maior fonte de receita.

Dos recursos brutos que chegam aos municipiosila tie ICMS, uma pequena parcela é
relativa ao fator socioambiental, que pode vandireel% e 5% de acordo com o enquadramento do
municipio na tabela de distribuicdo estabelecidd @iaEstadual n° 13.931/2009. Como néo ha
previsdo legal para vinculacdo dos recursos do |@8 socioambiental com despesas relativas a
gestdo ambiental, utilizaram-se nessa pesquisa abses efetivamente repassados para 0s
municipios a titulo de ICMS socioambiental, reféesnao percentual relativo a construcdo de
sistemas de tratamento ou de destinacao finalsidues sélidos, uma vez que os trés municipios
deveriam ser enquadrados nesse fator. Porém, apenasicipio de Caruaru foi contemplado em
2011. Desta forma, dos recursos do ICMS que ingrass em 2011 nos municipios analisados,
foram distribuidos da seguinte forma: o percenpeah Caruaru de 1%, relativo a unidade de
conservacao, perfazendo R$ 35.736,72, e 2% deurssi&blidos, perfazendo R$1.395.659,89; o
municipio de Toritama ficou com R$ 0,00, e em S&nta& do Capibaribe também constou o valor
de R$ 0,00 (Figura 2 e Tabela 1).

W Caruzru M Toritama Santa Cruz do Capibaribe

51.621.593,23

9222400559
3498442 38

Valor

Figura 2. Receita arrecadada de ICMS por municipll (Fonte: Secretaria da Fazenda
do Estado de Pernambuco).

Vale ressaltar que a Secretaria da Fazenda derftauna ainda ndo considera os itens 9 e
10 da alinea, e Inciso I, artigo 2° da Lei Esthai@d.3.931/2009, que trata da obrigatoriedadesde o

municipios possuirem usina de reciclagem de residuo areas de protecdo de mananciais
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preservados de rios reconhecidas pela CPRH. Alidatle do assunto aqui abordado requer
estudos futuros. Para comparacdo, demonstram-dgguna 3, os montantes recebidos a titulo de
ICMS e ICMS Ambiental.

51.621.593,23

H ICMS

B ICMS Socio Ambiental

9232 400,59

3408 442 38
31.396,10 - o G
= | : :

Caruaru Toritama Santa Cruz do
Capibaribe

Figura 3. Pernambuco — valores do ICMS e do ICM8démbiental em Caruaru, Toritama e
Santa Cruz do Capibaribe — 2011. Parcela minimi®ge maxima de 5%
do ICMS pelo fator ambiental. (Fonte: Secretari&dzenda do Estado de Pernambuco).

O fato de os municipios de Toritama e Santa CruZaoibaribe deixarem de arrecadar a
cota do ICMS socioambiental foi corolario da néceapntagdo de um projeto adequado a
legislagdo pertinente, inerente as acfes de dedtinale residuos solidos e unidades de
conservacao.

Da analise dos demonstrativos contabeis e orcanwnidas prefeituras, verificou-se que
foi gasto apenas uma parte dos recursos orcados¢i@o gestdo ambiental. Na tabela 3, é possivel
visualizar os valores que o municipio planejou era ki orcamentaria para gastos com gestédo
ambiental e os valores efetivamente executada®, @dé receitas ambientais auferidas. O fato de
0S municipios de Toritama e Santa Cruz do Capibadiixarem de arrecadar a cota do ICMS
socioambiental foi corolario da ndo apresentacaardeprojeto adequado a legislacdo pertinente,
inerente as acdes de destinacdo de residuos séligtidades de conservacio. E possivel observar,
em todos os trés municipios, que os valores orgaai@so exercicio de 2011 ndo foram executados
em sua totalidade. O déficit de aplicacdo dos ealarcamentarios na funcédo gestdo ambiental é
consideravel: no municipio de Caruaru foi aplicagenas 56,10% do valor fixado, em Santa Cruz
do Capibaribe, apenas 0,59% do valor fixado, eidede de Toritama nenhum valor foi aplicado

nessa funcéo.
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Tabela 3. Pernambuco — ICMS: valores orcados eajus em gestdo ambiental em Caruaru, Toritama e
Santa Cruz do Capibaribe, em 2011 (valores em)reais

Valor do Valor do
Valor orgado de :
d orcamento de Diferenca orcamento de
o espesa na PPy .
Nome do Municipio fUNCA ~ despesas (déficit receitas
uncao gestéo ; - :
: efetivamente orcamentario) efetivamente
ambiental
gasto arrecadado
Caruaru 2.181.639,77 1.223.968,57 (957.671,20) 1.431.396,61
Toritama 456.000,00 0,00 (456.000,00) 0,00
Santa Cruz do Capibaribe 417.000,00 2.480,00 (414.520,00) 0,00

Fonte: dados da STN (2011).

Nos municipios de Toritama e Santa Cruz do Capfibaque praticamente ndo aplicaram
em preservacdo e conservacdao do meio ambientechitado se houve gastos com gestdo
ambiental nos ultimos anos, o que poderia justifictalta de aplicacdo no exercicio de 2011. Para
hipotese, entretanto, ndo se confirmou: nos an@9deé até 2010 ndo houve gasto nessa funcdo de
governo. Tal fato leva a crer que a parcela qugahi® ICMS ambiental € aplicada em outras
funcdes que nado sao ligadas a preservacdo e cagderdo meio ambiente, possivelmente com
gastos que o degradam como: combustiveis, matieriekpediente e outros.

Em relagdo ao municipio de Caruaru, observou-senqueeriodo de 2006 até 2010 houve
gastos em gestdo ambiental apenas nos exercidd®@se22010, com valores de R$ 2.000,00 e R$
771.807,82, respectivamente. Ao contrario dos sudms municipios, em Caruaru existem valores
gastos diretamente na funcdo de preservacdo ercagde do meio ambiente, registrados nas
demonstracdes contabeis e gerenciais, que serdiedmse para esta pesquisa. E possivel observar,
também, que o municipio de Caruaru recebeu comdSiGbtioambiental e incluiu no orcamento
valores bem maiores do que os efetivamente apkcanioacdes defensivas para o meio ambiente.

Quanto ao detalhamento dos gastos por subfuncé@pasm municipio de Caruaru péde ser
analisado, tendo em vista que nos demais néo lgastes em gestdo ambiental, embora possuam
valores orcados. A seguir, apresenta-se a tabewadgnciando os valores orcados e aplicados em

gestdo ambiental, por subfuncao:
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Tabela 4. Pernambuco — ICMS: valores orcados eaajuls (gastos) por subfuncdo em Caruaru, Toritama e
Santa Cruz do Capibaribe, em 2011 (valores em)reais

Santa Cruz do

Orcado Aplicado Orcado Aplicado Orcado Aplicado
541 - Preservacéo e
Conservacéo 0,00 0,00  374.000,00 0,00  322.000,00 2.480,00
Ambiental
242 - Controle 630.000,00 0,00  46.000,00 0,00 0,00 0,00
Ambiental
543 —Recuperacdo 4 44499909 776.722,10 0,00 0,00  46.000,00 0,00
de Areas Degradadas
544 — Recursos 0,00 0,00  36.000,00 0,00 0,00 0,00
Hidricos
545 — Meteorologia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
370.000,00 +
suplementado
122 - Administragdo  81.639,77= 554 147 54 0,00 0,00  49.000,00 0,00
Geral dotacédo
atualizada =
451.639,77
Outras subfuncdes 0,00 58.099,13 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais (em R$) 2.181.639,77 1.223.968,57  456.000,00 0,00  417.000,00 2.480,00

Fonte: dados da STN (2011).

Da andlise da tabela 4 pode-se constatar que ocipinide Caruaru aplicou, em meio
ambiente, recursos do seu orcamento na subfung@adgliperacdo de areas degradadas, no valor
de R$ 776.722,10, e na subfuncédo administracad géigo 122, no valor total de R$ 389.147,34.
Contudo, dos R$ 630.000,00 orcados para controld@esmal nenhum valor foi gasto. Quanto a
aplicacdo de recursos em acbes de preservacdosereagéo ambiental, Recursos Hidricos e
Meteorologia, ndo houve valores orgados e realzaf@ossivel perceber, ainda, a necessidade de
elaboracdo de normas e procedimentos, no tocantamdodente interno, capazes de produzir
informacdes mapeadas acerca dos gastos inerent€M& ambiental, com o escopo de planejar
melhor a execucdo dos recursos na funcédo gestamraaiptendo em vista que aplicar correto
significa arrecadar mais no futuro e garantir desuabilidade e a qualidade de vida no municipio.

CONCLUSOES

Apenas um pequeno valor dos recursos orcadoslioadp em acdes de gestdo ambiental, e
em apenas dois dos trés municipios pesquisadossdusa identificou gastos relevantes na fungao
“gestdo ambiental” apenas no municipio de Caruaemdo, em grande parte, em acfes da
administracdo geral. Contudo, estes valores algadtdo abaixo do valor repassado ao municipio,
em conformidade com o enquadramento ambiental d&adtadual n°® 13.931/2009.

A despeito de existir legislacdo sobre o recebimentaplicacdo de recursos do ICMS

socioambiental, os municipios ndo utilizam essearses prioritariamente na protecdo do meio
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ambiente. E razoavel supor que a Lei do Estado ef@mafmbuco n° 13.931/2009 nio esta
suficientemente regulamentada, uma vez que oss@xao liberados sem considerar os itens 9 e
10 da alinea e, inciso Il, no artigo 2°, conforneendnstrado no item 3.2.1 deste trabalho, que
tratam da obrigatoriedade de os municipios possuirgina de reciclagem de residuos e areas de
protecdo de mananciais preservados de rios redoakgmela CPRH.

Ressalta-se que dois municipios, dos trés anafisaddo cumpriram 0s requisitos
ambientais minimos da Lei que regulamenta a disgdo do ICMS, deixando de receber os
recursos a serem utilizados na protecdo do meigeaieb Este fato pode indicar a necessidade de
acOes dos Orgaos de controle ou maiores incengwegpremiem o cumprimento. Sugere-se que 0
controle dos recursos do ICMS socioambiental segdizado através de registros contabeis mais
detalhados, observando-se a vinculacdo de recuesapje seja elaborado um demonstrativo
periodico da arrecadacdo e aplicacdo dos recurgos teatados, para analise dos oOrgaos
responsaveis e da populacdo, com o objetivo déicagro zelo da administracdo municipal com
relacdo ao meio ambiente e ocorréncias de renfiaca, exigindo-se, inclusive, um planejamento
detalhado por parte desses entes federativos. fAsmacfes contdbeis e gerenciais permitem
concluir que na pratica ndo existem politicas oot de preservacdo dos recursos naturais nos
municipios componentes do Pélo de Confeccdes destgrque possam garantir ao menos a saude

dos rios dessa regiao.
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