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RESUMO

Abacia hidrografica do rio Tocantins apresenta problemas decorrentes de atividades
produtivas e de infraestruturagdo, realizadas com prevaléncia dos interesses
econdmicos. A maior parte dessa bacia esta no bioma Cerrado, regido de fronteira
e de forte pressdo demografica, com vulnerabilidade das areas naturais. O objetivo
deste estudo foi contextualizar interfaces entre as atuais frentes de crescimento,
envolvendo essa bacia, conservacdo da biodiversidade e gestdo ambiental. A
metodologia decorre de abordagem qualitativa de cunho exploratorio, com pesquisa
documental sobre antropizag¢@o da bacia, conservacdo ¢ gestdo ambiental seguida
de uma observacao participante in locu, com aplicacdo da técnica do grupo focal e
coleta de dados durante expedigdo exploratoéria no rio Tocantins, realizada em 2008,
ao longo de 102 km navegados rio abaixo, entre as cidades de Peixe a Ipueiras,
influéncia de 05 grandes rios tributarios e APA. Fica no centro sul do Estado
do Tocantins, equivalendo a montante 21,8% (167.900 km?) do total da area de
drenagem de toda a bacia (770.000 km?), onde se tem a hidrelétrica de Peixe Angical,
e ajusante o reservatorio da hidrelétrica de Lajeado. Os resultados evidenciam sinais
de degradagdo da bacia, usos inadequados, incipiéncia de areas protegidas por lei,
pouca efetividade das politicas publicas orientadoras do planejamento ¢ gestdo
ambiental e falta de adesdo social a legislacdo ambiental. Este artigo serve como
instrumento de sensibilizag¢do da sociedade e alerta em relagdo a ja grave situago
de degradacdo dessa bacia hidrografica e, por outro lado, da incipiéncia de politicas
publicas efetivas, processos participativos e controle social.
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ABSTRACT

Biodiversity conservation and multiple uses of water of the Tocantins watershed: a
critical analysis. The Tocantins watershed presents problems arising from productive
activities and infra-structure, performed with the prevalence of economic interests.
Most of this watershed is in the Cerrado region, borders and strong demographic
pressure, with the vulnerability of natural areas. The aim of this study was to
contextualize the current interfaces between growth fronts involving the watershed,
biodiversity conservation and environmental management. The methodology follows
a qualitative approach and exploratory nature, with documentary research on
human disturbance of the watershed, conservation and environmental management
followed by participant observation in locu, with application of the technique and
focus group data collected during an exploratory expedition in the Tocantins River,
held in 2008, over 102 km navigated down the river between the cities of the Peixe-
Ipueiras, influence of 5 major tributaries and APA. At the hub of the southern state
of Tocantins, equivalent to amount 21.8% (167 900 km?2) of the total drainage area
of the watershed (770,000 km2), which has the hydroelectric Peixe Angical, the
reservoir and downstream of the dam Lajeado. The results show signs of degradation
of the watershed, improper use, and the paucity of protected areas by law, low
effectiveness of public policies guiding the planning and environmental management
and social noncompliance with environmental legislation. This article serves as an
instrument of awareness of society and warns against the already grave situation of
degradation of the watershed and on the other hand, the paucity of effective public
policies, participatory processes and social control.
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resources, ecology and conservation biology

INTRODUCAO

O Estado do Tocantins foi criado em 1988, desmembrado de Goias. Localiza-se
na regido Norte, no centro geografico do pais. Possui 1,25 milhdes de habitantes dis-
tribuidos em 139 municipios, com area territorial de 277.620,914 km?, representando
3,26% do territério Nacional, 7,19% da regido Norte e 5,41% da Amazonia Legal.

E nesse cenario que se localiza o sistema hidrogréafico do Tocantins, totalizando
172.828,2 km? (62,3% da superficie do Estado), formado por 14 bacias hidrograficas,
com destaque para o rio Tocantins com 2.640 km de extensao e ocupa, aproximada-
mente, 20,8% do territério tocantinense (SEINF, 2008). Nasce no Estado de Goias
e desemboca na foz do Amazonas, fazendo parte da bacia hidrografica Araguaia-
Tocantins, completamente inserida em territorio nacional e uma das maiores da
América do Sul.
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O uso multiplo das 4guas na abrangéncia referida €, historicamente, influen-
ciado pelas frentes de desenvolvimento vigentes na década de 60 e 70 e politicas de
interiorizagdo do Pais, resultando em atividades agropecuarias, presenca do sistema
de produ¢do familiar, abastecimento publico, pequenas areas irrigadas, mineracao,
novas vias de acesso como estradas e rodovias e consequente maior intensificacao
de uso e ocupagao humana.

Os problemas ambientais surgem em decorréncia de atividades produtivas des-
conectadas de planejamento e gestao, que vao além da simples questdo economica. De
acordo com Leff (2002), a problematica ambiental é percebida em razao da acelerada
explora¢do decorrente das relagdes resultantes do crescimento da populacao e conse-
quente pressao sobre os recursos naturais, dos efeitos da acumulagdo de capital e do
lucro. A consequéncia dessa postura de governos e, notadamente, da sociedade leva
ao esgotamento dos recursos naturais de tal forma que pode, inclusive, eliminar as
possibilidades de uso sustentavel dos valores naturais e culturais locais. E necessario
que haja o estabelecimento de um regime particularizado de uso da terra, que seja capaz
de levar em conta o seu uso potencial produtivo e, a0 mesmo tempo, a conservacao
dos seus recursos naturais (MMA, 2002), especialmente porque o bioma Cerrado ¢
uma das vinte e cinco areas do mundo considerada critica para a conservagao, sendo
um dos hotspots mundiais. Apresenta elevada riqueza bioldgica, tendo nas bacias
hidrograficas um grande dinamizador da vida, mas, por outro lado, também conta com
a alta pressdo antropica a que vem sendo submetida (MMA, 2002). Portanto, ha um
paradigma recorrente como desafio da sociedade moderna, capitalista e utilitarista.

Nos sistemas ambientais, o elemento agua, de acordo com Mendonga e Santos
(2006), constitui-se como input de energia e matéria e sera distribuida para outros
subsistemas, sendo que todos os fatos ambientais que ocorrerem na area total de uma
bacia hidrografica irdo impactar direta ou indiretamente os seus cursos d’agua. As
modificacdes no uso da terra e as variagdes climaticas de curto e médio prazo tam-
bém promovem efeitos significativos sobre uma bacia hidrografica, dai a necessidade
de identificar as formas de uso e ocupagdo da terra e mudancas em seus padroes.
As diretrizes gerais de ag¢ao da Politica Nacional dos Recursos Hidricos preveem a
necessidade da articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso da terra, de
forma que se possa proporcionar o uso multiplo das aguas, ou seja, o direito plural
do acesso a esse recurso. Entretanto, essa ndo ¢é a realidade observada, também, no
Estado do Tocantins, onde se tem instalado um processo de degradacgdo e falta de
efetividade na implementacao das politicas publicas no ambito dessa importante
bacia. Outro aspecto relevante diz respeito a tomada de consciéncia pelo ser humano
acerca das potencialidades e limitagdes dos recursos naturais de forma a reorientar sua
conduta para a adogdo de praticas socioambientais sustentaveis. A disseminagao dos
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conhecimentos e das experiéncias pode ser Util para tal tomada de consciéncia (Rio e
Oliveira, 1996). Esta abordagem visa a contextualizar realidades das interfaces entre
as atuais frentes de crescimento, envolvendo a bacia hidrografica do rio Tocantins
e alguns aspectos da conservagdo da biodiversidade e da gestao ambiental. Portan-
to, ndo poderia deixar de trazer, também, contribuicdes sobre as politicas publicas
relativas as bacias hidrograficas, com foco na gestiao, nos problemas e nos desafios
decorrentes dos usos desordenados dos recursos hidricos.

O RIO TOCANTINS: PERCURSOS ENTRE OS USOS, OCUPACAO DA
TERRA E CONSERVACAO

O Estado do Tocantins ¢ caracterizado por dois sistemas hidrograficos, cujos
eixos de drenagem sao os rios Tocantins e Araguaia, com o divisor de aguas cortando
o Estado no sentido Sul-Norte. A bacia do sistema Tocantins praticamente esta toda
dentro do bioma cerrado, ocupando a totalidade do Distrito Federal, estados de Goias
(97%), Maranhao (65%), Mato Grosso do Sul (61%), Minas Gerais (57%) e Tocantins
(91%), além de porg¢des de outros seis Estados — Rondonia, Mato Grosso, Piaui,
Para, Amapa e Sao Paulo. Apresenta 14 sub-bacias, sendo este o segundo maior rio
totalmente brasileiro, ocupando 30,2% da bacia Araguaia — Tocantins (ANA, 2007).

A ocupagdo inicial da bacia aconteceu no final do século XVI através de
colonizadores espanhois e portugueses que vieram em busca de ouro e outros minerais.
Atualmente, o uso do solo predominante decorre da agropecuaria, considerada a
principal atividade econdmica da bacia, com grandes propriedades rurais (Carvalho,
2001). As areas agricolas ocorrem em menor intensidade, com culturas ciclicas anuais
e cultivos diversificados, caracteristicos da agricultura de subsisténcia. As Areas de
Preservagao Permanente (APPs) sdo invadidas, havendo inoperancia da legislacao
vigente e falta de adesdo social. Esses usos vém sendo alterados com a presenga das
hidrelétricas.

Hidrelétricas

O rio Tocantins possui potencial hidrelétrico de 7.567,24 megawatts, dos quais
1.420,90 MW em operagdo, 1.430,21 em construcao e 4.716,13 MW em estudos
(EPE, 2007). Isamu Ikeda ¢ uma hidrelétrica de menor porte, também em operacao,
estando em fase de constru¢ao mais uma grande hidrelétrica (UHE de Estreito), umana
perspectiva de implantagdo (Tupiratins) e mais duas em fase de reavaliacdo no IBAMA,
UHE de Tocantins, denominada no EIA - RIMA de 2005 como Usina de Ipueiras e
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Serra quebrada. Tem onze Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) em funcionamento,
mais seis em constru¢do no Rio Palmeira e quinze em estudos, abrangendo os Rios
Manuel Alvinho, Manuel Alves, Palmeira e Sono. Estudos prognosticos do governo
federal levam em conta a viabilizagdo de conjuntos de usinas hidrelétricas no rio
Tocantins, somando 68% da potencialidade hidrica ja usada, com proje¢ao de mais
sete usinas em 2015 e mais dezoito até 2025 (EPE, 2007). Portanto, ¢ uma bacia
hidrografica que sofre os impactos decorrentes das hidrelétricas e, por outro lado,
estdo localizadas em areas de interesse para conservagao da biodiversidade (Figura 1).
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Figura 1. Mapa da bacia hidrografica do Rio Tocantins, hidrelétricas e areas prioritarias para
conservacdo da biodiversidade (adaptado de ANA, 2007).

Conservacao da Biodiversidade

Quanto as estratégias de conservacdo da biodiversidade por meio de areas
protegidas, ¢ importante ressaltar que o Bioma Cerrado predomina no Estado do
Tocantins. Conta atualmente com 13 Unidades de Conservacdo Estaduais, sendo
apenas 04 de Protecdo Integral (5,9% do territério do Tocantins) e 9 de Uso
Sustentavel, abrangendo no total cerca de 14% das areas protegidas do estado.
A politica de conservacdo estadual prioriza, na pratica, a criagdo de unidades de
conservagao de uso sustentavel e no campo tedrico declara meta de destinar 10% da
area estadual a areas de protecdo integral, dentro de seu Sistema Estadual de Unidades
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de Conservacao (SEUC). Resultados da infraestruturacao do estado evidenciam esta
problematica: as trés grandes hidrelétricas - AHE Peixe Angical, UHE Sao Salvador,
UHE Lajeado - em operagio impulsionaram a criagio das Areas de Protegio Ambiental
(APAs), respectivamente, APA Lago de Peixe Angical (78.873,82 ha), APA Lago
de Sdo Salvador do Tocantins, Parand e Palmeirdpolis (14.525,16 ha) e, por fim,
APA Lago de Palmas (50.370,00 ha), representando 0,69% do total de unidades de
conservagdo de uso sustentdvel estadual. Todas criadas, prioritariamente, para fins
de obtencao das licengas ambientais. Ressalta-se que, para potencializar os interesses
conservacionistas, a criacdo de unidades de conservagao de protecdo integral deve
ser priorizada, em razdo da manutencdo da integridade e representatividade dos
sistemas, € deve ocorrer em meio aos processos de gestdo participativos (Padua, 2002;
Ganen, 2007). De qualquer maneira, a implementac¢ao de Unidades de Conservagao
¢ uma estratégia importante para conter os impactos do atual padrao de ocupagao
desenfreada do territorio tocantinense e dos usos inadequados dos recursos naturais,
devendo ser fomentada, inclusive, nos centros urbanos por meio de instrumentos de
gestao municipal, como plano diretor das cidades ou mesmo das bacias hidrograficas
urbanizadas. Um dos fatores importantes na conservac¢do da biodiversidade ¢ o
disciplinamento do processo de ocupagdo e contribuicdo para preservaciao e/ou
conservagao dos recursos naturais e, quando associados a prote¢do dos mananciais
por meio da preservagio da mata ciliar ou Area de Preserva¢do Permanente (APP),
pode significar muito para a dinamica dos recursos naturais locais e formagao dos
corredores ecoldgicos. Um indicador bastante simples dessa dindmica, porém de facil
identificacdo, ¢ a presenca (ou ndo) de representantes da fauna terrestre, a exemplo
da Anta (Zapirus sp.), maior mamifero terrestre brasileiro, devido a sua fidelidade a
trilhas de rotina e muito comum em areas protegidas, mas, por outro lado, ¢ animal
vulneravel a caca predatoria. Assim, a sua presenca pode ser indicador de equilibrio
ambiental e estad diretamente relacionada a presenga da vegetagdo nativa (Santos,
1996). Isso possibilita inferir globalmente sobre a qualidade do meio e realizar
dedugdes, mesmo quando a vegetacdo ¢ observada dentro de pequenas distancias,
como foi o caso da referida expedicao.

Hidrovia

Esta planejada para este curso d’agua também a Hidrovia Tocantins, como parte
do complexo Hidrovia Tocantins-Araguaia, cujo objetivo € infraestruturar a regido por
meio da navegacao, visando, sobretudo, a exportacao da soja produzida no centro oeste
brasileiro, dinamizando o corredor de exportagdo Centro Norte do Pais. O governo
federal entende que essa estratégia podera contribuir para a reabertura econdmica
de comunidades relegadas economicamente. Um agravante para essa questdo €
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que, recentemente no Brasil, definiu-se que para esse tipo de empreendimento o
processo de licenciamento ambiental se restringe as Obras Civis e Hidraulicas, o
que incorreu no arquivamento pelo IBAMA, em 2004, dos Estudos de Impacto
Ambiental e respectivo Relatorio — EIARIMA. Hé4 de se mencionar os impactos
negativos referentes a implantacao e a operagao de hidrovia, tais quais poluigao dos
mananciais, deflorestamento, aumento do risco de erosio ¢ assoreamento dos rios e
canais, com perda de qualidade da agua e da biodiversidade. Contudo, no Ministério
dos Transportes do governo federal ainda tramita a viabilizacdo dessa hidrovia.
Segundo Almeida (2004), esta ¢ uma hidrovia que ainda esta longe de se consolidar
como um modal de transporte alternativo para o Estado, devido a inexisténcia de
eclusas no rio Tocantins e a priorizacao das rodovias.

Urbanizacgao

No Estado do Tocantins, o processo de urbanizag¢ao das cidades apresenta taxa
média de 70% (IBGE, 2007). O rio Tocantins, em razao da sua utilizacdo multipla
(abastecimento doméstico, dessedentacdo de animais, turismo, pesca, geracao de
energia, irrigacdo restrita) e grande area sob influéncia antropica, ¢ fortemente
influenciado pela urbanizag@o. Apresenta comprometimento da sua dindmica em razao
do desmatamento, da concentragao de material organico, proveniente dos despejos de
esgotos domésticos, da drenagem de aguas pluviais e de lixdes localizados na beira
do rio, com agravos pela auséncia de infraestrutura de saneamento basico, pratica do
turismo sem planejamento adequado e intensificacdo de politicas publicas associadas
como planos de uso e processos de educacao ambiental.

Gestao de Bacias Hidrograficas

A bacia hidrografica do Rio Tocantins ¢, por um lado, uma grande reserva de
agua superficial do Brasil e da Amazdnia e, por outro, ambiente de elevada pressao
antropica em razao dos seus usos multiplos com consequente alteracdo do meio
natural e social, regional/local.

A bacia hidrografica ¢ uma unidade de pesquisa e gerenciamento. O plano estra-
tégico ¢ um instrumento importante de suporte a gestao de bacias, sem o qual podem
se agravar os danos ambientais, envolvendo os recursos hidricos e a aceleragao do
processo de degradagdo da agua, provocando escassez e comprometendo a existéncia
da biodiversidade da bacia. Informacgdes basicas locais ajudam na descentralizacao
da gestdo, no controle e na inovagao aplicada a cada bacia, evitando problemas da
ma gestao e contribuindo para a conservagao ambiental (Mendonga e Santos, 2006;
Dagnino, 2007; Borges et al., 2008; Tundisi e Galicia, 2008).
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O Governo do Estado elaborou recentemente o Plano Estadual de Recursos
Hidricos (PERH) por meio da Secretaria Estadual de Recursos Hidricos e Meio
Ambiente (SRHMA) e em parceria com diversos 0rgaos governamentais e socie-
dade civil organizada. Na dimensao federal, foi aprovado pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos — CNRH (2002/2003) e publicado o Plano Estratégico para a
referida bacia hidrogréfica, elaborado pela Agéncia Nacional de Aguas. Esse Plano
busca a conciliag@o entre as interfaces politicas setoriais, os usos multiplos dos re-
cursos hidricos da bacia e a conservacao ambiental, onde as prospeccdes de agdes
ndo-estruturais e estruturais sao baseadas em critérios de sustentabilidade hidrica e
ambiental com investimentos de R$ 3,8 bilhdes até 2025. Porém, 92% desse montante
referem-se a programas de saneamento ambiental para dgua, esgoto e lixo e visa,
prioritariamente, a viabilizar a navegabilidade comercial do Rio Tocantins por meio
da construcao da hidrovia.

Essa ultima vertente ¢ notadamente motivo de preocupacao em razdo da grande
dificuldade de se conciliar o crescimento regional esperado com esse empreendimento.
Por outro lado, as implica¢des decorrentes dos seus impactos negativos relacionados
ao comprometimento dos ecossistemas, além certamente de prioridades relativas
ao saneamento, ao turismo, a conservacao da biodiversidade que ndo poderiam ser
subestimadas em detrimento desse grande projeto de infraestruturagdo. Vale ressaltar
que do ponto de vista do arcabouco legal, tanto no ambito nacional quanto estadual,
tem-se dispositivos legais para que se efetivem os instrumentos de gestdo dos recur-
sos hidricos no Estado do Tocantins, porém nao se tem adesao social e dos gestores
publicos.

MATERIAL E METODOS

Etapas e Localizagdo do Estudo

Essa andlise resulta de uma avaliacdo ampla, culminando em duas etapas: a
pesquisa documental e a outra resultante das percepgdes a partir de observagdes
realizadas in loco por ocasido da expedigdo exploratoria feita em um trecho do rio
Tocantins, realizada em maio de 2008. A navegacgao foi em trés canoas canadenses,
um barco local de apoio e uma lancha da AHITAR - Administra¢ao das Hidrovias
do Tocantins e Araguaia, Ministério dos Transportes, Governo Federal. Nessa etapa,
o objetivo principal foi realizar o reconhecimento quanto aos usos € a ocupagao da
bacia, com destaque para os impactos de origem antropica, bem como estratégias de
conservagao existentes no percurso.
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A navegacdo de carater exploratorio foi realizada durante trés dias, ocorreu ao
longo de 102 km rio abaixo, entre as cidades de Peixe a Ipueiras, cujos principais
afluentes do rio Tocantins pela margem direita sdo o rio Manoel Alves da Natividade,
o rio Sdo Valério e o rio Formiga e pela margem esquerda sdo o rio Santa Tereza e o
rio Santo Antonio. Nesse percurso, estao localizadas ainda a APA Foz do Rio Santa
Tereza, ilhas, desembocaduras de rios afluentes, além das Areas de Preservacdo
Permanente — APPs (ou auséncia delas). A figura 2 abaixo apresentada possibilita a
visualiza¢do quanto ao conjunto espacial objeto da expedicao.

—wz IPUEIRAS

Figura 2. Localizag@o da bacia hidrografica do Rio Tocantins (azul), abrangéncia do Bioma
Cerrado (marrom), detalhe do trecho navegado de Peixe a Ipueiras (canoas canadenses), explo-
ratoria rio Tocantins (adaptado de Carvalho, 2009).

O percurso destacado na figura 2 fica na regido centro sul do Estado do
Tocantins, em que a montante de Ipueiras fica o equivalente a 21,8% (167.900
km?) do total da area de drenagem de toda a bacia (770.000 km?), onde se tem a
Hidrelétrica de Peixe Angical e a jusante se encontra o reservatorio da Hidrelétrica
Luis Eduardo Magalhaes - Lajeado (Themag, 2005). Parte do trecho do rio percorrido
¢ atualmente o reservatorio de Peixe Angical e nos tltimos 15 km, proximo a cidade
de Ipueiras, o rio encontrava-se no seu curso natural. A 4rea de estudo estd inserida
no Dominio Morfoclimatico dos Chapaddes Tropicais, recobertos por cerrados e
penetrados por florestas de galeria, com estacdo chuvosa de outubro a margo e seca
de junho e agosto.

REVISTA DE CIENCIAS AMBIENTAIS, Canoas, v.5, n.2, p. 59 a 76, 2011 / ISSN 1981-8858



68 BESSA, Nelita Gongalves Faria de; LUI, Jandislau José; OLIVEIRA, Sandro de

Tipo de Pesquisa e Técnica Utilizada

A pesquisa ¢ qualitativa de cunho exploratério, com pesquisa bibliografica
seguida de coleta de dados qualitativos e registro estruturado com questdes-chave
(Ferrara,1999; Bassani, 2004) aplicadas junto ao grupo focal (Dias, 2000), na etapa
de percepgdo, com priorizacdo do contexto significativo do campo de observacao.
Dos depoimentos e/ou percepgdes, resultaram 52 (cinquenta e duas) abordagens, as
quais foram anotadas e/ou gravadas com posterior transcri¢ao, agrupamento seman-
tico e representacao grafica.

Grupo Focal

O grupo focal foi constituido por nove pesquisadores de varias areas do co-
nhecimento (ecologia, geomorfologia, antropologia, ciéncias agrarias e ambiental,
historia, direito ambiental, comunicacdo social/jornalismo e engenharia naval) e sete
representantes da comunidade local, moradores lindeiros ao trecho do rio percorrido,
sendo um deles um barqueiro — guia local. A execugao da técnica foi realizada pelo
proprio pesquisador, identificando um mediador, um relator-observador (transcrigao
de texto) e dois operadores de gravacao conforme metodologia preconizada por Dias
(2000).

Percepcoes

A analise da percepcdo ambiental (Rio e Oliveira, 1996; Boff, 1999; Bassani,
2004; Ferrara, 2006), realizada junto ao grupo focal, foi qualitativa em torno de
depoimentos e/ou impressdes e quantitativa do tipo tabular para efeitos de visualizagao
dos resultados. As percepcoes foram anotadas, gravadas em audio e transcritas, sendo
categorizadas a partir da classificacdo e do agrupamento com base nos caracteres
semanticos (Bardin, 2003; Franco, 2003), resultando em dado tabular com distribui¢ao
percentual e representacdo grafica. O objetivo da expedi¢do era de conhecimento
prévio de todos os participantes ¢ as observagdes foram centradas no objeto de
investigacao - antropizacao da bacia hidrografica e conservacao da biodiversidade.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O sistema hidrografico do Rio Tocantins € constituido por 14 bacias hidrograficas,
antropizado pelos usos e ocupacdo das terras predominantes (pecudria/agricultura/
infraestruturacdo) e poucas sao as areas, tanto em quantidade quanto em dimensdes,
protegidas por lei (Figura 3).
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MAPA DE BACIAS HOROGRAFICAS
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Figura 3. Bacias Hidrograficas do Rio Tocantins, uso e ocupag¢do do solo e areas protegidas,
com destaque (canoa canadense) para a area percorrida na expedi¢cdo exploratdria realizada em
2008 (adaptado de EMBRAPA, 2008).

As percepgoes acerca da situacao atual do rio, observando a sua dindmica em um
dos seus trechos representativos, estdo, em sintese, abaixo representadas (Figura 4).

B Conservagédo da Mata Ciliar: degradada na maioria do trecho observado (planta
indicadora-embauba, formagdo de clareiras) e conectividade fragmentada do
corredor ecoldgico.
B Aspectos legais e responsabilidade: Legislag&o inoperante e evidéncias de uma
comunidade local e governos omissos.
[ Uso atual do solo: pecudria e agricultura de subsisténcia (invasdao da APP e em
ilhas); edificacdes para lazer e turismo (invasdo da APP).
[0 Acesso ao rio (estradas): a margem esquerda do rio (urbanizagéo) o acesso é
maior e se tem mais degradacéo.
1 H Residuos solidos-lixo: descaso do poder publico (caixa d'agua abandonada pela
10% 4% % prefeitura) e da comunidade (lixo urbano, residuo de pesca predatoria).
[0 Etica e cidadania: sociedade omissa, pouco participante, corresponsavel; politica
publica ineficaz na realidade observada.
B Pesca predatdria: trapiche de garrafa pet (cerva para pescar); época, espécie e
peso do peixe n&o sao respeitados.
[ Presenca de fauna: pouca, com sinais nas d&reas mais conservadas
(desembocadura do rio Santa Tereza no rio Tocantins/APA Foz do Rio Santa
Tereza).
M Relagéo de dependéncia com o rio: grupos locais dependentes - turismo, lazer,
subsisténcia - sinais da auséncia de posturas conservacionistas e de educagao
ambiental.
M Sedimentagéo do rio: profundidade de 2m no meio do rio (banco de areia);
presenca de pedras e areia nos barrancos; erosao e assoreamento.

12%

Figura 4. Percepcdes quanto aos usos cotidianos das dguas do rio Tocantins, conservacao da
biodiversidade, trecho de 102 km ao longo do Rio Peixe a Ipueiras - Estado do Tocantins.
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Ha destitui¢do continua da vegetacao ciliar nas margens do rio, aparecendo
em 28% das mengdes como variavel de impacto que chama atenc¢do. Desse impacto,
decorrem outras verificagdes in loco, onde em 12% dos depoimentos mencionam a
sedimentac¢do de materiais no rio, como areia, pedras, seixos € o assoreamento. O
aumento da producdo de sedimentos se deve a diversas causas como aumento de areas
desmatadas para agricultura e assentamentos humanos com a consequente erosao
acelerada, certamente sendo essa a principal causa e indo muito mais além que o efeito
apenas do aumento da precipitacdo e da vazao, com impactos diretos na qualidade dos
recursos hidricos. No lugar da mata ciliar e da Area de Preservagio Permanente (APP),
6% das percepcoes registradas foram para ocupacdo com atividades agropecuarias e
edificagdes presentes a margem esquerda do rio, caracteristicas de lazer e recreacao
e construidas com madeiras, alvenarias, instalacdo elétrica ¢ sem saneamento basico.
Esse tipo de ocupagdo ndo caracteriza interesse social da coletividade. As invasdes
das APPs a margem esquerda do rio acontecem devido as facilidades de acesso
(4% das percepgoes). Isso ocorre pela presenga de mais estradas e proximidades
a centros mais urbanizados como Peixe, com uma populagdo de 8.750 habitantes,
e Gurupi, que fica a 70 km também na regido Sul do Estado, contando hoje com
71.413 habitantes, ao passo que Ipueiras, localizada ao lado direito de quem desce o
rio, tem uma populagdo de 1.698 habitantes (IBGE, 2007). Em principio, conforme
legislacao federal vigente, a faixa da APP em cada margem do rio pode variar de 100
m (reservatorio de empreendimento hidrelétrico), 200 m a 500 m, dependendo da
largura do rio. Essa lei ndo tem adesdo social e nao € cumprida, conforme observado
no trecho percorrido.

Fatos como esses resultam, dentre outras razdes, da inoperancia da legislagao
ambiental, da fiscalizagdo e da falta de responsabilizacdo socioambiental (14% das
percepgoes registradas) tanto dos entes dos governos federal, estadual e municipal
quanto da propria comunidade. Todos deveriamos ser sujeitos e atores corresponsaveis
pela defesa da qualidade de vida (Guimaraes, 2006).

Na desembocadura do Rio Santa Tereza no Rio Tocantins, abrangéncia direta da
APA foz do Rio Santa Tereza, os participantes realizaram seus depoimentos no sentido
de associar a presencga de pegadas de anta, gato do mato, capivara e avifauna a também
conservagdo da vegetacao. Trata-se de uma area criada para fins de conservagao,
protegida em lei e que contribui, significativamente, para a manutengao dos corredores
ecologicos e para a prote¢ao da diversidade bioldgica. Santos (1996) afirma que, ao
buscar uma compreensdo acerca da paisagem e do local observado, cada fragdo da
natureza abriga uma fragdo da sociedade atual. A presenc¢a de residuos solidos foi
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bastante citada pelos observadores da pesquisa, ao indicar a antropizagado do local e
registrar evidéncias do descaso do poder publico local. Foram encontrados na ilha da
tartaruga destrogos de uma caixa d’agua de 20.000 litros, galvanizada, identificada com
o nome da prefeitura de Peixe. A presenga de lixo doméstico (garrafas pet, latinhas
de aluminio, litros de pinga), muitas vezes, associada a pratica da pesca predatoria,
remete a postura da comunidade local, bem como de turistas sazonais que visitam as
praias locais ou as edificacdes construidas as margens do rio. Esse espago deveria ser
de todos igualmente, conforme consta na constitui¢ao brasileira. Entretanto, os sinais
sdo de uma despreocupagdo com o outro, com a geragao seguinte. Um dos caminhos
para a mudanca de posturas negativas como essas ¢ a implementagao de um processo
educacional continuo junto a grupos sociais, assim como uma educacdo ambiental
critica e transformadora (Rio e Oliveira, 1996; Guimaraes, 2004).

Tem-se, portanto, uma realidade contextual do rio, apontando para a
implementacdo de grandes empreendimentos, especialmente novas hidrelétricas
e a hidrovia, com pressdes sobre o meio ambiente, a infraestrutura existente € o
modo de vida das pessoas do lugar. Assim, o uso do solo urbano e rural associado
ainda ao lancamento de esgotos nos cursos de agua sem tratamento sdo fatores
basicos de decisdo nos planos e programas de gerenciamento da bacia. E por essa
razao que as percepcdes aqui levantadas, resultantes de fatores relacionados ao
observador, conforme destacado por Bassani (2004), devem chamar atenc¢ao para
que, efetivamente, sejam consideradas na implementagao de politicas publicas a partir
dos governantes e com controle social do cidaddo, por meio do exercicio pleno de
cidadania. Ferrara (1996) e Boff (1999) ressaltam que a conduta ética adequada para
a vida em sociedade ¢ aquela, sobretudo, pautada na responsabilidade com o outro
e para se reconhecer o rio, € preciso que sua historia seja revelada, para que sejam
conhecidos os ecossistemas locais, respectivos comportamentos e inter-relagdes. A
percepcao ambiental ¢ uma estratégia que contribui para tal visualizagdo.

E importante destacar que esta disposto nos objetivos especificos da minuta do
Termo de Referéncia para a Avaliacdo de Impacto Social e Ambiental Integrada do
Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel — PDRIS (Tocantins,
2010) o desenvolvimento de “a¢des de aprimoramento dos instrumentos de politicas
ambientais e de recursos hidricos devido ao impacto direto e positivo sobre ampla gama
de beneficiarios, inclusive das futuras geragdes, além de conferir consisténcia ao turismo
ambiental do Estado e favorecer a sustentabilidade das atividades do sistema produtivo;
incentivo as iniciativas-piloto no entorno de UCs e bacias hidrograficas prioritarias
uma que servem para catalisar o emprego de boas praticas por efeito-demonstragao,
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beneficiando em consequéncia toda populacdo do Estado”. Percebe-se que a pretensao ¢
para o desenvolvimento de uma avaliagdo ambiental onde a abordagem ¢ dirigida para
o foco produtivo. A partir do que menciona Sanchez (2008), s6 faz sentido levantar os
dados que serdo efetivamente utilizados na analise dos impactos e que serdo uteis para
tomada de decisdo. Portanto, ha um forte apelo para o foco produtivo, notadamente
relevante. Segundo o mesmo autor, ndo se observa a priorizagao dos aspectos ligados
as politicas publicas de protecao da biodiversidade e dos recursos hidricos, deixando
lacunas passiveis de contemplagdo em uma avaliacdo ambiental integrada que de fato
possa ser dirigida para a infraestruturagao e a conservagao ambiental.

Dessa forma, a analise aqui apresentada visa, sobretudo, a realizar um
chamamento da sociedade por meio desta 1* exploratoria, dispondo de informagao e
contexto critico. Registra-se, a seguir, alguns itens, objetivando contribuir com o leitor
e chamar mais uma vez aten¢ao do Estado por meio das entidades de planejamento,
seja do bloco institucional quanto dos poucos espacos colegiados de gestao existentes,
para a necessidade de implementar, de fato, ao menos as politicas publicas cujo
arcabouco institucional atual possibilita, tais quais:

- Efetivar planos regionais sustentaveis para as bacias hidrograficas Araguaia e Tocantins,
tal qual o Plano Estratégico da referida bacia, cujos debates tiveram inicio ainda na
década de 90, sendo concluido apenas em 2009 e precisam caminhar para efetivacao;
- Implementar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos — SINGREH, por meio
dos entes do sistema de recursos hidricos (comités, conselhos de recursos hidricos,
agéncias de bacias) e de ferramentas de gestdo (planos, enquadramento, outorga,
cadastro de usudrios, cobrancga), contribuindo para a gestdo e criando mecanismos
de governanga e de controle social;

- Fortalecer no Tocantins as iniciativas de governo que sejam capazes de integrar
medidas de protegdo da biodiversidade aos seus usos compativeis, ja que existem
culturas relacionadas ao ecoturismo, podendo ser uma das vias o desenvolvimento
de mais estudos para posterior inclusdo de algumas cidades nos Destinos Indutores
do Turismo, Plano Nacional do Turismo, Governo Federal;

- Implementar planos diretores municipais naquelas cidades cuja abrangéncia da
bacia ¢ direta, indo além do critério da obrigatoriedade em razdo do contingente
populacional, mas enquanto instrumento de gestao que considera as condi¢des fisicas,
social e econdmica dos municipios, com o objetivo de estabelecer o seu zoneamento
territorial integrado, sendo observadas as questdes de beneficios para a sociedade tal
qual o pagamento por servigos ambientais, assim, contribuindo para a conservacao
da bacia hidrografica;
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- Criar Unidades de Conservacao de Protecdo Integral, uma vez que apenas criando
Unidades de Uso Sustentavel ndo ¢ suficiente para garantir a conservagao da biodi-
versidade e dos recursos hidricos existentes na Bacia Hidrogréfica do rio Tocantins,
sendo necessaria uma distribui¢ao mais equitativa do ponto de vista da conservagao
e da heterogeneidade das fitofisionomias, além notadamente da viabilizacdo dos
respectivos planos de manejo, corredores ecoldgicos, uma vez que se t€ém areas re-
presentativas de habitats ja reduzidos e de viabilidade incerta;

- Ter eficiéncia no ambito da implementac¢ao dos programas de educagao ambiental
formal e ndo formal, como prevé a politica nacional setorial ja existente, com a in-
tensificagdo, por exemplo, de boas iniciativas como coletivos educadores formados
a partir dos atores locais e agenda 21 locais, estas muito incipientes € mesmo inexis-
tentes na maioria dos municipios tocantinenses;

- Definir usos e ocupacgdes ao longo do corpo hidrico e suas margens na abrangéncia
direta dos reservatdrios decorrentes de hidrelétricas, uma vez que apenas recente-
mente se instituiu o plano de manejo de tais reservatorios no Tocantins, com lacunas
ja percebidas pela sociedade.

CONCLUSOES

De maneira geral, entende-se que € o Plano Estratégico uma das vias de atenua-
¢do dos impactos ocorridos nesta bacia, uma vez que contempla agdes nao-estruturais
e estruturais, baseadas em critérios de sustentabilidade hidrica e ambiental. No entanto,
precisa ocorrer de fato e se ter aplicagdo correta dos recursos ja captados pelo Estado
para tal finalidade, saindo do campo tedrico. A necessidade ¢ urgente quanto a revi-
talizagdo e ao desenvolvimento sustentavel da bacia hidrografica ora referida, porém
impossivel de realizacdo caso ndo haja a concretizagao da Integracdo dos Sistemas
Nacionais de Meio Ambiente e de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Para tanto,
¢ necessario realizar articulagdo e mobilizacdo institucional do estado e municipios.

O PDRIS (Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel) esta
em vias de implementacdo no Estado. Trata-se de um grande projeto que visa, sobretu-
do, a dar suporte a infraestruturagao e apresenta nuances quanto as responsabilizagdes
socioambientais, a partir da salvaguarda prevista pelos agenciadores econdmicos,
no caso do Bird. O inicio de sua preparagdo ocorreu em setembro 2010 (consulta
publica para discussao dos Termos de Referéncia do Estudo de Impactos Ambientais
e Sociais do Projeto), embora com planejamento de execucao previsto desde 2006.
Necessariamente, a concretude desse projeto acontecera mediante os resultados das
avaliacOes em torno das atividades de ordenamento territorial, desenvolvidas no
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Zoneamento Ecoldgico e Econdmico, sendo preciso que a sociedade fique atenta
e participe instigando para que os macrocomponentes eleitos para o financiamento
sejam aprimorados. Essa ¢ uma das vias capazes de promover um desenvolvimento
que leve mais a sério o enfretamento do grande desafio de conciliar os interesses
econdmicos a sustentabilidade planetaria.

Este artigo serve também como instrumento de alerta e de sensibilizagdo da
sociedade. A percepcao humana ¢ um dos pré-requisitos basicos para se atingir di-
ferentes niveis de conscientizagdo ambiental e, quando associada ao conhecimento
cientifico e a uma efetiva politica publica voltada a gestdo, constitui essencial vetor
para a promogao da conservagao ambiental.
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