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RESUMO

O licenciamento ambiental é um processo que influencia diretamente os padroes produtivos, uso e ocu-
pacao do solo e preservagdo ambiental. Nesse sentido, nas suas etapas de execu¢io sao previstas medidas
mitigadoras dos impactos ambientais. A Educagdo Ambiental (EA), além de contribuir para a mitigacao
dos impactos ambientais, fomenta a participa¢do social e a melhoria da qualidade de vida de atores locais.
Assim, o presente artigo objetivou verificar, pela abordagem de estudo de caso, a aplicagao de agdes de EA
dos Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA) do estado de Sergipe, tecendo algumas consideragdes so-
bre a importancia desta como ferramenta de gestdo. Para isso, foram analisados 10 RIMA’s (Relatérios de
Impactos Ambientais) contidos no site da ADEMA (Administracao Estadual do Meio Ambiente), o que
corresponde a aproximadamente 52% do total de relatérios realizados no estado de Sergipe, no periodo de
2004 a 2012. Logo, percebeu-se que a EA nao apresenta total abrangéncia nos documentos estudados, e sdo
necessarios maiores incentivos a essa pratica no contexto dos licenciamentos ambientais.
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ABSTRACT

Environmental education in the licensing: a look at the reports of environmental impacts of the state
of Sergipe. Environmental licensing is a process that directly influences the productive patterns, use and
land occupation and environmental preservation. In this sense, mitigation measures for environmental
impacts are envisaged in its implementation stages. Environmental Education (EA) in addition to con-
tributing to the mitigation of environmental impacts promotes social participation and improvement of
the quality of life of local actors. Thus, this article aimed to verify the application of EA actions of the
Environmental Impact Reports (RIMA) of the state of Sergipe by the case study approach, making some
considerations about the importance of this as a management tool. To this end, 10 RIMA’s (Environmental
Impact Reports) were analyzed, which correspond to approximately 52% of the total reports made in the
State of Sergipe, between 2004 and 2012. Therefore, it was noticed that EA does not have full coverage in
the documents studied, and greater incentives are required for this practice in the context of environmental
licensing.
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INTRODUCAO

A degradagao ambiental destaca-se como um dos processos que mais tem alterado negativamente
o0s ecossistemas em todo o mundo, o que compromete a sobrevivéncia dos seres vivos ao longo do tempo.
E, como varias sdo as atividades que trazem impactos ao meio, tem-se buscado, dentre diversas alternati-

vas, a inclusdo da Educagdo Ambiental como instrumento de controle, redugao e/ou mitigagao ambiental.

Segundo a Lei 9795/99, entende-se por Educagdo Ambiental (EA) o conjunto de processos que
possibilita a construgdo de valores individuais e coletivos na sociedade, cujo principio se baseia na con-
serva¢do do meio ambiente (Brasil, 2015). Justamente pelo fato de fomentar a conservagao, recuperagio e
melhoria do meio ambiente (Brasil, 2015), a EA nao se restringe apenas aos espagos formais de ensino. Ao
extrapolar esse contexto, podera contribuir com os processos de licenciamento ambiental e com os instru-
mentos de gestdo ambiental, a exemplo dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatérios de Impacto
Ambiental (RIMA).

Nos processos de licenciamento ambiental, o EIA é um diagndstico preventivo de impactos dos
meios fisico, bioldgico e social, além da classificagdo (negativos e/ou positivos) e mensuragao dos seus
efeitos. Desse modo, seu objetivo consiste em prever ou prevenir danos ambientais, norteando os melhores
caminhos para eliminar ou reduzir os efeitos prejudiciais de um empreendimento. Ou seja, esses estudos
sao mais que meras formalidades administrativas, pois avaliam a possibilidade de alteracao da qualidade
ambiental em face da instalacdo ou funcionamento de um empreendimento (Lima e Pinto, 2017), ao pas-
so que o RIMA ¢ um documento posterior ao EIA e tem como finalidade esclarecer para a populagao de
modo compreensivel as informagdes constantes no EIA, a fim de possibilitar a participagdo ativa no pro-

cesso de licenciamento.

Logo, este tipo de estudo inclui medidas que possam mitigar os efeitos produzidos, e, neste sentido,
a EA tem sido citada como elemento potencial na implementagdo de atividades de conservagdo da biodi-
versidade, de zoneamento ambiental, de licenciamento, incluindo atividades efetivas ou potencialmente
poluidoras (Brasil, 2015).

Segundo Sanchéz (2013), as medidas mitigadoras visam reduzir a magnitude dos impactos ambien-
tais negativos e existe uma grande diversidade de agdes que podem ser selecionadas, integrando as varias
dimensoes ambientais (fisica, bioldgica, social, etc) de forma que todo o contexto do empreendimento seja
contemplado. Atualmente a perspectiva da aplica¢ao da EA nos processos de licenciamento ambiental tem
sido incentivada, possibilitando que os grupos sociais das areas de influéncia dos projetos tenham maior
participagao e protagonismo (MMA, 2012). Nesse sentido, a analise e identificagdo dos documentos de
licenciamento ambiental (RIMA) deverdo, por sua vez, indicar se a EA em espa¢os nao-formais tem sido
considerada como elemento de gestdo. Assim, o objetivo geral deste trabalho é de verificar, pela abordagem
de estudo de caso, a aplicagao de a¢des de EA como medida mitigadora presente nos RIMA’s do estado de
Sergipe, e, ainda neste contexto, tecer algumas consideragdes sobre a sua importincia como instrumento

de gestdo ambiental.
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Educac¢ao Ambiental: mobilizagao e participagao social

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em 1992,
no Rio de Janeiro, foi palco de varios debates sobre as questdes ambientais no Brasil e em todo o mundo, o
que culminou na consolidagio da ideia de desenvolvimento sustentavel, ou seja, aquele que busca a com-
patibilizacao da conservagao ambiental, com a justica social e a eficiéncia economica, visando atender as

necessidades do presente sem comprometer as das geragdes futuras (Silva, 2012).

O paradigma do desenvolvimento sustentavel trouxe a tona as graves consequéncias do modelo de
crescimento global, percebidas na superproduc¢ao sem planejamento: pobreza de grande parcela da popu-
lagao, além da degradagdo dos recursos ambientais. Dessa forma, pretende-se implantar mudangas no pa-
drao econdmico e promover o resgate da ética na formagao de uma nova relagaio homem-natureza (Santos
et al., 2017). Neste contexto, por sustentabilidade entende-se uma nova forma de se relacionar com o meio
ambiente que implica no respeito a biodiversidade, a cultura e a construgdo de sociedades democriticas,
justas, participativas, que preservem os recursos naturais para as proximas geragoes (Dias, 2010). Logo, a
sustentabilidade socioambiental ultrapassa o enfoque economicista do desenvolvimento sustentavel (ex-
ploracao dos recursos, orientagao do desenvolvimento tecnologico e marco institucional), implicando em
um modelo de praticas educativas (culturais, sociais) fundada em valores éticos e na corresponsabiliza¢do
pelas questdes socioambientais (Jacobi et al., 2015). O que é corroborado por Carvalho (2012) ao relatar a
diversidade de sentidos que o conceito de Sustentabilidade abrange, incluindo o papel social de legitimar

praticas e necessidades de atores sociais.

Assim, na busca pela sustentabilidade, a Educagao Ambiental (EA) configura-se em instrumento
de transformacéo social, que vai além das fronteiras do ambiente escolar, permeando todos os espagos de
conhecimento nas suas mais diversificadas dimensoes e formagdes (Teixeira, 2014), posto que a populagao
necessita fortalecer a sua participagdo nos processos decisdrios, a fim de atuar na fiscalizac¢ao e controle dos

agentes de degradagao ambiental (Jacobi, 2012).

De acordo com o artigo 1° da Lei 9795/99, a Educagao Ambiental (EA) contribui para que seja pos-
sivel promover a sustentabilidade ambiental, conservagdo do meio ambiente e melhoria na qualidade de
vida das pessoas. Sendo assim, para se delinear praticas sociais que se harmonizem com o meio ambiente,
é preciso construir o que lasi (2011) define como racionalidade ambiental, ou seja, promover a construgao
de nossas formas de organiza¢ao dos processos sociais, que sejam coletivamente elaborados e visem o bem

-estar da populagao.

Nesse sentido, Loureiro (2014) ressalta que a educacdo e a participagao sdao elementos que devem
compor todo o planejamento e a implementagao de qualquer politica publica, sendo a comunidade per-
cebida enquanto sujeito, e ndo objeto, dessas agdes. Para o autor, participar significa envolver-se integral-
mente, o que implica na jungdo de interesses, expectativas, valores, etc., para que realmente as decisoes de

consenso representem as necessidades de todos.

Nos processos de licenciamento ambiental, os principios da informag¢ao/publicidade e participagao
sao imprescindiveis, pois todo cidaddo tem o direito de conhecer as agdes e iniciativas que interferem na

qualidade ambiental, e, a partir dai, os individuos podem, se assim desejarem, participar do processo de
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tomada de decisdes ambientais. Um exemplo dessa participagao popular sao as audiéncias publicas, que
consistem num procedimento formal do licenciamento que estreita os canais de didlogo entre a populagao
e o Estado, legitimando a politica ambiental, pois esta tem por finalidade apresentar as ideias e propostas
envolvidas no empreendimento, dirimindo as dividas e ouvindo as criticas/sugestdes da popula¢ao acerca
da instalacao/ desenvolvimento da atividade no local (Lima e Pinto, 2017). Nesse sentido, a educacao am-
biental utilizada no licenciamento como escopo condicionante da licenca torna-se um potente mecanismo
de participagdo e controle social em cada empreendimento licenciado (Loureiro, 2010; Martinez et al.,
2015).

Assim, a EA deve permear toda a sociedade, no escopo da vertente critica e emancipatoria da edu-
cagdo, almejando a transformacao social, a mudanca de valores, padroes de comportamento, compreen-
sao do mundo em sua complexidade e totalidade. Nesse contexto, busca-se a valorizagdo dos sujeitos, o
exercicio da cidadania, a constru¢ao de um mundo mais sustentavel, em que os seres humanos interajam
com a biodiversidade numa dinamica harmonica, respeitando as especificidades destes enquanto seres bio-
légicos, sociais e histéricos. Enfim, a Educagdo Ambiental tem um importante papel de empoderamento
comunitario e de tomada de decisoes, permitindo questionar a realidade e compreender as raizes da crise

civilizatéria (Santos et al., 2017).

Logo, as relagoes estabelecidas pelos individuos na sua trajetdria histérica permite a mudanga por
meio da problematizacio, ao se elucidar as formas de reproducéo social excludentes e a dicotomia estabele-
cida, a exemplo dos padrdes de consumo humano, onde se evidencia o grande abismo de desigualdade em
que vivemos. E a promoc¢do de ambientes educativos baseados nos problemas ambientais contemporineos
fortalece os processos pedagogicos, e, em exercicio, os envolvidos poderao refletir sobre seu papel indivi-
dual e coletivo (Guimaraes, 2012). Além disso, o contexto ambiental atual tem suas raizes na problematica
econdmica, social, politica e ecoldgica, o que remete a uma revolugao ideolédgica, perpassando pelas for-
mas de apropriagdo e constru¢do do conhecimento tanto tedrico quanto pratico, principalmente, que vise
a melhoria das condigdes ambientais. Nessa perspectiva, a aprendizagem da complexidade ambiental se

relaciona com a compreensao de como se estabelece o conhecimento do meio vivido (Boff, 2011).

Para Boff (2011), o ser humano esta sempre inserido na dinamica de busca e descobertas, onde
faz e refaz o seu saber, pois ¢ caracteristicamente um ser historico. E, nesse encadeamento, o didlogo, ou a
contextualiza¢ao da sua realidade concreta, reagira com toda experiéncia trazida, para que se possa, conse-
quentemente, compreender, explicar e até mesmo transformar seu ambiente. E, segundo Morin (2013), as
comunidades agregam tanto o cardter cultural (valores, usos, costumes, normas, crengas) quanto histérico
(transformagoes e desafios ocorridos no seu espago). Dessa forma, um dos grandes desafios da EA é nao
se restringir a categoria “conserva¢ao da natureza’, mas se traduzir em um elemento questionador e pro-
positor que privilegia a diversidade de aspectos que compdem o ambiente enquanto espago de vida: seja
o ético, o politico, 0 econdmico, o social, o ecoldgico, etc., pois a visdo reducionista nao propde nenhuma
interagdo com a complexidade vigente em Guimaraes (2012). Corroborando com esta ideia, Jacobi (2012)
defende que a realidade atual requer um posicionamento nio-linear, e isto s6 é possivel por meio da inter
-relagdo entre saberes e praticas coletivas, que produzem identidades e valores “comuns” na formagao de

uma atitude solidaria no processo de reapropria¢ao da natureza.
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Assim, a EA se destaca como um instrumento que tem potencial de agdo direta na percep¢ao critica
dos atores sociais, e os processos educativos poderao, por sua vez, contribuir para uma maior “horizonta-
lidade” no acesso as informagdes que fomentam a analise das transformagdes do espago que estes habitam.
Nesse sentido, a participagdo que ¢ estimulada da abertura para novas possibilidades de compatibiliza¢ao
entre as praticas que almejem a junc¢ao entre o desenvolvimento e a sustentabilidade, que realmente inclu-

am os diversos interesses e segmentos da sociedade (Toth et al., 2012).

Educa¢do e Licenciamento Ambiental

A Lei 6938/1981 contempla a necessidade de existir instrumentos normativos que visem monitorar
e/ou atenuar os impactos a natureza. Desta forma, o Decreto 88.351/83, que regulamenta a supracitada
legislagdo, assegura que os estudos de impactos ambientais devem ser parte integrante da concessao de
autorizagdo para abertura e funcionamento de todos os empreendimentos e organizagdes, ou seja, do li-

cenciamento ambiental (Costa-Junior e Costa, 2013).

O licenciamento ambiental se configura em uma politica ambiental de efeito direto sobre padroes
produtivos, uso e ocupac¢io do solo e preservacio de elementos naturais. Os aspectos verificados nos es-
tudos de impactos ambientais (etapa relacionada ao licenciamento) trazem um diagnoéstico da conjuntura
socioambiental do territdrio. Portanto, este instrumento relaciona-se ao planejamento estratégico, gover-

nang¢a ambiental e desenvolvimento sustentavel (Fatorelli e Mertens, 2010).

Segundo Albilio (2011), qualquer agente econdmico que utilize servigos ambientais, necessaria-
mente devera realizar suas atividades com critérios, de modo a ndo comprometer a qualidade ou quan-
tidade dos elementos naturais. Assim, as praticas de EA poderao se aliar a este processo incluindo toda
comunidade das dreas atingidas, além de funciondrios, trazendo beneficios a todas as partes envolvidas.
E, dessa forma, os instrumentos de gestao ambiental tornam-se mais efetivos, nao somente uma condicio-

nante legal a ser cumprida.

De acordo com Carvalho (2012), a populagao local tem nogao sobre os impactos ambientais decor-
rentes de atividades lesivas a0 meio ambiente. Porém, muitas vezes, as avaliagdes sdo extremamente técni-
cas, e sao comuns os interesses conflitantes entre as atividades do empreendimento e atores locais. Assim,
para que ocorram os esclarecimentos e remediacdo de conflitos, a educagdo ambiental e a participagao

social deverdo ser elementos ligados de forma permanente.

A importancia de se incorporar a EA as praticas de Gestdo Publica é tio evidente que a esfera fe-
deral exige sua presenca no licenciamento de todo empreendimento de sua competéncia (IN 02/2012).
Essa determinagdo deveria se estender as demais esferas do poder publico, pois a Avaliagdo de Impactos
Ambientais - AIA, que incorpora Projetos de Educa¢ao Ambiental, tende a mitigar ou compensar as ati-
vidades potencialmente poluidoras e subsidiar a tomada de decisdo sobre a viabilidade de concessdo do
licenciamento (MMA, 2012; Walter e Anello, 2012). Desta forma, é dever do Estado, através de instrumen-
tos assegurados pela Politica Nacional de Meio Ambiente, como o licenciamento ambiental, transformar “o
espaco técnico da gestao em espago publico, criando meios para a efetiva participagao igualitaria dos dife-

rentes atores sociais” (Loureiro, 2014). E, nesse processo, a Educa¢ao Ambiental (EA) deve atuar como um
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instrumento para realizagdo de uma gestdo ambiental democratica, possibilitando que a populagao atue
efetivamente nos espagos de decisao, influenciando positivamente as audiéncias publicas, a fim de delinear
medidas mitigadoras, compensatdrias e implantar o monitoramento nos empreendimentos licenciados
(Mattos e Loureiro, 2011). Neste contexto, a EA ¢ um mecanismo de sensibilizagdo para promog¢ao de ati-
tudes sustentaveis, visto que os problemas ambientais necessitam mais que solu¢oes técnicas para serem
dirimidos, demandam respostas éticas, verdadeiras transformag¢des no modo de utilizacao dos recursos
naturais. Logo, dispositivos legais, como o licenciamento ambiental, podem até limitar ou coibir abusos a
natureza, mas so atingirao sua plena eficacia ou razdes instituidoras se promovidos com a insercao e parti-

cipa¢ao da comunidade (Konflanz e Freitas, 2015).

No entanto, na pratica, a Educagdo Ambiental aplicada aos licenciamentos ambientais tem sido
reduzida a gestdo de conflitos oriundos dos impactos gerados pelos empreendimentos, ou simplesmente
como mecanismo de convencimento da populagdo da viabilidade destes, quando, de fato, deveria ser um
locus de veiculagdo e discussdo das informagoes, formagao de opinides e participagao popular em todas as

etapas da obra licenciada (Loureiro, 2010).

Observa-se, ainda, que muitos projetos de EA estao direcionando seu foco sobre as medidas miti-
gatdrias e compensatorias, na maioria das vezes, pensadas sobre o viés do desenvolvimento econémico e
geracdo de empregos, sem primar pela conserva¢ao ambiental e qualidade de vida da comunidade local.
Logo, precisam incorporar o principio da justica ambiental em suas praticas, pois “nenhum grupo de pes-
soas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, deve suportar uma parcela desproporcional de degradagao

do espago coletivo” (Acselrad, 2010).

Para que se instituam verdadeiros espagos coletivos de discussdo, a Educagdo Ambiental precisa
ir além da mera formalidade, de modo a possibilitar que os atores se apropriem dos estudos técnicos os
transformando em locus de decisao coletiva, dado que a educagdo é o principal mecanismo de formagao
humana, exercicio de cidadania e controle social na gestao ambiental, auxiliando-nos a definir os melho-
res caminhos para uma “cultura da sustentabilidade” (Loureiro, 2010). Desta forma, a EA necessita estar
presente no licenciamento ambiental para fazer com que as Audiéncias Publicas estabelecidas nao se resu-
mam a agdes pontuais ou esporadicas, que servem apenas para legitimar decisdes pré-estabelecidas pelo
empreendedor, mas em momentos de empoderamento da comunidade. Esta, por seu turno, deve buscar se
instruir e discutir os aspectos socioambientais do RIMA e adotar uma postura critica frente aos impactos
do empreendimento a ser licenciado. Assim, a Educagdo Ambiental podera auxiliar a compreensdo da
populagdo, bem como os caminhos futuros em prol de um desenvolvimento que vise a uma maior susten-
tabilidade (Konflanz e Freitas, 2015).

MATERIAL E METODOS
Instrumentos de Avalia¢ao e Procedimentos

A pesquisa realizada ¢ de abordagem qualitativa (Guerra, 2014), com analise documental de 10 RI-
MA’s (Relatdrios de Impactos Ambientais) realizados no estado de Sergipe, no periodo de 2004 a 2012. Os

referidos relatdrios, contidos no site da ADEMA (Administracdo Estadual do Meio Ambiente), foram se-
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lecionados aleatoriamente, dentre 19 relatérios disponiveis. Assim sendo, a amostra analisada corresponde
a aproximadamente 52% do total de RIMA's disponiveis. A metodologia aplicada coletou as seguintes in-
formagdes: tipos de empreendimentos implantados no estado, principais impactos gerados, medidas miti-
gadoras selecionadas e, principalmente, praticas de Educagao Ambiental inseridas. Assim, as informagdes
obtidas trazem um panorama de como a Educa¢ao ambiental tem sido aplicada, bem como o seu papel

enquanto possivel a¢ao mitigadora de impactos ambientais no estado de Sergipe.

RESULTADOS E DISCUSSAO

No total, foram analisados 10 RIM A’ cujos empreendimentos envolveram os municipios de Araca-
ju, Barra dos Coqueiros, Brejo Grande, Capela, Itaporanga D’Ajuda, Japaratuba, Japoata, Laranjeiras, Ma-

ruim, Pacatuba, Pirambu e Rosario do Catete, totalizando 12 municipios do territério sergipano (Figura 1).

A lei estadual n® 5858/06 estabelece que o licenciamento ambiental é o “procedimento administra-
tivo pelo qual o érgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalacdo, amplia¢ao e operagao de
empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmen-
te poluidores, ou daqueles que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando
as disposi¢oes legais e as normas técnicas aplicaveis ao caso” (Sergipe, 2006). Dessa forma, sdo necessarios
estudos técnicos para a solicitagao de licengas ambientais, bem como a apresentacdo dos Relatérios de

Impactos Ambientais.
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Figura 1. Municipios do Estado de Sergipe cujos RIMA’s foram estudados.

Revista de Ciéncias Ambientais, Canoas, v. 12, n. 1, p. 23-35, 2018 | ISSN 1981-8858



30

Edilma Nunes de Jesus, Flavia Regina Sobral Feitosa, Ivana Silva Sobral, Haiane Pessoa da Silva

Os empreendimentos pesquisados envolveram enfoques heterogéneos, com distintos usos e ocupa-

¢oes do solo, onde estdo presentes atividades mineradoras, construgdes de pontes e condominios, projetos

de urbanizagéo, carcinicultura, reforma e ampliacao de aeroporto (Tabela 1).

Observou-se que as atividades implantadas acarretaram impactos positivos e negativos (Tabela 1).

Entretanto, a maioria dos impactos positivos se refere geralmente a aspectos econdmicos, em detrimento

dos fatores ambientais e sociais que também fazem parte de todo contexto dos empreendimentos.

Tabela 1. RIMA’s pesquisados, categorizados por tipo de empreendimento, impactos ambientais, municipios e
atividade de Educacdo Ambiental.

Empreendimento/ Municipio(s) Atividade de
Periodo de Principais Impactos (N= impactos negativos/ P= p P Educacio Ambiental
- . o Afetado(s) de .
Elaboracdo do impactos positivos) Forma Direta como Medida
RIMA Mitigadora
N= interferéncia nos padrdes de circulacdo da agua;
= = Degradagdo paisagistica: Supressio da cobertura vegetal; Itaporanga ~
Carlzlz.n(;;ﬁtm'a Interferéncia com a atividade pesqueira local, etc; D'Ajuda Nao houve.
P= aumento da quantidade de empregos.
N= Poluiciio do ar; Poluicdo do solo e dos recursos
hidricos; Afugentamento de animais; Redugdo da flora, etc.  Aracaju, Barra
Construgdo de ponte  P=Redugio dos custos de transporte; Geracdo de dos Coqueiros  Néo houve.
(2004) empregos; Aumento da arrecadagdo de tributos; Aumento e Pirambu
das expectativas de lazer das populagdes, etc.
N=Remocdo da camada vegetal; Perda dos micro-
organismos que conferem fertilidade ao solo; Poluigdo
Mjnera?ﬁ_o de sonora; contann.na(;:’i(z e interferéncia dos aquiferos i Nio houve.
Calcario superficiais e subterraneos.
(2005) P=melhoria em moradia pelas casas e prédios; geragdo de
empregos diretos e indiretos, etc.
) Mine{ar;ﬁo p,ara_ N= Efe_itos adv?rsos a efaﬁd.e;_Rnemoc.sTio da col?ertura Japaratuba, PEA voltado para a
instalacdo de fabrica  vegetal; Poluigfo do ar; Poluiggo da agua, etc; X
- - h : Pacatuba e comunidade do entorno
de cimento P= Geracdo de empregos, Aumento de impostos para o Japoatd da Area afetada.
(2005) Estado e o municipio; Melhoria da renda local. P
N=Indugdo de processos erosivos; Assoreamento dos
Imobilidrio corpos d' agua; Polui¢do sonora; Afugentamento da fauna, Barra dos Nio houve.
(2008) ete. Coqueiros
P= Geragdo de emprego e renda; Aumento da arrecadacdo
de impostos; Incentivo ao comércio e & prestacdo de
servigos; Atracdo de turistas, etc.
N= Alteracdo da paisagem; Perda do potencial da fauna e Capela, Programa de Educagédo
Mineragdo de flora; Geracdo de vetores; Poluigdo do solo e da dgua, etc; Japaratuba, Ambiental (PEA),
Carnalita P= Aumento da demanda de infraestrutura urbana; Criacdo  Rosério do envolvendo a populagdo
(2009) de outros empreendimentos; Aumento da atividade de Catete, e em geral e funcionarios
servicos; Aumento de arrecadacdo de impostos, etc. Maruim do empreendimento.
N=Polui¢do do ar; Polui¢do do solo e dos recursos
hidricos; Afugentamento de animais; Erosdo, etc;
Urbanizacdo de orla P= Aumento da demanda da mao-de-obra na construgdo Barra dos Niio houve
(2009) civil; Geragdo de emprego (direto e indireto) e renda; Coqueiros :
Geracdo de tributos; Surgimento de novos
empreendimentos, etc.
N=Perda do potencial da fauna e flora; Alteracdo da Agoes pontuais de
paisagem; Poluigdo sonora; Escassez do recurso hidrico, Educacdo Ambiental,
Imobilidrio etc; Itaporanga Sem maiores
(2010) P= Geragdo de emprego e renda; Aumento da arrecadacdo D'Ajuda esclarecimentos de
de tributos; Aumento das expectativas de lazer; Melhoria como sero
na oferta de servicos. desenvolvidas.
N=Poluigdo do ar; Poluigdo sonora; Reducdo da flora;
Reforma e Alteragdo da paisagem; Erosdo, etc;
ampliagdo de P= Contratagdo de mao-de-obra local; Projeto paisagistico ~ Aracaju e Sdo Niio houve
aeroporto voltado para o plantio de espécies nativas; Incentivo ao Cristovao ’
(2011) turismo; Disseminacdo das novas oportunidades
socioecondmicas, etc.
N= Alteragio da qualidade do ar; Alteragdo das
propriedades fisicas e biologicas do solo; Risco de poluigdo
Rodovia da agua e do solo com substdncias quimicas; Perda e Pirambu, PEA visando envolver a
(2012) afugentamento de espécimes da fauna, etc; Pacatuba & populagdo local nas

P= Geragdo de empregos; Propulsdo ao desenvolvimento
turistico; Aumento na arrecadagdo de impostos; Geragdo de
empregos, etc.

Total = 10 Relatorios

Brejo Grande

discussdes ambientais.
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Para Candiani et al. (2013), os aspectos sociais de um empreendimento nao devem ser ignorados.
Sendo assim, as aspiracgdes, prioridades e atitudes da popula¢ao afetada direta ou indiretamente pelo objeto
do licenciamento devem ser consideradas em todas as etapas do empreendimento. Nessa perspectiva, Lou-
reiro (2010) argumenta que, devido ao fato do uso e apropria¢ao dos componentes naturais envolverem
interesses e necessidades que determinam as condi¢des ambientais, o licenciamento ambiental nao deve

agravar os problemas ambientais de grupos sociais, muitas vezes, ja vulneraveis.

Silva et al. (2017) acrescentam ainda que uma alternativa viavel para se qualificar os EIA seria a
participagdo de instituicdes de referéncia (universidades, centros de pesquisas, etc) através de pareceres
técnicos para elaboragdo dos termos de referéncia, bem como para pedido de anuéncia e de analise critica

dos EIAs por dérgaos colegiados de participagdo democratica (conselhos de satide, de meio ambiente, etc).

Com relagdo as praticas de Educacao Ambiental verificadas em apenas 40% dos RIM A, foi possivel
perceber este tipo de pratica como medida mitigadora, sendo que apenas 30% visavam a implantacao de
um PEA e nao somente a¢des pontuais. Ressalta-se ainda que, apesar da Politica Nacional de Educag¢ao
Ambiental e do Decreto 4.281/2002 (regulamenta, a criagdo e implementagdo de programas de Educagdo
Ambiental - EA) versarem sobre a exigéncia da EA nos licenciamentos ambientais e na revisao de ativida-
des efetivas ou potencialmente poluidoras (Inc. II, Artigo 6° do Dec. 4.281/2002), até a atualidade nao se
identificou uma fonte de dados sistematizados precisa que forneca um quadro sobre a implementa¢ao da
EA no licenciamento ambiental de ambito estadual e federal (MMA, 2012).

Mesmo estando prevista a obrigatoriedade da Educagdo Ambiental apenas nos licenciamentos fe-
derais (MMA, 2012), sua aplicagdo se destaca como mecanismo de negociagdo social na mediagdo dos
interesses e, também, enquanto instrumento mobilizador para que as audiéncias publicas previstas no
licenciamento obtenham a participagdo popular abrangente e efetiva (Konflanz e Freitas, 2015). Dessa
forma, a EA atinge a fun¢do mitigadora, ao contribuir para que os atores envolvidos se apropriem dos pro-
cessos decisorios, e a fun¢do compensatoria se dara por meio da compreensao dos impactos gerados, para
a defini¢ao de agoes voltadas para estes (Walter e Anelo, 2012). Nesse contexto, nos relatérios verificados,
as atividades previstas como praticas de EA, destacam-se a criacao de agentes multiplicadores, a criagao
de férum permanente da Agenda 21 local, a realizacao de campanhas educativas, a capacita¢ao de alunos,
professores e representantes comunitarios, dentre outros. Porém, mesmo com toda diversidade de agoes

previstas, o monitoramento destas ndo ¢ esclarecido, assim como nao sao previstas agdes continuas.

Segundo a Instrugdo Normativa n° 2 de 27 de margo de 2012, os projetos e programas de Educa-
¢d0 Ambiental propostos nos licenciamentos deverao apresentar diretrizes de avaliagao e monitoramento,
que serdo verificadas pelos 6rgaos ambientais. A lei 9.795/99 estabelece em seus principios basicos que os
processos educativos voltados a Educagdo Ambiental deverao ser continuos, de forma a garantir mudan-
cas atitudinais (MMA, 2012; Brasil, 2016). Além disso, as praticas de EA realizadas de forma pontual sao
caracteristicamente reducionistas, por nao integrarem o contexto vivenciado pelo publico envolvido, sem
promover maiores reflexdes, questionamentos ou a formag¢ao de uma perspectiva critica, capaz de promo-

ver a participacao e a tomada de decisoes (Jacobi, 2012).

De maneira geral, as medidas mitigadoras sao voltadas para a redugdo dos impactos oriundos das

atividades implantadas no sentido de consequéncia ou dano meramente “fisico” no meio (Tabela 2), e com
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relacdo aos aspectos sociais, a Educagdo Ambiental nao é verificada como uma possivel pratica que produ-
za efeitos positivos aos atores sociais. Logo, a EA ndo tem se caracterizado como uma atividade de grande
relevancia para reduzir impactos ambientais, de acordo com os RIMA’s estudados, onde esta nao se fez

presente nas estratégias de mitigacao estabelecidas.

Algumas medidas relacionadas as questdes sociais, a exemplo de “Treinamento de operadores”, nao
se relacionam com melhorias pautadas na participagdo dos atores locais. Nesse contexto, percebe-se que o
<« . b . . r . . . oy
empreendimento’, muitas vezes, por si s, torna-se o ponto-chave do licenciamento e as medidas mitiga-

doras planejadas terdao como objetivo reverter principalmente os danos fisicos a paisagem.

Tabela 2. Medidas mitigadoras mais frequentes nos RIMA’s pesquisados.

Medidas Mitigadoras mais Frequentes Local Aspecto Envolvido
Sistema de saneamento ambiental; Instalacio de
redutores de velocidade nas areas de maior frequéncia de  Aracaju
espécies silvestres; Controle do uso do solo; Estimulo as
tradicdes, festas e manifestacdes folcléricas locais, etc.

Fisico/ Biologico/ Social

Criacdo de Centro Cultural; Implantagio de rede de Aracaju/ Barra dos
saneamento basico e calgamento; Capacitacdo da  Coqueiros
populagdo para geracdo de renda; Reestruturagdo da

malha viaria, etc.

Fisico/ Social

Manutengdes preventivas nas maquinas € nos
equipamentos; Acumular e estocar o horizonte organico
para posterior reaproveitamento; Evitar lancamento de
residuos; Colocacdo de placas sinalizadoras, etc.

Capela, Japaratuba,
Rosério do Catete, e  Fisico/ Biologico
Maruim

Treinamento dos operadores; Cobertura dos caminhdes
carregados para prevenir o lan¢amento de poeira no ar;
Recolhimento dos animais; Acondicionamento e
disposi¢do adequada do lixo, etc.

Itaporanga D'Ajuda  Social/ Fisico/ Bioldgico

Assim, assegura-se somente a fun¢do de “adequar” os projetos de licenciamento as normas, sem
que a viabilidade socioambiental seja colocada em pauta. Em contrapartida, a busca pela sustentabilidade
ambiental retoma questdes que fogem a essa pratica, que incluem os padrdes de producao do empreendi-
mento, as condi¢oes do meio fisico, além dos usos e sentidos envolvidos a partir dos atores locais (Zhouri,
2014). Dessa forma, o papel participativo da populagdo nao é esclarecido, fazendo com que as medidas mi-
tigadoras do empreendimento sejam apenas “apresentadas” no documento, sem nenhum dado que indique

interesses coletivos atendidos.

De acordo com Walter e Anelo (2012), a mitigagdo e/ou compensagao nao ¢ um mero produto a
ser determinado pelas empresas, mas, sim, um processo que devera se construir, se confirmar e se estabe-
lecer segundo as circunstancias evidenciadas pelas comunidades afetadas, sendo fundamentada como um
agente educativo. Logo, percebe-se que os documentos investigados se distanciam das praticas de EA, ou
até mesmo da perspectiva de mobilizagdo ou construgao participativa. Nesse contexto, a importancia de se
planejar projetos ou programas de EA associados aos empreendimentos vai além dos elementos técnicos
recomendados, enfatizando-se a autonomia, a participagdo e a sensibiliza¢do das populagdes afetadas e de-
mais envolvidos (Walter e Anelo, 2012; Konflanz e Freitas, 2015). Para Loureiro (2010), além dos elementos

citados, a EA no licenciamento traz como enfoque promissor a transformagao de espagos publicos deciso-
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rios, em ambientes de aprendizagem e cidadania. E, dessa forma, a gestdo ambiental ndo se restringira as
dimensdes técnicas e administrativas, a partir da incorporagdo das questdes politicas econdmicas e sociais

que devem permear os condicionantes do licenciamento.

CONCLUSOES

Os RIMA’ do Estado de Sergipe, em sua maior parte, apontam diversos impactos ambientais ne-
gativos. Entretanto, grande parte estabelece, como medidas mitigadoras, agdes voltadas, em maioria, para
a reparagdo dos aspectos fisicos da paisagem. Nos relatdrios que apontam medidas socioambientais para
minimizar os impactos negativos, as agdes de EA previstas ndo sao continuas e destituidas da obrigatorie-
dade de monitoramento, comprometendo a sustentabilidade do empreendimento. Além disso, nas ativida-
des mitigadoras voltadas as comunidades, ndo se verificou que estas fomentam a participagao coletiva; ao
contrario, legitimam decisdes previamente estabelecidas pelos empreendedores, o que traduz a auséncia de
planejamento participativo emancipatério.

De maneira geral, a EA aplicada como medida mitigadora de impactos ambientais no Estado de
Sergipe apresenta um cenario “isolado’, uma vez que as agdes educativas previstas nos RIM A se distan-
ciam da Instru¢do Normativa n° 2 de 27 de margo de 2012, por nao considerar a EA como processo de
mobilizagdo coletiva e constru¢ao de autonomia da sociedade. Para reverter este cendrio, sugere-se que a
EA esteja inserida na totalidade dos processos de licenciamento ambiental que causem impactos ambien-
tais, atendendo interesses difusos e coletivos, principalmente daqueles que sdo atingidos diretamente pelos

empreendimentos e que na maioria das vezes estdo excluidos dos processos decisérios.
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