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Resumo

O artigo propde analisar deslocamentos da nocdo de democratizacao,
evidenciados em enunciados dos documentos oficiais e documentos
balizadores de alguns programas educacionais do Governo Federal,
implementados no Brasil, desde os anos 1930 até hoje. O referencial
metodoldgico utilizado é o da Educacdo Comparada, tendo o tempo
como unidade de comparacdo. Trabalhos de Thomas Popkewitz sobre
racionalidades politicas, em especial, sobre racionalidade neoliberal,
fundamentaram teoricamente a investigacao.
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Introducao

Este artigo apresenta aspectos evidenciados em andlise desenvolvida a
partir da perspectiva da Educacdo Comparada, na medida em que analisa
como a nocdo de democratizacdo vinculou-se a educacdo e adquiriu
diferentes concepcdes em programas educacionais do Governo Federal
brasileiro desde a década de 30 até hoje. Fundamentados teoricamente em
trabalhos de Thomas Popkewitz sobre racionalidades politicas, em especial,
sobre racionalidade neoliberal, propomos uma analise histérica e comparada
da nocdo de democratizacao, tal como aparece em programas educacionais
implementados pelo Ministério da Educacdo desde os anos 1930. Enquanto,
desde 1934, o Ministério tinha como prerrogativa a “Educacdo para Todos”
e a manutencdo do Estado Democratico por meio do acesso a escola a
criancas, jovens e a adultos, nos diversificados sistemas de ensino, em 2007,
com o programa “Todos pela Educacdo”, inaugurou-se uma nova concepgao
de democratizacdo. Argumentamos que esse programa, para além do
acesso a escola, conclama a sociedade brasileira a responsabilizar-se moral e
eticamente pelo ensino da populacdo, pois materializa a educacdo como um
bem coletivo dessa sociedade.

A primeira secdo revé historicamente algumas articulagdes possiveis entre
as nocoes de democracia, igualdade e participacdo. Essas nocoes se vinculam
a partir de diferentes concepc¢des que circulam nos campos filoséfico, politico
e social e ddo sustentacdo a instituicdo de regimes democraticos em diversos
paises. Na segunda secdo, fazemos um breve relato dos contextos politico
e educacional brasileiro do periodo que se inicia nos anos 1930 do século
XX e apontamos uma possibilidade de analise comparativa do conceito de
democratizacdo em relacdo aos anos que se sucederam. A terceira secao
analisa alguns enunciados dos documentos selecionados, em especial,
aqueles balizadores de programas, de leis e de diretrizes implementadas
pelo governo brasileiro. Enunciados que, avaliamos, regulam o que é
pensado sobre igualdade e participacdo. As nocdes de igualdades sociais e
responsabilizacdo social, argumentamos, ndo sdo apenas sobre determinado
tipo de acao individual ou coletiva, os conceitos se articulam na producéo de
praticas sociais que conformam as a¢des dos individuos e dos grupos sociais
em relacdo as praticas historicamente produzidas como democraticas.

Analisamos deslocamentos da nocdo de democratizacdo no contexto
comparativo que se da, ndo no abandono de concepcdes anteriormente
evidenciadas, mas nos acréscimos de sentido a ela atribuidos ao longo
do século XX e inicio do século XXI, analisando-a nos enunciados que se
institucionalizaram em constituintes, leis e reformas educacionais brasileiras
nesse periodo. Encontramos nos estudos de Lee Wing-On (2010), no contexto
comparativo de valores, as analises, em diferentes sistemas sociais e politicos,
do civismo e da cidadania em dominios como democracia, identidade
nacional e coesao social. Para Lee Wing-On (2010), existem diversas énfases
metodolégicas em estudos comparativos sobre valores como cidadania e
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civismo, que enriquecem o campo da Educacdo Comparada, pois mostram
a complexidade em torno desses valores e como a educacdo interage com
eles. Segundo a autora, em analises comparativas encontramos “novas
linguagens, novos termos, novos procedimentos e novos instrumentos de
inferéncia.” (WING-ON, 2010, p. 263)

Nesse sentido, a pesquisa de concepgdes sobre democracia pode ser
histérica e comparativa, tendo o tempo como unidade de comparacao,
pois propomos uma investigacdo dos deslocamentos desse conceito em
relacdo ao tempo demarcado para analise. Para Sweeting (2010), neste
sentido, é necessario reconhecer os conceitos fundamentais relacionados ao
tempo e suas aplicacdes como unidade de comparacao, na medida em que
a Educacdao Comparada possibilita buscar-se uma compreensdo mais ampla
de “tempos comparados” e delinear a dimensao histérica’ ao perceber “que
as situacdes presentes ou perspectivas educacionais futuras estdo abertas a
comparacao assim como sistemas educacionais passados” (SWEETING, 2010,
p. 188). Convergimos com as ponderacdes de Sweeting (2010), de que seria
improéprio limitar o tempo a compreensao fisica ou cronolégica, devemos
considerar que seus componentes incluem sequéncias ordinais, seriagoes
e duragoes. Significados que também podem variar se considerarmos as
possibilidades reais de coincidéncias, simultaneidades, instantaneidades ou
experiéncias subjetivas que fazem do tempo nao mais uma unidade simples,
linear e autdbnoma na producao de acontecimentos.

Algumas articulagoes possiveis entre democracia,
igualdade e participacao

Concepgodes tedricas e analises de instituicdo e de desenvolvimento
da democracia compéem parte extensa da producao tedrica da Ciéncia
Politica, tanto com proposicdes conceituais e proposicdes normativas como
com analises de situacdes concretas. Encontramos uma vasta producao de
pesquisas sobre processos democraticos em varias de suas faces: analises
do esgotamento de velhas praticas e do surgimento de novas perspectivas,
de transformacodes de estruturas sociais, de construcdo de novos espacos
publicos de deliberacao, de funcionamento de instituicbes e de estabilizacdo
de regimes democraticos e de acordos institucionais para a consolidacao da
democracia, entre outros.

Subsidios tedricos importantes para a compreensdao da engenharia
institucional na construcdo democratica, em especial, na América Latina,
possibilitam refletir sobre os papéis da dimensdo humana no processo
politico contemporaneo, bem como das instituicdes balizadoras do governo

' Para saber mais, Sweeting apresenta em, “La comparacion de tiempos”, trés formas estruturais diferentes
usadas por investigadores para comparar tempos: analises diacrénicas, sincronicas e quase-sincrénicas. O
autor apresenta ainda, neste trabalho, estruturas para comparar tempos e algumas dificuldades que esta
unidade pode trazer ao trabalho investigativo (cf. Sweeting, 2010).
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democratico em cada pais. Resulta evidente que a dimensao histérica de um
pais esta relacionada com a constru¢ao de uma matriz de cultura politica e
que, no Brasil e em outros paises latino-americanos como Chile, Uruguai e
Argentina, regimes autoritarios trouxeram consequéncias danosas para os
processos de democratizacdo e de redemocratizacgao.

Buscamos em autores da Ciéncia Politica, que tém orientado suas pesquisas
para questoes relacionadas aos processos de estabilidade democratica na
América Latina, especialmente no Brasil, como Linz e Stepan, Baquero,
Gugliano e Holzhacker, o apoio para, tao somente, compreendermos alguns
sentidos do conceito de democracia e, assim, relaciona-los aalguns programas
brasileiros de educacao, que sdo o objeto de nossa andlise. Portanto, as
leituras e os recortes feitos evidenciam, tdo somente, a compreensao
das articulacdes entre as concepcbes de democracia e participacdo e de
democracia e universais como igualdade e dignidade da pessoa humana.
Articulacbes tdo confirmadas em nossas Constituicdes e cuja compreensao
se faz necessaria para examinarmos alguns deslocamentos dessa no¢ao, em
um contexto comparativo.

Em revisdo da literatura para analisar alguns consensos e dissensos
sobre a tematica da igualdade e sua relagdo com a constituicao efetiva da
democracia no Brasil, Balbachevsky e Holzhacker (2011) argumentam que
mudancgas recentes ocorridas na economia e na sociedade latino-americana
tém afetado a composicdo social dos paises, afetando, consequentemente,
o debate publico e os comportamentos da sociedade em relagdo a tematica
da igualdade. Para as autoras, hd um consenso na literatura, de que a
dimensao da desigualdade interfere nas atitudes da sociedade, mas ndo ha
consenso sobre a relacdo que existe entre a questdo da desigualdade e o
apoio a democracia.

J4 um dos dissensos no campo politico, segundo Souza Neto (2006), diz
respeito a conexao entre democracia e igualdade. Essa conexdo tem um
aspecto em que diferentes concepcdes divergem. Para esse autor, se, em
algumas concepgdes, o Estado Democratico tem por finalidade realizar a
justica social, para outras, os direitos sociais ndo sdo objetivo da democracia,
mas sua condicao de possibilidade, o que conformaria de forma diferente
funcbes dos poderes legislativo, executivo e judiciario.

Igualdades sociais e econdmicas sdo abordadas por Balbachevsky e
Holzhacker (2011) num sentido amplo, como defesa dos beneficios sociais
e de politicas distributivas que promovam a reducado de desigualdades. As
liderangas politicas das novas democracias estabilizadas no final do século
XX tém, segundo as autoras, perfeita consciéncia de que a legitimidade
desses regimes politicos depende de suas competéncias para assegurar
politicas sociais capazes de reduzir as imensas desigualdades e ampliar a
rede de protecao social acessivel aos setores mais frageis das sociedades.

As questdes da pobreza e da desigualdade sao temas centrais da agenda
politica de paises como o Brasil. Essas questdes sao evidenciadas tanto nas
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politicas econGmicas e sociais voltadas para as minorias, quanto nas politicas
sociais universais, como ampliacdo ao acesso a saude e a educacgdo. Haveria
consenso também sobre a responsabilidade do Estado em propor politicas
que levem a superacao das desigualdades e sobre a formacdo, em diferentes
niveis da sociedade, de uma perspectiva igualitaria que refuta a perspectiva
de um crescimento sem maior justica social e que nao ofereca amplo apoio
as politicas redistributivas.

Embora exista uma predisposicao favoravel a democracia em termos
gerais, segundo Baquero, Castro e Gonzalez (1998) e Baquero (2007) a
avaliacdo dos latino-americanos em relagcdo as instituicbes democraticas
é historicamente negativa, constituindo-se num entrave significativo para
sua plena consolidacdo. Entre as dificuldades de consolidar a democracia,
estd a sempre presente situacdo de adversidade das condicoes de vida da
populacdo, tanto no plano econdmico quanto no plano social. Para Linz
e Stepan (1999), o constitucionalismo e o Estado de Direito nunca foram
potencializados o suficiente no Brasil, o que posiciona o pais historicamente
como um dos mais problematicos em relacdo a estrutura dos sistemas de
partidos politicos e da capacidade fiscal e moral do Estado para desempenhar
um papel integrador e fornecer servicos basicos ao cidadao.

O ressurgimento de uma preocupacdo pratica com a implementacdo
da democracia no século XVIIl em pensadores como Rosseau e Jefferson,
o surgimento de novas concepcoes tedricas acerca da democratizagdo no
século XX em obras de Weber, Habermas, Lenin, entre outros, e o pensamento
de Boaventura de Souza Santos, no inicio do século XXI sobre democracia
participativa sdo destacados por Gugliano (2007) como fontes para a
compreensao da democracia moderna em seus mais diferentes sentidos.
Estes pensadores, convergindo ou nao, trataram do tema da democracia
e serviram de justificativa para a constituicdo de sistemas politicos, para
a ampliacdo da participacdo dos cidadaos nos governos e a limitacdo das
acoes dos Estados.

Na atualidade, em paises de regimes democraticos, existe uma valorizagao
do fendmeno participativo. Mas se, em alguns paises, o regime politico
democratico prevé a inclusdo dos cidadaos na gestdo do Estado por meio
de um conjunto de mecanismos de participacdo direta ou semidireta, como
conselhos gestores, assembleias populares, orcamento participativo, etc.;
em outros paises, a manutencdo de um modelo democratico tradicional
restringe a participacdo apenas a um processo de eleicdo de dirigentes e,
nesse sentido, caberia aos cidadaos, periodicamente, referendar diferentes
grupos politicos que fazem parte dos governos. Alguns debates sobre
reestruturacdo de formas e caracteristicas estruturais da democracia
ponderam sobre a participacdo dos cidaddos na gestdo publica e a
manutencao de instrumentos de intervencdo nas decisdes politicas para
além das limitacoes restritas ao periodo eleitoral.

Para Gugliano (2007), ainda devemos avancar nas andlises da relagcao
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entre democracias participativas e capitalismo para compreendermos a
contribuicdo da ampliacdo da participagcao cidada na gestdo de Estado e
a transformacao da sociedade de mercado, principalmente em sociedades
como as latino-americanas nas quais o capitalismo se constituiu
tardiamente. Argumentamos que a constituicdo dos Estados Nacionais e as
suas experiéncias de democratizacdo, tanto em relacdo a sustentagao de
programas que objetivam promover o bem estar social, como em relacdo
a criacdo de mecanismos diretos de participacdo da sociedade civil na
gestdo estatal, operam por tecnologias de regulacdo e de controle das
acoes politicas e sociais. O cidadao tem papel ativo na gestao publica e essa
atuacdo néo ocorre fora de uma arena de conflitos, disputas e relagcdes de
enfrentamento - arena caracterizada pela coexisténcia de praticas politicas
autoritarias e democraticas.

Um pouco da historia e propondo a analise

Com o nome de Ministério dos Negdcios da Educacédo e Saude Publica,
foi criado, em 1930, no governo de Getulio Vargas, o que compreendemos
hoje como o Ministério da Educacdo. Apds a Revolucdo de 1930, periodo
marcado pela constituicdo de um Estado propriamente capitalista no pais,
esse Ministério desenvolvia atividades ligadas a saude, educacao, esporte e
meio ambiente (MORAES, 1992). Os assuntos ligados a educacdo eram de
responsabilidade, até entdo, do Departamento Nacional do Ensino, vinculado
ao Ministério da Justica. Foi, em 1932, com a urgéncia em elaborar um
programa politico educacional para o pais, que Fernando de Azevedo, Anisio
Teixeira e Lourenco Filho, entre outros intelectuais, lancaram o Manifesto dos
Pioneiros da Educacado Nova (AZEVEDO, F. et al., 2006), propondo ao Estado
a organizacao de um plano geral de educacdo que definisse diretrizes por
uma escola Unica, publica, laica, obrigatéria e gratuita (BRASIL, 2011a).

Na Constituicdo de 1934, a educagao passou a ser vista como “um direito
de todos, devendo ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos”
(BRASIL, 2011a, p. 1) e teve inicio a implantacdo das bases da educacao
nacional. A Escola Nova, assim conceituada no Manifesto, propunha em
seu texto, assumir “com uma feicdo mais humana, a sua verdadeira funcao
social, preparando-se para formar a ‘hierarquia democratica’ pela ‘hierarquia
das capacidades’, recrutadas em todos os grupos sociais, a que se abrem as
mesmas oportunidades de educacdo” enquanto o objetivo da educacao, tal
como proposto, seria desenvolver os meios de acdo duravel “com o fim de
dirigir o desenvolvimento natural e integral do ser humano em cada uma
das etapas de seu crescimento de acordo com certa concepcdo de mundo”
(AZEVEDQ, F. et al., 2006, p. 191).

As divergencias existentes entre a Igreja Catdlica e o Estado agravaram-
se quando da formulacdo do Manifesto, pois esse defendia uma escola laica
e ameacava o monopodlio da Igreja em relacdo as muitas fungdes socias,
inclusive a educacdo escolar, que ela desempenhava (SAVIANI, 1999). Os

Conhecimento & Diversidade, Niterdi, v. 10, n. 21, p. 109-123,
maio/ago. 2018




signatarios do Manifesto perceberam as mudangas no quadro econémico
dos anos 1930 e mobilizaram-se para cobrar do Estado uma acao efetiva do
controle educacional para enfim oferecer uma escola Unica e gratuita para
todos. Essas mudancas ndo se distanciavam do contexto historico dos anos
1930, pois refletiam as transformacodes sociais, politicas e econémicas que
ocorriam mundialmente. As reivindicacoes atendiam a exigéncias do mundo
do trabalho eincluiam amplos setores da sociedade. Mesmo que as mudancas
nao tenham ocorrido imediatamente apés o documento Manifesto dos
Pioneiros da Educacao Nova, varias reivindicacbes foram contempladas nas
reformas e constituintes nacionais, posteriormente elaboradas, em especial,
na Constituicdo de 1934. Constituicao essa que foi revogada pelo Presidente
Getulio Vargas em 1937, ano em que esse Presidente outorgou, de forma
autoritaria e ditatorial, a Carta Constitucional do Estado Novo.

A linha democratica da Constituicdo de 1934 sé foi retomada em 1946,
com a nova Constituicdo, que restabeleceu os direitos individuais. Instalado
no Brasil em 1964, o regime militar conservou o Congresso Nacional, mas
dominou e controlou o Legislativo e encaminhou ao Congresso nova proposta
de Constituicdo que foi aprovada pelos parlamentares e promulgada no
dia 24 de janeiro de 1967. De carater autoritario e com uma politica de
seguranca nacional, que visava combater inimigos internos ao regime,
rotulados de subversivos, esse periodo foi marcado por praticas violentas
e antidemocraticas, que trouxeram consequéncias graves para a educacao.

Em seu artigo primeiro, a Constituicao de 1988, institui o Brasil como um
Estado Democratico de Direito, que tem, entre seus objetivos fundamentais,
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; bem como
promover o bem de todos, sem preconceitos de qualquer espécie (BRASIL,
2011b, p. 1). Ainda no periodo militar, em 1971, com uma nova LDB, o
ensino passou a ser obrigatério dos sete aos 14 anos.

A mais recente Lei de Diretrizes e Bases, do ano de 1996, converge com as
orientacoes da Declaracdo Mundial sobre a Educacdo para Todos: Satisfacao
das Necessidades Basicas de Aprendizagem, documento da UNESCO (1990),
firmado na Conferéncia Mundial de 1990. Mantendo a prerrogativa da
“igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola” (BRASIL,
2011a) a lei trouxe algumas mudancas em relagao as leis anteriores, como
inclusdo da educacdo infantil e mudangas em relacdo a formacdo dos
profissionais que atuam na Educacdo Basica.

Em 2007, o lancamento do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagdo (BRASIL, 2007a) trouxe uma concepcao de unidade para o sistema
educacional do pais, segundo o texto do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo-PDE. A unidade é compreendida na sistematicidade da educacdo
basica, da educacéo profissional e da educagao superior. Para o Ministério da
Educacao, a “construcdo dessa unidade sé sera possivel com a participacdo
conjunta da sociedade. Com o envolvimento de pais, alunos, professores
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e gestores, a educagdo se tornard um compromisso e uma conquista de
todos” (BRASIL, 2011¢, p. 2).

Variadas sdo as possibilidades de analise dos enunciados. Nas leis,
reformas e programas educacionais, evidenciamos uma palavra que
concatena, claramente, esse carater democratico: as expressoes “direito de
todos”, “compromisso e conquista de todos”, “todos pela educacdo” sao
apresentadas em momentos histéricos diversos, mas todas remetem a um
lugar comum no interior de reformas escolares no que se refere a tematica
da equidade. A equidade encontra pertencimento no termo “todos” e,
consequentemente, potencializa o conceito de democracia. O termo todo,
no entanto, proporad ora a articulagdo entre democracia e a nocdo de
igualdade de direitos, ora a articulacdo entre democracia e participacao,
que vamos analisar a partir da responsabilizacao social.

A nocao de democratizacao na educacao
brasileira: de todos, com todos e para todos

O conhecimento de formacgbes sociais e de certos aspectos da vida serve
para produzir discursividades, que subsidiam politicas educacionais, sociais
e econOmicas, nos mais diversos paises e nagoes. Na atualidade, governos
neoliberais respondem ao agravamento dos problemas sociais com politicas
compensatoérias. As discursividades produzidas nas diferentes formas de
governo, para Popkewitz e Lindblad (2001), ndo apenas descrevem, mas
constituem realidades e pressupdem que as categorias do neoliberalismo
nao passam de uma linguagem econOmica que obscurece a superposicido
dos discursos e as regras de razao produzidas nas praticas politica atuais. No
neoliberalismo, nesse sentido, sdo formatadas categorias de pensamento
e de acdo que criam novas maneiras de administrar as nacdes e seus
cidadaos e a administracao social das individualidades se d4 no dominio de
racionalidades homogeneizantes e globalizadoras. De fato, a administracdo
social permite, ndo apenas realizar intervencdes imediatas ou futuras
nas vidas dos individuais, como também faz com que as mudancas nas
condicoes de vida das pessoas produzam alteracdes no tipo de pessoas que
sao (POPKEWITZ; LINDBLAD, 2001).

Para o Governo Federal, tal como descrito no Plano de Desenvolvimento
da Educacao — PDE, reduzir desigualdades sociais e regionais se traduz na
equalizagdo do acesso a educacao de qualidade e se, inversamente, também
descreve que o entrelacamento da educagdo com a ordenagao do territério
e com o desenvolvimento econémico e social é a Unica forma de garantir a
todos e a cada um o direito de aprender (BRASIL, 2007a). Argumentamos
que a realidade produz diferentes formas de racionalidade democratica
e vice-versa, racionalidades politicas fabricam uma realidade a respeito
da desigualdade social brasileira. Quando observamos os enunciados das
politicas e programas de governo, ja formulados desde o século passado,
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como no Manifesto de 1932, ou na LDB/1961, por exemplo, evidenciamos
que, na atualidade, as mesmas questdes orientam uma percepcao evolutiva
de sociedade. Essa percepcao desconsidera diversas racionalidades que vém
se constituindo historicamente a partir dos conhecimentos produzidos sobre
os individuos, as sociedades, as instituicoes, entre outros. Para Popkewitz e
Bloch (2000), sistemas de conhecimento, que sdo elementos constitutivos
de padroes e regras, articulam as racionalidades politicas aos principios
universais que ordenam e disciplinam as agdes dos individuos em sua
conduta pessoal e nas relacoes que estabelecem com as coisas do mundo.
Os sentidos atribuidos ao conceito de igualdade permanecem na dualidade
de um Estado que se preocupa com o bem estar da sua populacdo e da
conducao das acdes individuais que foram instituidos por esse Estado para
a administracao da sociedade em nome do bem comum:

Chega-se, por essa forma, ao principio da escola para todos,
“escola comum ou Unica”, que, tomado a rigor, sé nao ficara
na contingéncia de sofrer quaisquer restricdes, em paises
em que as reformas pedagdgicas estao intimamente ligadas
com a reconstrucdo fundamental das relacdes sociais. Em
nosso regime politico, o Estado nao podera, de certo,
impedir que, gracas a organizagdo de escolas privadas de
tipos diferentes, as classes mais privilegiadas assegurem a
seus filhos uma educacdo de classe determinada; mas esta
no dever indeclindvel de ndo admitir, dentro do sistema
escolar do Estado, quaisquer classes ou escolas, a que s6
tenha acesso uma minoria, por um privilegio exclusivamente
econdmico (AZEVEDO, F. et al., 2006, p. 193).

Lei n° 4.024 de 20 de dezembro de 1961 fixa as Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional: Art. 1° A educacdo nacional,
inspirada nos principios de liberdade e solidariedade
humana, tem por fim [...]; Art. 2° A educacdo é direito
de todos e sera dada no lar e na escola; Art. 3° o direito
a educacdo é assegurado pela obrigacdo do Estado de
fornecer recursos indispensaveis para que a familia e,
na falta dessa, os demais membros da sociedade se
desobriguem dos encargos de educagao, quando provada
a insuficiéncia de meios, de modo que sejam asseguradas
iguais oportunidades a todos (BRASIL, 2007a, p. 1).

As capacidades e as caracteristicas sociais sdo dadas como universais,
mas estdo ligadas historicamente a determinados momentos e espacos.
Para Popkewitz (2011), questdes culturais geradas sobre nocdes como
igualdade e educacdo para “todas as criangas” instanciam um pensamento
sobre os modos de vida e principios sobre um mundo coerente, unitario e
uniforme que as ciéncias podem apreender e as politicas podem administrar.
Argumentamos que a reducao das desigualdades é moldada e formada a
partir de enunciados que reconhecem o diferente, o lugar do “outro”, aquele
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que deve ter o mesmo acesso e receber o mesmo programa educacional,
para a garantia do Estado Democratico e da igualdade social. Esse é o lugar
comum de programas educacionais, a equidade sob o signo todos, inscreve
diferencas, divisdes, abjecoes:

Afastada a ideia do monopdlio da educacdo pelo Estado
num pais, em que o Estado, pela sua situagdo financeira ndo
estd ainda em condigbes de assumir a sua responsabilidade
exclusiva, e em que, portanto, se torna necessario estimular,
sob sua vigilancia as instituicoes privadas idoneas, a “escola
Unica” se entenderd, entre nés, ndo como “uma conscri¢ao
precoce”, arrolando, da escola infantil a universidade,todos
os brasileiros, e submetendo-os durante o maior tempo
possivel a uma formacdo idéntica, para ramificacbes
posteriores em vista de destinos diversos, mas antes como
a escola oficial, Unica, em que todas as criancas, de 7 a 15,
todas ao menos que, nessa idade, sejam confiadas pelos
pais a escola publica, tenham uma educacdo comum, igual
para todos. (AZEVEDO, F. et al., 2006, p. 193)

As politicas educacionais analisadas traziam sua intencao demarcada
nos enunciados que compunham sistemas de ordenamento, diferenciacdo
e divisao, racionalizados sob a concepcao de igualdade. Com a proliferacao
do neoliberalismo, é possivel demarcar uma reconfiguracao das sociedades.
Desde essa nova configuracdo, o neoliberalismo, como uma forma de
racionalidade contemporanea, articula Estado e mercado na tarefa de
educar as populagdes para que elas vivam no interior de uma nova forma de
sociabilidade. Nesta nova ordem, evidenciamos, ndo o abandono da nogao
de igualdade ligada ao conceito de democracia nos enunciados analisados,
mas uma potencializacdo da nocao de democracia agora na articulacao
com a nocao de participacdo. Cidadania e participacdo, ponderamos, sao
incorporadas em praticas nomeadas como de responsabilidade social.
Tal racionalidade objetiva conduzir as condutas individuais e coletivas,
administrando-as de modo a responsabilizar cada um pelo seu destino com
o objetivo de diminuir a dependéncia do Estado.

As nogbes de desenvolvimento social e democratizacao estao inscritas
num contexto epistemolégico em que a linguagem ganha papel central, os
enunciados sao tratados ndo como um conjunto de signos que nomeiam
a realidade, mas como praticas que conformam e produzem social,
cultural e historicamente os objetos de que falam. As andlises comprovam
que a “responsabilidade social” é um dispositivo que potencializa uma
racionalidade neoliberal, travestida de democratica, e institui uma nova
forma de regulacéo, pois todos os individuos devem assumir a educacao
como um compromisso social a fim de promoverem valores morais e éticos
universais de solidariedade e participacao:

[...] se aeducacao é definida, constitucionalmente, como
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direito de todos e dever do Estado e da familia, exige-se
considerar necessariamente a responsabilizacdo, sobretudo
da classe politica, e a mobilizacdo da sociedade como
dimensoes indispensaveis de um plano de desenvolvimento
da educagao. Com efeito, a sociedade somente se mobilizara
em defesa da educacédo se a incorporar como valor social
[...] (BRASIL, 2007b, p. 11).

O termo compromisso, por exemplo, usado para nomear um
dos programas analisados, reconhecidamente circunscreve acbes e
comportamentos desejaveis, na medida em que convoca os sujeitos e as
comunidades a assumirem uma responsabilidade politico-social com a
educacgao. Reconhecemos o uso de uma linguagem em que os enunciados
nao podem existir isoladamente, pois estdo imbricados numa forma de
pensamento que delineia a educacdo como constitutiva da formacao de um
Estado-Nacdo democratico e de igualdades sociais e define normas para a
regulacdo de comportamentos de comprometimento e colaboracao.

Compromisso ¢ uma forma de, voluntariamente, vincularmos ou
assumirmos uma obrigacdo com alguém, por algum objetivo ou alguma
causa, € uma responsabilidade adquirida que faz um individuo responsavel
por algo, perante um acordo feito por ele mesmo. Segundo Lalande (1999),
compromisso é um termo da linguagem corrente que se tornou muito usual na
literatura filosofica contemporanea, usado no sentido que se dizde um homem
que assumindo um compromisso, por um lado, leva a sério as consequéncias
morais e sociais que ele implica e, por outro, reconhece a obrigacdo de ser fiel
a um projeto individual ou coletivo que precedentemente adotou o principio.
Percebemos, nas diretrizes do Programa Compromisso, o que enunciam em
relagdo a certas nogdes de cidadania, reiteradas na forma de convocar cada
individuo a exercer um papel, a participar de conselhos, assembleias, entre
outros, e, assim, participar social e politicamente das decisoes:

XXV —fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo
as familias dos educandos, com as atribuigdes, dentre outras,
de zelar pela manutencao da escola e pelo monitoramento
das agoes e consecucao das metas do compromisso;

XXVIII — organizar um comité local do Compromisso, com
representantes das associacdes de empresarios, trabalhado-
res, sociedade civil, Ministério Publico, Conselho Tutelar e
dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da
mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento das me-
tas de evolucao do IDEB (BRASIL, 20073, p. 2).

Argumentamos que o compromisso é concebido a partir da ética, pois
submete os individuos e as instituicdes a sistemas reguladores e coercitivos,
que estabelecem como deverao ser suas relacbes numa sociedade, articulados
com a ideia de coletivo social. Sdo acionados enunciados capazes de nortear
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a compreensao de si e do outro e de estabelecer normas de regulagao
da convivéncia humana numa pratica social de comprometimento. Essa
nomeacao dada ao programa mostra uma interface da linguagem utilizada
com a finalidade especifica de enredar sociedade, instituicoes e individuos
em propaositos sociais e politicos, traduzidos no préprio aparato discursivo do
Ministério que explicita a importancia da “mobilizacao social pela melhoria
da qualidade da educacao basica” (BRASIL, 2007, p. 1).

Deslocamentos

Um campo discursivo de conhecimentos sociais, politicos, econdmicos
e culturais é circunscrito pela educacéo, legitimado por politicas publicas
nacionais implementadas por leis e decretos promulgados pelo Ministério
da Educacdo. Nesse campo historicamente constituido, diferentes discursos
aproximam-se e posicionam-se formatando uma realidade social e politica
que produz e conduz os sujeitos e as institui¢cdes educacionais. Por vezes,
esses discursos sdo fundamentados em ideais de libertacdo social e
econOmica, de autonomia e de emancipacdo, naturalizados como ideais de
um Estado Democrético.

Os enunciados sobre educacao construidos em formulacoes de politicas
educacionais, reformas, documentos e programas nao sdo apenas linguagens
sobre educacdo, eles sdo parte de processos produtivos das sociedades,
pelos quais os sujeitos sao classificados e as praticas sdo produzidas. Os
deslocamentos que evidenciamos sobre democratizagdo, vinculam esse
conceito ora as nocdes de igualdade, que podem compreender equidade,
totalidade ou universalidade; ora as nocbes de participacdo que podem
compreender responsabilidade social ou compromisso social e esses
vinculos atuariam em nome da cidadania. Os individuos sdo cidadados de
direito, incluidos nas distincdes que o termo a todos abarca e séo individuos
participativos, pois exercem a cidadania participativa ao assumirem
compromissos e responsabilidades sociais. Evidenciarmos mudancas que
transformam condicdes de vida individuais e sociais ndo deixam de ser
movimentos precisos, que acontecem por deslocamentos de nossos olhares,
que nao se deixam acomodar.
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