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Resumo: O presente artigo pretende refletir sobre a govemnaa educacdo superior e tem como objetivo geral
demonstrar através de dados estatisticos o ingdesatunos e a ampliagdo de matriculas, no peded®95 até o
ano de 2010. Esse periodo foi selecionado poreauidr as mudangas no cenério de globalizacdo aseil B
também devido ao desenvolvimento de novos prograquasforam vinculados ao ensino superior. Utilizeu-
metodologicamente a base de dados do InstitutooNalcide Estudos e Pesquisas Educacionais Anisieilai
(INEP) para desenvolvimento de uma pesquisa qatiaéite descritiva com dados secundarios. Podessgderar,
finalmente, que os dados apresentados a area @engoga, aliada aos aportes e arranjos institusiomasistema

de gestdo de educacéo superior, foram muito exposss
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Abstract: This article aims to reflect on governance in higleelucation and has the general objective to

! p6s-Doutora em Administragdo Publica e de Empresasoliticas e Estratégias pela Fundacdo Getldigas
(FGV/EBAPE/RJ). P6s-Doutora em Comunicagdo So€i@ladania e Regido pelas Catedras UNESCO e Gestdo d
Cidades na UMESP. Doutorado em Comunicac¢do SoefalRontificia Universidade Catélica (PUCRS). Psstea

e pesquisadora da linha de pesquisa em Memoristd€ultural, vinculada ao Programa Meméria SaeiBens
Culturais no UNILASALLE. Endereco Postal: Rua Bargde Medeiros, 929, apt. 91. Centro Histérico. dort
Alegre/RS. CEP 90020-025. E-mail: mpanerai@terra.bo

2 p6s-Doutora em Economia da Cultura pela Univeggidgederal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Doutorado
Historia ibero Americana Pontificia Universidade t@iaa (PUCRS). Coordenadora do Curso de Ciéncias
Econdmicas e professora e pesquisadora da linhzesiguisa em Memoria e Gestdo Cultural do Programa e
Memoria Social e Bens Culturais no UNILASALLE.

% Doutor em Educacéo pela Universidade do Vale dod®s Sinos (UNISINOS). Professor e pesquisaddintia

de pesquisa em Memoria e Gestao Cultural do Pragerm Memoria Social e Bens Culturais. Coordenador d
Observatério UNILASALLE: Trabalho, Gestao e PolgdPublicas.



Margarete Panerai Araujo, Judite Sanson de Bemsdgdivaismann

demonstrate through statistical data the admissicstudents and the increase in enrollment, frord51® 2010.

This period was selected to highlight the changegabalization scenario in Brazil and also dugh®development
of new programs that have been linked to highercation. It was used methodologically the databdasthe

National Institute of Educational Studies Teixe{tlEP) to develop a quantitative and descriptivedgt using

secondary data. It can be considered finally teabaling to data presented to the governance oatba coupled
with the investments and institutional arrangemeéntsigher education management system were veriesgive.

Keywords: Governance; Management; Education.

Introducéo

A expressdo governanca na educacdo superior gadestaque, por conta das
transformacdes ocorridas no mercado mundial e tanmweBrasil. No ensino superior brasileiro,
os dados disponiveis no Censo da Educacdo Supmioritem perceber que o panorama da
educacao de 1995 a 2010 merece ser estudadoppaim fnomento de evidenciacdo do cenario
de globalizacédo no Brasil. Nesse periodo, as esfessgovernanca e governabilidade ganharam
destaque; pois, segundo Baldi (2015), elas diféaesnm-se variando a orientacéo ideoldgica e a
énfase. A governabilidade representa a reformastiadB; e a governanca, a reforma do aparelho

do Estado, ou seja, das areas interdisciplinaoesp@ gestédo, a economia e as areas sociais.

Periodo de extrema competitividade nas InstituigiieEnsino Superior, os anos de 1995
a 2010 incorporaram o chamado valor agregado deagere a estrutura de negdécio relacionado
a educacdo. Sob esse prisma, a relevancia desseocdristorico permitiu identificar os
diferentes aspectos, que se relacionaram ao ddgeneoto da globalizacdo e da educacéo.
Neste artigo, o0 objetivo geral € demonstrar dadtatisticos referentes ao ingresso de alunos e a
ampliacdo de matriculas, no periodo delimitado.cBts®, sobretudo, destacar os programas e as
politicas para inser¢cédo de alunos em Instituic@Bmsino Superior (IES), visto que a ampliacdo
de atividades de gestdo e governanca e a presengadiiberalismo nas politicas publicas,
nessas décadas, permitiram uma disputa nesse camagovagas nas IES passaram a ser vistas
como um servigo comercializavel. Nesse sentidartigo apresenta discussdes que abarcam os
conceitos de globalizacdo e educacao, utilizandoresi como RATNER (1995), LAKATOS E
MARCONI (1999); ALVES (S.D.); AKTOUF (2005); LOFFER2001); ROBERTSON E
VERGER (2012); BALDI (2015); TAVARES (2011); STEINERG (2003); SOUZA (2015);
SILVEIRA (2006); GUIMARAES-IOSIF, SANTOS, (2012); IRSLER E HEIDEMANN
(20086).

As questbes metodologicas norteadoras, nesse ,agstfo vinculadas a uma pesquisa
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descritiva e bibliografica fazendo uso de dadosrs@érios, cuja base teve como fonte o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Am&ieira (INEP) no periodo de 1995 a
2010 delimitado para esse trabalho. Assim, aprasese sessdes, sendo a primeira uma
caracterizacdo historica da globalizacédo e asfattes com a educacdo. Apresenta-se o0 método
utilizado e, na segunda sesséo, a analise de dadatécadas definidas. Seguem as conclusdes e

as referéncias. Expostos os objetivos, destacdtselamentacao tedrica do artigo.

2. Referencial tedrico
2.1 Governanca e Educacéao

A globalizacdo surge depois da Segunda Guerraunapk& e na América do Norte
(Estados Unidos e Canadd), pois até entdo dommaggitalismo classico (e colonial) do século
passado, sendo uma doutrina teérica que valorgigt@maticamente o papel do mercado a custa
do Estado. A globalizacdo se desenvolveu com difeseproposicdes como uma forte reacao
tedrica e politica contra o Estado, até entdo gahcforca de acumulacdo de capital e de

desenvolvimento social, conforme ARAUJO (2013).

O mercado tornou-se a Unica instituicdo capazdedenar os problemas sociais, sejam
de natureza econdmica, sejam politicos, pois estvé a sociedade. A ideologia neoliberal, que
acompanhou esse desenvolvimento, questionava ont@mda estrutura estatal e o carater
intervencionista do Estado, justificando a necesk@dle reduzir custos e gastos publicos. Dessa
forma, o neoliberalismo imp6s uma forte disciplfiswal com bons resultados no que concerne
ao controle da inflacdo. Segundo Lakatos e Mar(®99), as regras foram: reforma e reducéo
do Estado, privatizacdo de empresas estataiséggtiat ou ndo, produtivas ou ndo; debilidade do
governo, reducdo dos encargos sociais, abertungatia dos mercados nos paises periféricos,
supremacia de preceitos econdmicos sobre as mdmessi sociais, intervencdo econdmica,
abertura unilateral das importacoes, atrelamentmazda ao ddlar (ou a outra eventual “moeda
forte”), reducdo do superavit comercial, investitnenestrangeiros diretos na aquisicdo de

empresas.

Ratner (1995) e Lakatos e Marconi (1999) lembram ajglobalizacéo pelas instituicoes
de Bretton Woods e do Consenso de Washington passexercer uma tutela econémica e
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planetaria por parte das multinacionais, implemeganovas ideais e conceitos mundiais.
Historicamente esse fenébmeno da globalizacdo, gi@ou com a expansdo acelerada e
ininterrupta da internacionalizacdo da economimuficonfigurado pelo crescimento do comércio
e dos investimentos externos e foi erroneamengeprdtado como um fendbmeno exclusivamente

social, quando na verdade sua origem é no amlBtwdetco.

Sendo um contexto emergente, absorveu a chamadedade do conhecimento e
assumiu caracteristicas distintas dos contextesiargs, segundo AIVES (s.d.). Nesse sentido,
as transformacbes foram em todas as areas: ecanOpuilitica, social, tecnoldgica, cultural,
religiosa e educativa e ocorreram no plano mundeaido as relacdes comerciais reguladas pela
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Outras altées se efetivaram gracas a rapida
evolucdo das tecnologias de informacdo (computadanécroeletronica e telecomunicacgdes),

gue interferiram na velocidade das pesquisas fimgie permitiram avancos em diversas areas.

Para compreender esse avango econdmico, a imparéonaestaque que os investidores
institucionais ofereceram a chamada gestdo compardbrtaleceram-se frente a ideia de
maximizar o valor das empresas e das riquezas @dosistas, segundo AKTOUF (2005). Ou
seja, a economia capitalista governamental e seaendelvimento canalizaram decistes
corporativas para os diferentes segmentos citadpassaram a ideia-chave de utilizacdo do
conceito de governanca e da necessidade de seiomal@ento com o desempenho de empresas
e demais instituicdes. Nesse sentido, o conceitis oidizado, dessa gestdo corporativa, foi,

segundo Loffer (2001, p. 212), de

[...] uma nova geracdo de reformas administrativde Estado, que tem como objeto a
acdo conjunta, levada a efeito de forma eficazsparente e compartilhada, pelo
Estado, pelas empresas e pela sociedade civihdgsa uma solug¢éo inovadora dos
problemas sociais e criando possibilidades e clsadeeum desenvolvimento futuro

sustentavel para todos os participantes.

Assim, compreender os conceitos oficiais da teradjiobalizacdo tornou-se relevante,
a medida que os reflexos desses mecanismos sergatixaam. O neoliberalismo presente,
desde os anos 80, ofereceu uma série de precgitezados por Robertson e Verger (2012),
por exemplo: a fragmentacdo das politicas estgaitecionistas, a livre movimentacdo do
comércio, das financas e do trabalho através dastefras nacionais (conhecida como
desregulacao); a implementacéo de politicas deocdria entre os setores publicos e privado

destinadas a criacdo de eficiéncia, a privatizad@iauma série de atividades estatais e seu
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redimensionamento (envolvendo um processo duatsieedtralizacéo e recentralizagéo).

Todas essas reestruturacbes objetivaram remodslaciroulos de desenvolvimento
econdmico e foram conhecidas e divulgadas, confdrRoleertson e Verger (2012), desde o
Consenso de Washington. Ja para Baldi (2015), eseastruturacbes envolveram a
governabilidade e vieram acompanhadas da reforntssthmlo e das demais relagdes entre todos
0s poderes, e a governanca envolveu todo o nusleatégico do governo, constituido pela

cupula dos trés poderes.

Assim, a governanca envolveu areas interdiscisa foi entendida, ainda, como uma
tentativa de minimizar os custos, decorrentes doblgmas dos gestores. Dessa forma, essa
definicdo operacional do termo refletiu na préatjoato aos registros de expropriacédo da riqueza
e de acionistas controladores, que tinham comotiobj® lucro pessoal. Destarte, o termo
governanca foi sendo conceituado de diferentesa®reomo, por exemplo, o relacionamento de
acionistas e auditores, ou os mecanismos de inoeaticontrole, etc., porém envolveu outras

esferas, como destacou Tavares:

O termo governanca adentrou na esfera educac@mpealtir da década de 90, e tomou
forma com a difusdo dos principios de governanfandidos pelo [Banco Mundial]
BM no Documento Governance and Development (WORIANR, 1992). Ao propor
um modelo de “boa governanga educacional” fundaagentem quatro principios:
gestdo publica baseada no principio da eficiérestrutura legal, accountability, e
transparéncia; o [Banco Mundial] BM estabeleceu naovo caminho para o
desenvolvimento mundial através das reformas eduw@s e passou a priorizar a
instrumentalidade dos servigcos (TAVARES, 2011,(). 2

Essas abordagens conceituais referiram-se aosesaéoregras, no mais puro sentido
humano, segundo STEINBERG (2003). Assim, historeaten, a chamada governanca
corporativa, que apareceu nos Estados Unidos, etdoda uma forma de coacédo de fundos de
pensdo, que cobrava, além das informacdes referagtempresas, 0os demais aspectos éticos, 0s
valores e a transparéncia decorrentes dos negacsesiu-se em diferentes areas, inclusive na

educacao.

Souza (2005) descreveu que 0s acionistas, des@eaalal de 1960, centralizaram de
forma majoritaria a gestdo organizacional e, nad#&seguinte (anos 70), a chamada autonomia
ficou por conta dos Conselhos de Administracdo Aomd@os. Essas mudancas oportunizaram
novos desafios e novas estratégias no mercadeanselidaram como um conjunto de leis para

controle das empresas, de forma a aumentar o noedeathvestidores. Como exemplo, nos anos
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90, a Inglaterra programou um coédigo de melhorésigas de governanga corporativa e tinha
como objetivo ganhar maior adesao de diferentessirdores.

Conveém lembrar que, segundo Robertson e Vergej28Igovernanca emergiu para o
neoliberalismo abrindo possibilidades de rever an@do estado de bem-estar social, cedendo
lugar a reestruturacdo do Estado, sua internadagdb, sua liberalizagdo da politica e um
ambiente regulatorio. Silveira (2006) destacou airglie o proprio termo “governanca
corporativa” teve seu marco oficial no Brasil juréiofundacdo do Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa (IBGC), em 1995. O IBGC fotoe boas praticas, bem como
estimulou e divulgou a implantacdo de mecanismpeaticos de novas estratégias de gestéo,
lancando em 1999 o seu primeiro Codigo das MelhBrésicas de Governanca Corporativa.
Percebeu-se, com isso, que as tendéncias das flirgasrcado, que estao presentes no processo
global, também se fizeram valer na década de 90.

A concepcgéo de governanca presente no campo dagé&duenvolveu muitas politicas
publicas. Assim, foi preciso ir além da concepc@&ogdvernanca, segundo Guimaraes-losif,
Santos (2012, p.3). Isso porque a

[...] gestdo dos estabelecimentos de ensino supprivados [...] visam assegurar

sustentabilidade e retorno do capital investidom@Portante dentro dessa concepcao €
criar um modelo que aproxima a universidade ao en@dhpresarial, direcionado a

eficacia e aos resultados, tornando-a segura pagsoprietarios, bem qualificada no
mercado e atrativa aos investidores. Nesse cenariopncepcdo de educagdo de
gualidade se reduz aos resultados obtidos pelosoflpor meios de testes

padronizados, geralmente, manipulados. Visandoegonibs gastos, as instituicdes
investem cada vez menos em atividades de pesqaidaresao.

Santos, Guimaraes-losif (2012) acrescentaram e sstudos uma critica ao cenario
descrito de tomada de decisdo, que visava a co#agsnstituicbes e nos investimentos em
atividades de pesquisa e extensao, residindo esredtes instituicbes por um periodo de tempo
especifico. No novo contexto das politicas educeisy que relacionaram o Estado, mercado e
comunidade com a educacéo, o conceito de goverigamteva espaco nas politicas publicas. Os
autores Kissler e Heidemann (2006) destacam quesaapmlas contradicdes e polissemias que
acompanharam esses setores (publico, privado eceirte setor), eles foram problematizados
para o desenvolvimento das politicas publicas.

As politicas do setor privado que estéo relacionadasetor de educacao oferecem uma
visdo de que se volta a concorréncia do mercadoro® regulada, diferente da visdo dos setores
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publicos e do terceiro setor, que buscam acfesiot@s. Descrever a governanga apenas como 0
conjunto de regras, procedimentos e atitudes dituigdes, que condicionam a acdo dos
administradores, no sentido de atender aos inesestodos os envolvidagakeholders), pode

ser uma forma de evitar a expropriacéo, conformmutaes Kissler e Heidemann (2006).

As normas e os caminhos da governanca apresentatliss autores destacam todas as
instituicdes, empresas, sociedades de capital calbertfechado. Nesse sentido, a abertura de
mercado para as redes de prestacdo de servicoacgmhais e a constituicdo de empresas
privadas, em substituicAo aos prestadores public@s, significou, automaticamente, que o
Estado estava abrindo m&o de sua responsabili®miém, pode-se refletir que essas formas
regulatérias definiram um novo arranjo instituciomeatre Estado, mercado e participacdes

societarias, que fundamentaram ideias da goverrnariia.

Além do aspecto econdmico, a exigéncia de uma npaidicipacao fiscalizadora se fez
notar. Esse viés permitiu a implementacdo de paite programas de responsabilidade social,
gue também passaram a ser indutoras dessas pgtdiescionadoras das metas de gestdo. A
adocédo de boas praticas significava, em sinteadp@io de principios éticos, de transparéncia,
equidade, prestacdo de contas e responsabilidaate.dMiste um porém, pois esses mecanismos
de mercantilizacdo da educacdo superior provocamraa profunda mudanca no curriculo, na
missdo e na estrutura das universidades. As ditlo Estado brasileiro, tais como a
Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Basasional, Lei n°® 9.394/1996 segundo

Guimaraes-losif, Santos (2012) foram modificados.

Atualmente, as instituicbes de educacdo tém sidsspmadas a estabelecer niveis
elevados de governancga interna, segundo Alveg,(&dimaraes-losif, Santos (2012) e Bolivar
(2015), isso porque na medida em que se tornanemes as influéncias das corporagdes nas
mudancas econdémicas, ambientais e sociais, ostithmes e demais partes interessadas passam
a exigir os mais elevados padrdes éticos, de taadspia e de responsabilidade por parte de seus

executivos e administradores.

7

A governanca ndo é um modismo, foi um sistema egeddo de gestdo, emanou o
comprometimento de uma diretoria executiva juntor@ocado, como maneira de agregar valor
ao negécio e também de estruturar a administragdnstituicdo. As politicas publicas de
educacao superior foram estimuladas nos ultimosrgog, conforme divisdo proposta:
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1995-2002 — No Governo Fernando Henrique Cardosmogdo dos ideais neoliberais
minimizou o papel social do Estado e houve priegfies. A reforma educacional
estruturou-se a partir dos principios de gestdangymento, avaliacdo e expansado do
ensino superior. 2003-2010 — No governo do Lutaive continuidade das politicas e em
2007 as mudancas do ensino superior envolverandgsagrupos nacionais e aportes
financeiros em fundos de investimento 2011 até esgnte [2012] — No governo da
Dilma, a tendéncia foi de manutencdo das politieascrescimento dos grupos
educacionais com a compra de IES privadas e pascefiblicas e privadas além das
isencBes fiscais. O Estado fomenta as necessidadesercado (GUIMARAES-IOSIF;
SANTOS, 2012, p. 90-91).

Nesse sentido, para Guimaraes-losif e Santos (26423 expansao da educacao superior
no Brasil despertou o interesse dos investidoregdd ao extraordinario potencial gerador de
lucros do setor. Baseado em dados de 2009, o dowoiBiobal Education Digest (UNESCO,
2011) assinalava que o Brasil era 0 maior mercadersino superior da América Latina e o
quinto maior do mundo. Nesse sentido, o quadro eteoé uma visdo dessa ampliacdo de

programas que surgiram nesse momento.

O Fundo de Financiamento ao Estudante de EnsineriSugFIES) vem financiando
estudantes, desde 1999, estabelecendo contratosalanss de graduacdo. O Programa
Universidade para Todos (PROUNI) vem permitindo tapartidas e isencdes fiscais, 0
Programa da Universidade Aberta do Brasil (UAB) wesando métodos de (EAD) Educacéo a
Distancia para ampliar as demandas de ensino. @rdfna de apoio a planos e Reestruturacao
das Universidades Federais (REUNI) ja inseriu 680alanos, o Sistema de Sele¢do Unificada
(SISU) propiciou a ampliacdo da mobilidade dos dgsttes de ensino médio para tornarem-se
académicos em instituicdes publicas, e o prograenastimulo a reestruturagédo e fornecimento
das Instituicdes de Ensino Superior (PROIES) otereampliacdo de créditos e oferta de vagas

por meio de bolsas integrais.
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Quadro 1- Resumo de Politicas de maior impacto naddcacado Superior

Programa FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPER IOR

Ano de criagdo | (FIES)

Objetivo Criado em 1999 e reformulado em 2007.

Alcance Financiar cursos de graduacgéo aos estudantes gu&macondi¢cdes de arcar com |0S
custos de sua formagdo em instituicdes privadaspréagrama financia 100% das
modalidades do curso selecionado.

Desde o comeco do programa até 2010, foram firm&#i6s/43 contratos, o que totaliza
R$ 8,3 bilhdes em financiamentos.

Programa PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS (PROUNI)

Ano de criagdo | Criado em 2004 e implantado em 2005.

Obijetivo Permitir acesso da populacdo de baixa renda aalcestuiversitario por meio da

Alcance concessao de bolsas de estudo integrais ou paeomlursos de graduacgdo e sequengiais
de formacéo especifica em instituicdo privada de@nensuperior que em contrapartida
recebe isengdes fiscais do governo.

O PROUNI j& ofertou desde a sua criagdo até ordesee de 2010 1.128.718 bolsas. E
beneficiou até o processo seletivo do 2° seme&trd0d0 cerca de 748 mil estudantes
sendo 69% com bolsa integrais.

Programa UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL (UAB). SISTEMA INTEGR ADO POR

Ano de criagdo | UNIVERSIDADE PUBLICA

Obijetivo Criado em 2006.

Alcance Oferecer curso de nivel superior para camadas galagio que tém dificuldade de
acesso a formagao universitaria por meio do usoetadologia a distancia.

A UAB conta com 92 instituigbes parceiras, 774 pale apoio presencial, 880 cursos|de
graduacdo, pés-graduacédo e extensao e 180 micmlatiefetuadas até 2010.

Programa PROGRAMA DE APOIO A PLANOS DE REESTRUTURAGCAO E EXPA NSAO

Ano de criagdo | DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS (REUNI).

Objetivo Criado em 2007.

Alcance Ampliar o acesso e permanéncia na educacgédo supéiitica. A meta € dobrar o nimero
de alunos nos cursos de graduac¢do em 10 anosiradeaP008 e permitir o ingresso de
680 mil alunos a mais nos cursos de graduacao.

Todas as universidades federais aderiram ao pregeaapresentaram ao MEC planos| de
reestruturagdo de acordo com a orientacdo do REANRh¢Oes preveem o aumento|de
vagas, ampliacdo ou abertura de cursos noturnosergo do nimero de alunos por
professor, a reducdo do custo por aluno, flexiédgé#o de curriculos e combate & evasdo.

Programa SISTEMA DE SELECAO UNIFICADA (SISU)

Ano de criacdo | Criado em 2009.

Objetivo Propiciar ao sistema federal de educacdo superam @demais instituicbes publicas |de

Alcance ensino que aderirem ao SISU significativos ganipesarionais de custos.

Ampliar as possibilidades dos estudantes egressessino médio de candidatarem-se as
vagas oferecidas por instituicdes publicas de topais, permitindo maior mobilidade dos
académicos.

A partir das notas do ENEM aplicado em 2009, 60888dantes ingressaram no ensino
superior em 2010.

Programa PROGRAMA DE ESTIMULO A  REESTRUTURACAO E AO

Ano de criagdo | FORTALECIMENTO DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR (PROIES)

Objetivo Criado em 2012.

Alcance O programa visa a assegurar condi¢bes para a gwade das mantenedores de IESP,

bem como recuperar créditos tributarios e amplfarte de vagas no ensino supe
privado por meio de bolsas integrais.
O programa visa a criagdo de 800 mil vagas no erssiperior privado.

ior

Fonte: Guimaraes-losif; Santos (2014, p. 92).

Essas transformacfes da educacdo permitiram aose@mledores da educacdo
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agregarem um valor imenso as suas organiza¢Oesdezicem todo o processo de discusséo da

gestédo direcionado as acdes junto aos sakaholders.

3. Método

O trabalho foi baseado na pesquisa bibliograficam@ementado com uma pesquisa
guantitativo-descritiva que, conforme Lakatos e ddar (1991), consistiu em uma investigacao,
cuja finalidade foi analisar as caracteristicadates e avaliar programas, procurando efeitos e

resultados.

Os dados quantitativos sdo secundarios e forantadole® do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio TeixéiaR) no periodo de 1995 até o ano de 2010,
identificando o ingresso de alunos e a ampliacamaleiculas propostos por politicas publicas.
No caso desse trabalho, utilizou-se esse perioddadalea evidenciacdo do cenario de
globalizacao no Brasil e dos inUmeros programas,fgtam criados e que ganharam destaque e

alto impacto na educacéao.

4. Resultados e Analise de dados

A figura 1 apresenta a totalidade da variavel tnigfio de Ensino Superior (IES) no
Brasil, por categoria administrativa, no periodce (ge estende de 1995 a 2010. Também
apresenta a variacdo do ano de 1995 até o anolfle 2@artir da constru¢do do numero-indice

base 100. O objetivo da tabela é auxiliar na vizagio da evolucéo das IES.
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Figura 1 — Quantidade e variacao de Instituicdes dénsino Superior no Brasil por

categoria administrativa nos anos de 1995 a 2010.

Ano | Total | (b) [ Publical (b) | Privada] (b) |Particulaq (c) |[Filantropica (c)

1995 894 100 210 100 684 100 .

1996 922 103 211 100 711 104

1997 900 101 211 100 689 101

1998 973 109 209 100 764 112 . .
1999 1.097 123 192 91 905 132 526 100 379 100
2000 1.180 132 176 84 1.004 147 698 133 306 81
2001 1.391 156 183 87 1.208 177 903 172 305 80
2002 1.637 183 195 93 1.442 211 1.125 214 317 84
2003 1.859 208 207 99 1.652 242 1.302 248 350 92
2004 2.013 225 224 107 1.789 262 1.401 266 388 102
2005 2.165 242 231 110 1.934 283 1.520 289 414 109
2006 2.270 254 248 118 2.022 296 1.583 301 439 116
2007 2.281 255 249 119 2.032 297 1.594 303 438 116
2008 2.252 252 236 112 2.016 295 1.579 300 437 115
2009 2.314 259 245 117 2.069 302 1.779 338 290 77
2010 2.378 266 278 132 2.100 307

Fonte: INEP (1996, 1997, 1998a, 1998b, 1999a, 198%@0a, 2000b, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2D0®7,
2008, 2009, 2011, 2012b) adaptado pelo autor.

Notas: (a) Na categoria filantropica, estéo inserids Instituicdes comunitarias e as confessionais.
(b) Variagdo com base 100 em 1995.
(c) Variagdo com base 100 em 1999.

Pode-se perceber, ao analisar a tabela 1, quendeah995 existiam no Brasil um total

de 894 IES e, destas, 210 eram publicas e 684 primadas. Nota-se que as IES privadas ja

eram maioria e compunham de forma estruturada meerssiperior brasileiro, confirmando,

assim, que na época da reestruturacao do sistermast® superior, 0 Estado ja ndo possuia o

monopdlio na oferta do ensino superior e que saigado ja estava bem estabelecido. Loffer

(2001) e Robertson e Verger (2012) lembravam teorémte que as reformas administrativas e

do proprio Estado tinham esse papel de ser eficaasparente e compartilhado, visando a

solugdes inovadoras dos problemas sociais. Osttoaala globalizacéo tornaram-se relevantes,

e seus reflexos se universalizaram.

Observa-se que, em todo o periodo estudado, ocomecrescimento na quantidade de

IES, com excecdo do ano de 2008. Vale lembrar gte fei o ano do colapso do sistema

financeiro nos Estados Unidos, ocasionando reflexagpercussfes em todos os paises do

planeta. Quando se observou a trajetdria do nuimeioce base 100, percebeu-se que o conjunto

das IES cresceu em 266 nos anos de 1995 a 201&Smiblica ficou em 132, bem menos que

o total, enquanto a IES privadas apresentaram wolagdio de 307 no mesmo periodo, bem
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acima do crescimento do conjunto de IES. Quandalsecom mais aten¢cdo para a composi¢cao
das IES particulares, percebe-se que, jA no antO€®, a categoria administrativa particular

possuia 562 IES e as filantropicas 379 IES. O quabela 01 mostra € que, no periodo que vai
até o ano 2009, ocorreu uma ampliacdo das par@asué@m um crescimento de 338 no indicador
calculado, passando para 1.779 IES. J& as fildan&d®peduziram-se para 290 IES, indicando

uma queda de 23% no periodo estudado.

A figura 2 apresenta o conjunto da variavel makaicu

Figura 2 — Quantidade e variacdo de matriculas enuesos de graduacéo presencial em
Instituicdes de Ensino Superior por categoria admiistrativa nos anos de 1995 a 2010.

Ano Total (b) Publica (b) Privada (b) | Particular] (c) |Filantropical (c)

1995 1.759.703 100 700.540 100 1.059.163 100

1996 1.868.529 106 735.427 105 1.133.102 107

1997 1.945.615 111 759.182 108 1.186.433 112

1998 2.125.958 121 804.729 115 1.321.229 125 " .
1999 2.369.945 135 832.022 119 1.537.923 145 651.362 100 886.561 100
2000 2.694.245 153 887.026 127 1.807.219 171 880.555 135 926.664 105
2001 3.030.754 172 939.225 134 2.091.528 197 1.040.474 160 1.051.055 119
2002 3.479.913 198 1.051.655 150 2.428.258 229 1.261.901 194 1.166.357 132
2003 3.887.022 221 1.136.370 162 2.750.652 260 1.475.094 226 1.275.558 144
2004 4.163.733 237 1.178.328 168 2.985.405 282 1.596.894 245 1.388.511 157
2005 4.453.156 253 1.192.189 170 3.260.967 308 1.753.184 269 1.507.783 170
2006 4.676.646 266 1.209.304 173 3.467.342 327 1.924.166 295 1.543.176 174
2007 4.880.381 277 1.240.968 177 3.639.413 344 2.257.321 347 1.382.092 156
2008 5.080.056 289 1.273.965 182 3.806.091 359 2.448.801 376 1.357.290 153
2009 5.115.896 291 1.351.168 193 3.764.728 355 2.899.763 445 864.965 98
2010 5.449.120 310 1.461.696 209 3.987.424 376

Fonte: INEP (1996, 1997, 1998a, 1998b, 1999a, 198%@0a, 2000b, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 220®/,
2008, 2009, 2011, 2012b) adaptado pelo autor.

Notas: (a) Na categoria filantropica, estéo ingerids Instituicbes comunitarias e as confessionais.
(b) Variagdo com base 100 em 1995.
(c) Variagdo com base 100 em 1999.

Esta variavel é definida como sendo as matricutasw@sos de graduacao presencial em
Instituicbes de Ensino Superior (IES) no Brasilaselforam apresentadas por categoria

administrativa nos anos de 1995 a 2010, bem corariacdo calculada pelo numero-indice de
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base 100. A figura 2 tem como objetivo analisava@wegdo das matriculas no periodo de estudo.

Notou-se que as privadas representaram um pertedéu&Z3% do valor total de
matriculas para o periodo de 2009, sendo que 566 kxalizadas nas instituicdes privadas e
17% nas filantropicas. Foi possivel destacar quevarnanca é resultado de politica e poder, mas
também articulou solugdes para a contradicdo revalibpois permitiu a inclusdo de estudantes
nas IES.

Os autores Robertson e Verger (2012, p. 1143) chsta que a principal premissa € que
a educacdo é um bem de consumo e precisa ser zadanie forma a operar conforme um
mercado livre, o que inclui qualidade e incentigpge induzam o desempenho, bem como a
garantia de mecanismos de regulacdo. Os autoréscdesn que a terceirizacdo dos servigos
educacionais, através da expansdo das parceridisoppiivadas na educacdo (PPPE), vem
ocorrendo e se enraizou como uma alternativa &uldiddes de acesso ao ensino das politicas

dos programas apresentados.

Atualmente, as instituicbes de educacdo tém sidssmnadas a estabelecer niveis
elevados de governanca interna, segundo Alves Gudinardes-losif; Santos (2012) e Bolivar
(2015), porque, na medida em que se tornam evileageinfluéncias das corporacdes nas
mudancas econdmicas, ambientais e sociais, ostithmes e as demais partes interessadas

passaram a exigir os mais elevados padrfes étesransparéncia.

5. Consideracgdes Finais

A problematica inicial destacava o ensino supdriassileiro e os dados disponiveis no
Censo da Educacdo Superior no seu panorama dacéduda 1995 a 2010 que merecem ser
estudados, pois caracterizaram um momento de eid@o do cendrio de globalizacdo no
Brasil. O desenvolvimento de programas como Furdbidanciamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES), Programa Universidade para To@8JUNI), Universidade Aberta do Brasil
(UAB), Sistema Integrado por Universidade PuUbliddograma de Apoio a Planos de
Reestruturacdo, Expansédo das Universidades FedBfaidNI), Sistema de Selecdo Unificada
(SISV) inclui a grande preocupacdo com a governaacaesponsabilidade social e seus
stakeholders como temas-chave para sua sustentabilidade ecoadenisocial institucional,

principalmente da governanga no campo educacional.
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Este estudo buscou estabelecer pontos de reflex@@ampo da educagdo e uma visédo
sobre esse modelo de governanca e da redefinigipatiicas publicas, conforme os interesses
do mercado. Pode-se considerar finalmente que arg@awca aliada aos aportes de arranjos
institucionais governamentais qualificou o model® educacdo. Contudo é possivel ainda
ampliar e aprofundar essa area de investigacdaderasdo que os dados apresentados ainda
possuem limitacbes para uma avaliagao maior denssstde gestdo educacional. Considera-se
gue, embora os objetivos delineados para esteltmlb@nham sido atingidos, € possivel dar
continuidade em novos estudos e prospectar dadssatnais. A complexidade desses processos

da educacao ainda é muito grande.
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