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Resumo:A Administracdo Publica vem aprimorando suas retit@n énfase na sustentabilidade e, como forma
de prestar contas, encaminha anualmente ao Trilmen&lontas da Unido (TCU) os respectivos relatdms
gestdo. Neste sentido, esta pesquisa terlgetivo compreender como as ac¢des das Universidades iedera
Rio Grande do Sul se relacionam com a gestao atabiegom as licitagfes sustentaveis nos exerdicitzaxlos
de 2011 a 2014. Para isso, desenvolveu-se um edtudatureza quantitativa e qualitativa, do tipscdévo,
realizado por meio de uma pesquisa documental.rift pa legislacdo vigente acerca do tema gestaueartal

e licitagBes sustentaveis, foram identificados wssios exigidos pelo TCU. Na sequéncia, foramisadds as
praticas sustentaveis adotadas, sua evolucéo teyipomente, foi realizado um diagndstico do desarhp das
universidades no periodo de 2011 a 2014. Dentirestinuicdes analisadas, apenas a UFSM possui anoRle
Gestédo de Logistica Sustentavel, e a UFRGS mosta@oemo a Unica que participa da Agenda Ambierstal d
Administracdo Puablica. JA a UFPEL incentiva seugidares sobre o tema sustentabilidade com camgamha
cursos, enquanto a FURG tem preferéncia por bessiegs de reutilizacdo e que levem em conta aspect
como qualidade e durabilidade.
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ENVIRONMENTAL MANAGEMENT AND SUSTAINABLE BIDDING:
AN ANALYSIS OF FEDERAL UNIVERSITIES GAUCHO UNDER TH E
OPTICS OF THE TCU

Abstract: The Public Administration has been improving theiutines with an emphasis on sustainability and
as a way of reckoning forward annually to ffrébunal de Contas da Unid@rCuU) the respective management
reports. In this sense, this research aims to staled how the actions of the Federal UniversitiRiaf Grande
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do Sul are related to environmental managemensasthinable bidding exercises dated from 2011 fiet 200

this end, developed a study of quantitative anditgtize nature of the descriptive type, accompidithrough a
documentary research. From the existing legislatiorihe subject environmental management and sastai,

bids were identified the questions required by T@E .a result, were analyzed sustainable practideptad, its
evolution, and subsequently carried out a diagnosihe performance of the universities in the eér2011-
2014. One of the institutions analyzed, only UFSkk ta Sustainable Logistics management plan and the
UFRGS showed up as the only participating in thedBoament's Environmental Agenda. Already the UFPEL
encourages their servers on the topic sustainalimpaigns and courses, while the FURG has prefertor
goods liable to reuse and to take into accountasseich as quality and durability.

Keywords: Public Management; Public Administration; Susaditity.

Introducao

No Brasil, cultural e historicamente, € pouco comabservar-se nas organizacdes —
tanto publicas quanto privadas - 0 adequado gerenmeito e aproveitamento de recursos
naturais, dando margem para desperdicios, polai¢o indiscriminado e ndo sustentavel de
tais recursos. Buscando alternativas de readequagia situacdo, surgem iniciativas de
cunho transformador que fomentam nestas institaic@ea melhor utilizacdo e aquisicdo de

bens e servigos.

Desta forma, tem-se atualmente a constante preg@omam a aplicacdo de critérios
sustentaveis nas licitacdes publicas no Brasil. €eremplo deste processo, cita-se o caso da
aquisicdo de pneus reciclaveis, servicos de reraturaf de cartuchos de impresséo, entre
outras adequacgOes. Apesar de tratar-se de um pootesto, a adocdo de tais critérios
demonstra a preocupacdo da administracdo quargst@ogde recursos naturais, na busca de

maior qualidade e conformidade as normas relaéigdgitacoes.

Devido as exigéncias legais e ao novo cenario itopas Setor Publico com a
insercdo de critérios sustentaveis nas licitac@aou-se necessario que a administracao
possua controle sobre a gestdo do uso de recuaio®is, bem como da sustentabilidade de
modo geral. No ambito federal, cabe ao TribunaCdatas da Unido (TCU) a atribuicdo de
fiscalizar as contas governamentais. Sendo assnenee a cada unidade administrativa a
tarefa de encaminhar anualmente ao TCU a respgutdsiacao de contas para apreciagao e
julgamento, configurando-se nos chamados Relatdadsestéo.

Diariamente sdo noticiados problemas relacionados & inadequada utilizacdo dos
recursos publicos, o que faz com que projetoswglestque vislumbram demonstrar e analisar
0 uso de recursos publicos de forma sustentavebtibmsmm-se em um instrumento
extremamente relevante. Nesse viés, este estudolbaweriguar a gestdo ambiental e as

licitacOes sustentaveis nas principais Universiddalerais do estado do Rio Grande do Sul.
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A Administracdo Publica Brasileira, de forma getaim buscado maior transparéncia
de seus atos por meio da criacdo de portais escaspecificos que explicitam despesas e
recursos auferidos nas unidades administrativaef\geste tipo viabilizam uma maior

transparéncia para com a sociedade a respeitostio@gue os recursos publicos recebem.

Neste sentido, os administradores tém se confrortath novas tendéncias no Setor
Publico no que tange a gestdo aliada a Sustentathdli Ambiental. Apesar de esta postura
ainda néo estar consolidada na Administracdo Rabincitos 6érgdos estdo aprimorando sua
gestdo buscando antecipar-se as demandas apreserMadentanto, € de suma importancia
gue o gestor e os servidores procurem compreen@enay a fim de se tornarem exemplos de
gestdo sustentivel para as demais instituicbesch€aue Brandli (2006) mencionam a
contribuicdo das universidades na formacdo dosdéma do amanha idealizando uma
sociedade justa e sustentavel. Além de ensinamstisuicdes de Ensino Superior devem

exercer as rotinas sustentaveis a fim de tornaseexemplos para a sociedade.

Por conseguinte, com base nos Relatérios de Gegigasentados ao TCU, esta
pesquisa tem por objetivo compreender como as at@edJniversidades Federais do Rio
Grande do Sul se relacionam com a gestdo ambient@s$ licitacbes sustentaveis nos

exercicios datados de 2011 a 2014.

Diante do exposto, este estudo justifica-se pdlm d@ o tema ter ganhado espaco e
notoriedade em ambito internacional. Os estudosesobtema sustentabilidade na esfera
publica sédo recentes e considerados de grandénelevacadémica. Para os autores Brammer
e Walker (2011), as contratacfes publicas susteistégtdao sendo discutidas com o proposito
de trocar as necessidades do Estado por bensieosecomo mecanismo de incentivo da
sustentabilidade nas industrias. Portanto, estguesvisa a contribuir com os estudos sobre

o tema sustentabilidade na Administracdo Publica.

Por fim, para uma melhor organizacdo do trabaléem desta introducéo, este artigo
apresenta uma revisdo teorica sobre gestdo publistentabilidade ambiental e licitacbes
sustentaveis, com vistas a embasar o estudo. Nersgg, 0 método utilizado na pesquisa
encontra-se explicitado e, em seguida, sdo apek®Enbs resultados da pesquisa e, por fim,

sao tecidas as consideracdes finais.
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2. Revisao da Literatura
2.1 Gestéo Publica

A Administracdo Publica abrange as entidades @g@&os da administracao direta e
indireta responsaveis pela realizacdo da ativigatieinistrativa aspirando a satisfacdo das
necessidades coletivas, ou seja, pela realizacaswtrio final segundo os fins pretendidos
pelo Estado. Trata-se, portanto, do exercicio d@&atle administrativa compreendida como

a gestao dos interesses da populacéo (ROSA, 2012).

Para que a Administracdo Publica delimite metasbjetivos, é essencial que a
organizacdo tenha ciéncia do conceito de gestalicaiue além de abranger vérias areas,
esta diretamente ligada aos atos do gestor. PamosS#2006), a gestdo publica esta
relacionada as funcdes de geréncia, coordenacauniattacdo e controle das operacdes

realizadas no setor publico.

Com as crescentes demandas sociais relacionadaside, educacdo, segurancga,
moradia e demais direitos assegurados pela Cadpattérederal, € comum nos depararmos
com a escassez de recursos. Diante deste cer@ripete a Administracao gerir tais recursos
de forma eficaz e eficiente a fim de atender aera@sise coletivo (BONEZZI E PEDRACA,
2008).

Rek (2014) diferencia trés modelos de gestdo pahtic Brasil: Patrimonialista,
Burocratico e Gerencial. No modelo Patrimonialistes beneficios sdo voltados aos
governantes, prejudicando o principio da suprendwiateresse publico. Enquanto o modelo
Burocratico caracteriza-se pelo formalismo e @@éo de controles administrativos a fim de
minimizar casos de corrupcdo e fraudes. Por firmamlelo Gerencial busca eficiéncia e
resultados satisfatorios com vistas aos interedaepopulagéo, agilidade nos processos e

qualidade na prestacao dos servicos publicos ddiatender ao usuario final.

Motivado por diversos aspectos, nos anos 70, foddiizido no Brasil 0 movimento
da Nova Gestdo Publica, em que o principal objetva a separagdo entre politica e
Administragéo. Foi um movimento de grande repeémss qual contribuiu para o avanco do
gerencialismo (MOTTA, 2013).

Por fim, tem-se a figura do gestor, que deve cahacsituacdo da organizacédo da
gual faz parte, utilizando instrumentos de gestéstando devidamente assessorado de forma
que suas decisbes sejam pautadas em informac@ehghds, resultando em uma gestdo

eficiente a fim de atingir as metas e o0s objetd@#stituicao.
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2.2 Sustentabilidade Ambiental Organizacional

As empresas estdo buscando formas de implementégdestratégias ligadas a
sustentabilidade, isso faz com que discussdes sdbraa estejam presentes nas organizacoes
a fim de justificar os impactos ambientais ocasimsgoelo processo produtivo e prestacao de
servigos. Por sustentabilidade, pode-se entendgr de sustentar ou manter algo ao longo do
tempo para que aquilo que se sustenta tenha cesdigdconservar-se, cumprindo as mesmas

funcdes e mantendo-se estavel ao longo do tem@mREERA, 2006).

Diante desta crescente necessidade, emerge a depeladelaboracdo de relatorios
gue contemplem resultados econdmicos, sociais eatals, os quais visam a demonstrar os
impactos ambientais e o que vem sendo feito emoesustentaveis (FROEHLICH, 2014).
Atualmente a apresentacdo de balancos sociaigtéries sustentaveis é crescente; além da
preferéncia por produtos ecologicamente corretas, irvestidores estdo levando em
consideracdo a responsabilidade socioambiental mdisea da empresa para futuros
investimentos (SILVA, 2009).

Para Torresi et al. (2010), as acdes sustent@esism iniciar pelos governantes e
englobar cidadaos e Administracéo Publica por rdeipoliticas de desenvolvimento do pais.
Ha inUmeras formas de manutencdo dos recursosaigtacdes como o uso racional dos
recursos (por exemplo, a 4gua), a utilizacdo delaaceutilizaveis e a destinacdo correta de
lixo visam a assegurar a manutencdo dos recurdogsisae a garantir o uso correto. Nesse
viés, Maranhédo e Stori (2009) mencionam que oogeEste administradores publicos, por
meio das ac¢les sustentaveis citadas anteriornwamiibuem diretamente para a manutencao

e 0 uso racional dos recursos, sendo o0s prinadiegjEnsaveis pela mudanca.

O tema sustentabilidade abrange aspectos impestantelacionados ao
desenvolvimento econdémico, privilegiando formasddgradacdo minima do meio ambiente.
Diante da necessidade de preservacéao, tanto opgdilico quanto o privado vém investindo
em acOes preventivas a fim de assegurar que agogsréuturas e o Planeta Terra tenham a

sua existéncia garantida de forma perene e sugénta

2.3 Licitacdes Publicas: Conceitos e Modalidades

Na Administracdo Publica, a contratacdo de bengreices se faz por meio de
licitagbes. Segundo Piscitelli (1999), licitacdoué processo administrativo pelo qual a
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Administracdo Publica verifica, entre as variasppstas habilitadas, a que tem melhores
condicOes de atender ao objeto licitado.

A Lei 8.666/93 determina, conforme o art. 22, asdatidades de licitacao:
concorréncia, tomada de precos, convite, concutsitde. Em complemento, a Lei 10520/02

cria a modalidade de licitagdo Pregao. O Quadrsdgair traz as modalidades de licitag&o.

Quadro 1 - Modalidades e conceitos de licitagcdes.

Modalidade Conceito

Concorréncial Ocorre entre quaisquer interessadesrgufase inicial de habilitagdo preliminar, coovem
possuir os requisitos minimos de qualificacéo exigino edital para execugdo de seu ohbjeto
(art.22, 8 2da Lei n° 8.666/93).

Tomada deg Ocorre entre interessados devidamente cadastradapi® atenderem a todas as condigbes

precos exigidas para cadastramento até o terceiro diaiant data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificacao (art. 22,&2®0n° 8.666/93).
Convite Ocorre entre interessados do ramo pergnaatseu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e

convidados em namero minimo de 3 (trés) pela ueidabninistrativa, a qual afixara, em logal

apropriado, copia do instrumento convocatério e sterelera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarermsmesse com antecedéncia de até 24 (vinte
e quatro) horas da apresentacéo das proposta®ag3° da Lei n° 8.666/93).

Concurso Ocorre entre quaisquer interessados aahea de trabalho técnico, cientifico ou artistico

mediante a instituicdo de prémios ou remunerac8waocedores, conforme critérios constantes
de edital publicado na imprensa oficial com antéoeth minima de 45 (quarenta e cinco) dias
(art. 22, 84° da Lei n° 8.666/93).
Leildo Ocorre entre quaisquer interessados paraerdav de bens mdveis inserviveis para a
administracdo ou de produtos legalmente apreendidogenhorados, ou para a alienacdd de
bens iméveis, prevista no art. 19, a quem ofereamaior lance, igual ou superior ao valor|da

avaliacao (art. 22, 85° da Lei n° 8.666/93).
Pregdo Utilizado para aquisicdo de bens e servapoeuns, ou seja, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamentriddef pelo edital, por meio de
especificagfes usuais no mercado (art. 1° da LBROP002).
Fonte: Elaborado pelas autoras. BRASIL (1993); BRAZ002).

Atualmente, a modalidade mais utilizada é o Pregiaual foi introduzido na
Administracdo Publica por meio da Lei 10.520/02. P@egdo pode ser eletrdnico ou
presencial, o primeiro tem sido utilizado frequemate; além de proporcionar agilidade e
rapidez, reducdo de custos, ampliacdo da compaétie, possui maior transparéncia, pois é

executado no portal de compras governamentais gerGo Federal.

Além dos principios previstos no art. 37, capeat,Gbnstituicdo Federal de 1988, o
processo licitatorio estd sujeito a determinadosncipios irrelegaveis, tais como:
procedimento formal, publicidade de seus atos, ldgu® entre os licitantes, sigilo na
apresentacao das propostas, vinculagdo ao editarite, julgamento objetivo, adjudicagao
compulsodria ao vencedor e probidade administrédfMBIRELLES, 2010).
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2.3.1 Licitacdes Sustentaveis

As licitagcBes sustentaveis estdo sujeitas a mesgmsldcdo de um certame licitatorio
normal, porém o instrumento convocatorio traz regraritérios sobre sustentabilidade, aos

quais o licitante vencedor devera atender.

No que tange ao desenvolvimento sustentavel, 8% Lei 8.666/1993 menciona:

A licitacdo destina-se a garantir a observanciapdocipio constitucional da

isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosagpadministracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serdepsada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legatidadh impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da pesled administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgamebjetivo e dos que Ihes séo
correlatos.

As “compras verdes”, assim denominadas, estdo rizadas e devem ser inseridas
de tal forma que nao frustre o carater competit@onforme Torres (2012), licitacdes
sustentaveis sdo aquelas que apresentam, noss dititi@torios, critérios e especificacbes
ambientais a fim de minimizar impactos ao meio @mia gerados na prestacéo do servico ou

na fabricacao do produto.

Conforme Barbosa et al. (2015), as licitacbes stéteis visam a demonstrar a
responsabilidade socioambiental das organizacda&asi em suas contratagdes, abrangendo
aspectos econdémicos, sociais e ambientais comoafa®en promover o desenvolvimento

sustentavel.

Um estudo realizado por Hegenberg (2013) elencanocprincipais barreiras do
processo de implementagcédo das “compras verdesumasrsidades federais brasileiras a
pouca oferta de produtos e servicos sustentavaeiscustos, a cultura organizacional
(resisténcia dos gestores e servidores) e a faltzagacitacdo dos servidores envolvidos no

processo de compra.

Brammer e Walker (2011) realizaram um estudo cothcBnpradores publicos de 20
paises sobre praticas sustentaveis nas comprasgsjbhtitulado Sustainableprocurement
in thepublic sector: aninternationalcomparativestudo qual identificou os principais
aspectos que dificultam a implementacdo das congustentaveis em ambito internacional,
tais como: financeiro (custos dos produtos susteigae limitacdes orcamentarias),
informacé&o, administrativo/estrutural, legal (dispiwos legais), qualidade do produto e

prioridade da sustentabilidade na organizacéao.
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Para o Ministério do Meio Ambiente (MMA), as compraustentaveis, quando
realizadas adequadamente, promovem a sustentdeileldesenvolvem um papel estratégico
nas organizacOes. A tarefa esta diretamente adsoa@s gestores, sendo essecial que estes
compradores publicos saibam determinar as neceéssid#a instituicdo, bem como tenham

conhecimento das caracteristicas dos bens a sertadds e da legislacdo pertinente.

O tratamento dado aos licitantes deve estar tmlstd Principio da Isonomia ou
Igualdade, previsto no artigo 5° da Constituicadelf@l de 1988. De acordo com Valente
(2011), a realizacdo de licitacBes sustentaveigeexio gestor publico observancia ao
principio da isonomia, a fim de preservar o carég@ndmico, ou seja, a uniformidade entre

0s participantes, bem como orientar os procedinsdititatorios.

2.3.2 Legislacdo Aplicavel as Licitacbes Sustentase

A legislacéo estabelece regras que devem ser @asere cumpridas pelos gestores e
servidores publicos, a fim de melhor aplicabilidads recursos, bem como a adequacgéo dos
processos. No ambito federal, as licitacbes saaladgs pelas legislacdes elencadas no

Quadro 2 a sequir.

Quadro 2 - Legislacéo aplicavel as licitacdes sustaveis no Brasil.

Legislacéo Objetivos
Constituicédo Previsdo sobre contratacBes por meio de licitacao.
Federal/1988
Lei 8.666/1993 Regulamenta o art. 37, inciso XX ,&bnstituicdo Federal, institui normas para lidits

e contratos da Administragcao Publica e da outragig@ncias.
Lei 10.520/2002 Institui, no a&mbito da Unido, Essdistrito Federal e Municipios, nos termos do3#,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade lidéacdo denominada pregéo, para
aquisicdo de bens e servicos comuns e da outraesl@naias.
Lei 12.305/2010 Institui a Politica Nacional de fess Sdlidos, altera a Lei 9.605/1988 e da oJtras
providéncias.
Lei 12.349/2010 Altera as Leis“r8.666, de 21 de junho de 1993; 8.958, de 20 dendem de 1994, ¢
10.973, de 02 de dezembro de 2004, e revoga‘od® art. 2 da Lei § 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006.

Lei 10.295/2001 DispGe sobre a Politica NacionalCdeservacdo e Uso Racional de Energia e da optras
providéncias.

Decreto Regulamenta a Lei°n10.295, de 17 de outubro de 2001, que dispde salrelitica

4.059/2001 Nacional de Conservacao e Uso Racional de Energid,outras providéncias.

Decreto Dispde sobre proibicdo de aquisicdo de produto®auipamentos que contenham (ou

2.783/1998 facam uso das Substancias que Destroem a Camaigdd® - SDO, pelos 6rgdos e pelas

entidades da Administracdo Publica Federal disaiggrquica e fundacional, e da outras
providéncias.

Decreto Regulamenta o pregédo, na forma eletrbnica, parsigda de bens e servicos comuns ¢ da
5.450/2005 outras providéncias.

Institui a separacdo dos residuos reciclaveis desies pelos érgdos e entidades|da
Decreto administracdo publica federal direta e indiretaforte geradora, e a sua destinacdo as

_ DESENVOLVE: Revista de Gest&o do Unilasalle, Canoas, v. 5, n. 3, p. 09-35, nov. 2016.



GESTAO AMBIENTAL E LICITACOES SUSTENTAVEIS:
UMA ANALISE DE UNIVERSIDADES FEDERAIS

GAUCHAS SOB A OTICA DO TCU
5.940/2006 associagdes e cooperativas dos catadloraateriais recicldveis e da outras providéncias.
Decreto Regulamenta o artigo 3° da Lei 8.666/1993 pardelsteer critérios, praticas e diretrizes
7.746/2012 para a promogédo do desenvolvimento nacional sdéstelnhas contrataces realizadas pela

administragdo publica federal e institui a Comisisierministerial de Sustentabilidade pa
Administracdo Publica — CISAP.

Decreto Regulamenta a Lei 12.305/2010 que institui a RaliNlacional de Residuos Sélidos, dria

7.404/2010 o Comité Interministerial da Politica Nacional desiRluos Solidos e o Comité Orientador
para a Implantacao dos Sistemas de Logistica Reeelld outras providéncias.

Instrucéo Estabelece regras para elaboracdo dos Planos @&oGiesLogistica Sustentavel de dque

Normativa trata o art. 16, do Decreto n°® 7.746/2012 e déaseuydrovidéncias.

SLTI/MPOG

10/2012

Fonte: Adaptado do sitio do Ministério do Meio Amtitie.

O Ministério do Meio Ambiente criou, em 1999, a Ada Ambiental na
Administracéo Publica (A3P), a qual trata de ungpma com o objetivo de revisar padrbes
de consumo existentes e de aderir a novos par&@nesoinstituicdes. Atualmente, a Agenda
busca promover a Responsabilidade Socioambiental npgio da insercdo de rotinas
sustentaveis na Administracao Publica, contribuicmio a agenda de crescimento econémico
aliada a sustentabilidade. Cabe ressaltar que aa@@&m de atender ao principio da eficiéncia,

esta de acordo com o principio da economicidade.

Portanto, a legislacdo aplicavel as licitacbedesuidveis compreende leis, normas,
decretos e programas a fim de nortear e estabeleitrios para a aplicacdo da

sustentabilidade na Administracdo Publica.

3. Método

Quanto aos objetivos, 0 estudo classificou-se cpeasguisa descritiva que, segundo
Silva (2003), tem como finalidade descrever asataristicas de determinado universo. Em
relacdo a forma e & abordagem do problema, trada-sena pesquisa qualitativa/quantitativa,
sendo que, segundo Raupp e Beuren (2008), os esfudditativos concebem analises mais
profundas em relacédo ao fendbmeno que esta senditadst

Em relacdo a pesquisa quantitativa, Marion et2811Q) mencionam que é aquela em
que o pesquisador reune, registra e analisa dadogritos. Inicia com o0 estudo de uma
amostra, quantifica fatores, procura correlacoéastisscas e probabilisticas e as generaliza.
Para este estudo, foi realizada uma vasta pesnaisde do Tribunal de Contas da Unié&o,

bem como nossites das universidades, posteriormente os dados forgtnbdidos em
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planilhas e analisados, a fim de identificar astigma sustentaveis desenvolvidas pelas

universidades em estudo.

A coleta de dados ocorreu junto aos Relatorios detd® das Universidades sob
analise, disponiveis no portal do TCU, tendo sixtoagdas as informacdes relativas a gestéao
ambiental e as licitacdes sustentaveis referentss exercicios 2011 a 2014. Trata-se,
portanto, de uma pesquisa documental, cuja coletaladlos, segundo Marion (2010), é

extraida de documentos oficiais, historicos, capassoas, entre outros.

O presente estudo compreendeu as principais Uidaeless do estado do Rio Grande
do Sul: Universidade Federal de Santa Maria (UFSMjyersidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), Universidade Federal de PelotadP@&lfy e Universidade Federal do Rio
Grande (FURG).

Inicialmente foram analisados os quesitos cornssanbs Relatorio de Gestdo do
periodo de 2011 a 2013, enquanto o exercicio 20ildnfalisado separadamente, tendo em
vista a mudanca do questionario. O Quadro 3, airsegemonstra a escala de valores

atribuidos aos questionamentos analisados no jpe2{@tl-2013:

Quadro 3 - Escala de valores da avaliacao.

N° Condicdo Perspectiva

(1) | Totalmente Significa que o contetido da afirmativa € integralteendo observado no contexto [da
invalida Unidade Jurisdicionada (UJ).

(2) | Parcialmente Significa que o contetdo da afirmativa é parcialmerservado no contexto da UJ,
invalida porém, em sua minoria.

(3) | Neutra Significa que ndo h& como avaliar serdetido da afirmativa é ou ndo observadg no

contexto da UJ.

(4) | Parcialmente Significa que o contetdo da afirmativa é parcialmerservado no contexto da UJ,
véalida porém, em sua maioria.
(5) | Totalmente vélida| Significa que o conteldo filaativa é integralmente observado no contexttJda

Fonte: Relatério de Gestdao UFSM 2011.

Os topicos analisados tiveram sua aplicacéo awahaccontexto da Unidade por meio
das notas atribuidas com base no Quadro 3 aprdeeattana.

4. Apresentacéo e discussao dos resultados

Nesta secdo do presente estudo, os resultadostddeancom a realizagdo desta
pesquisa serdo apresentados. Desta forma, pardod@ele 2011 a 2013, no que tange a
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insercdo de critérios de sustentabilidade ambiewtsllicitacbes que levem em consideracéo
processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacéeseadte dos produtos e matérias-primas, as

avaliacdes das universidades para o periodo esthAorstradas na Tabela 1 a seguir.

Tabela 1- Avaliacao referente a insercao de critéss de sustentabilidade ambiental nas
licitacdes no periodo 2011-2013.

Orgéo UFSM UFRGS UFPEL FURG
Ano 2011 2012 2013 2011 2012 2043 2011 2012 2013l12®@012| 2013
Nota 01 02 02 04 05 05 02 02 04 03 03 04

Fonte: Elaborado pelas autaras

A UFRGS, em 2011, exigiu a comprovacado de atendimanregulamentagcédo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e denguiimento as normas dos 6rgaos
reguladores do meio ambiente nas diversas esfaldiegs. No exercicio seguinte, continuou
atendendo aos critérios de sustentabilidade e, ei8,2aplicou descarte de lampadas,

reatores, residuos de obras e logistica reversa.

Ainda, nos editais de licitagBes, solicitou as ms@s licitantes que apresentassem
Certificado de Regularidade junto ao Instituto Beai® do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) a fim de comprovar cqage madeiras utilizadas sdo oriundas
de florestas nativas com projetos de manejo flakesbnforme Instrugdo Normativa/IBAMA
n° 08, de 18 de setembro de 2003; Licenca de Operagnbiental (LO) do fabricante
emitida pelo orgdo estadual competente, ou munjcg® houver aa sede do licitante
conforme Lei Federal n° 6.938/81 e a resolucéo 37/ — CONAMA; Certificado de
Conformidade com a Associacao Brasileira de Noriigmicas (ABNT) NBR13966:2008 e
Rétulo Ecolégico em conformidade com a ABNT - NBBOI 14020:2002 E ABNT -
NBR14024:2004; Parecer Técnico Ergonémico (NR17itxieémpor profissional habilitado,
acompanhado de coépia do registro profissional dssn e declaracdo do fabricante das
cadeiras em conformidade com a NBR 13962:2006, ABNT

J& a UFPEL destacou para 2011 a contratacdo deemmmi@sa para destinar residuos
quimicos e hospitalares. Em 2012, aplicou a lagistversa de lampadas e, em 2013, incluiu
nas medidas a utilizacao de papel A4 confecciocado 100% de material reciclavel em sua
totalidade e canecas reutilizaveis. A UFSM ndo nogou a utilizacdo de critérios

sustentaveis. A FURG, em 2012, incentivou o usandéerial reciclado nas licitacdes de
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obras, em 2013, mencionou a questdo da Licenca éntahie a destinacdo adequada dos

residuos.

As praticas e os critérios mencionados pelas unghies analisadas corroboram o
exposto no Decreto 7.746 e as colocacbes do autwesl (2012) acerca da inclusao de

critérios e de especificacbes ambientais nos editiiatorios.

Quanto as aquisicOes realizadas nos ultimos cimus,aas universidades foram
questionadas quanto aos produtos atualmente adlugipela unidade serem produzidos com
menor consumo de matéria-prima e maior quantidadeodteudo reciclavel. A Tabela 2 a

seguir apresenta as avaliacoes.

Tabela 2 - Avaliacéo referente ao consumo de matérprima nos produtos adquiridos

nos ultimos cinco anos para o periodo 2011-2013.

Orgéo UFSM UFRGS UFPEL FURG

Ano 2011] 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013l12@012| 2013
Nota | 01 02 02 04 03 04 03 03 04 03 03 03
Fonte: Elaborado pelas autoras.

Conforme as avaliagbes, a UFSM aplica o critériwipamente em sua minoria, ja as
demais universidades, em alguns periodos, apreseitizacdo neutra (ndo ha como afirmar a
proporcdo em que se aplica tal quesito) ou pareialenvalida (quesito aplicado em sua
maioria). A UFRGS e a UFPEL apresentaram certaugdol de 2012 para 2013, passando de

uma situagdo neutra para uma situacao parcialmalit.

Torresi et al. (2010) mencionam que h& diversamdsrde manutencdo dos recursos
naturais, portanto, com base nas avaliacOes, esisitg carece de atencdo por parte das

Universidades analisadas.

hY

No que tange a aquisicdo de produtos, ela é feitalalse preferéncia aqueles
fabricados por fonte ndo poluidora, bem como patern@s que ndo prejudicam a natureza,
por exemplo, produtos de limpeza biodegradaveisavsdiacdes encontram-se na Tabela 3

abaixo.
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Tabela 3 - Avaliagédo das Universidades para aquisiQ de produtos que néo prejudicam

a natureza no periodo 2011-2013.

Orgéo UFSM UFRGS UFPEL FURG
Ano 2011| 2012 2013 2011 2012 2043 2011 2p12 2013112@®@012| 2013

Nota | 03 03 03 04 04 04 04 04 04 02 03 04
Fonte: Elaborado pelas autoras.

A UFSM avaliou o0 quesito como neutro para os tk@saicios, enquanto a UFRGS e
a UFPEL aplicam parcialmente em sua maioria. JARG-demonstrou evolucdo em 2012 e
2013, aumentando suas avaliagfes. As avaliacossbooam Ferreira (2006), remetendo ao

conceito de sustentabilidade com o objetivo de pi@pudicar a natureza e conservar 0S
recursos naturais.

No questionamento sobre certificacdo ambiental,pnosessos licitatorios realizados
pela unidade, tem sido considerada a existéncigedi#ficacdo ambiental por parte das
empresas participantes e produtoras como critériavdliacdo de condicdo na aquisicdo de

produtos e servigcos. As avaliacdes encontram-ssaptadas na Tabela 4 a seguir.

Tabela 4 - Avaliagao das Universidades sobre a egiria de certificacdo ambiental nos

processos licitatorios no periodo 2011-2013.

Orgdo UFSM UFRGS UFPEL FURG
Ano 2011| 2012 2013 2011 2012 2043 2011 2p12 2013112@®@012| 2013

Nota | 03 03 02 04 04 05 01 01 02 02 04 03
Fonte: Elaborado pelas autoras.

A UFRGS, em 2011, mencionou que, dependendo daezat do objeto da licitac&o,
exige o atendimento ao regulamento correspondBate. o0 ano de 2012, complementou com
a exigéncia de Licenca Operacdo Ambiental, seladPre Certiddo IBAMA e, a partir de
2013, incluiu em suas rotinas a exigéncia de Etggddacional de Conservacao de Energia
(ENCE), Certificado de Conformidade com a ABNT —RIB3966:2008 e Rétulo Ecoldgico
em conformidade com a ABNT — NBR ISO 14020:2002BNA — NBR 14024:2004.

A UFPEL néo aplicou o fundamento no contexto daearsidade (2011-2012), porém
em 2013 adotou como medida a preferéncia de engpresa ISO 14000 e selo de
certificacdo ambiental para papel 100% recicladm @dmbolo da reciclagem norma ISO

9001/14001. A FURG (2011) aplicou o quesito emmirgoria, poréem em 2012 a avaliacdo
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foi 04, pois exigiu a comprovacdo de selo PROCEhaAcompra de ar condicionado tipo
split, refrigerador e forno de micro-ondas, ja em 2Qdr@ésentou situagao neutra.

Os critérios editalicios mencionados pelas Ingfies analisadas corroboram Torres
(2012), tendo em vista que tais critérios possuefmaidade de minimizar os impactos

ambientais durante a execucgéo do servi¢o ou acatd@o do produto licitado.

Prosseguindo a andlise, sobre a aquisicdo de bedstps que colaboram para o

menor consumo de energia e/ou agua, a Tabela Sdémmas avaliacdes das Institicoes.

Tabela 5 - Avaliacao referente a aquisicdo de bepsbddutos que colaboram para o
menor consumo de energia e/ou agua no periodo 20201 3.

Orgéo UFSM UFRGS UFPEL FURG
Ano 2011 2012 2013 2011 2012 2043 2011 2012 201312®012| 2013

Nota | 04 04 04 04 04 04 04 05 05 04 03 03
Fonte: Elaborado pelas autoras.

A maioria das universidades analisadas apreseatoa Otima avaliacdo para o
periodo. A UFSM, em 2011, mencionou que contritincoo menor consumo de agua e
energia aplicando especificacbes nos projetos @esnprédios ou reformas nos prédios ja
existentes, as quais visam a economia de energtdacal e agua com equipamentos e
componentes de iluminagdo de menor poténcia, lummade alto rendimento,
reaproveitamento da agua das chuvas e iluminacéioraha Os materiais elétricos e
hidraulicos para reposicdo ou manutencao tambénmaddoiridos com especificagbes que

geram economia.

Na avaliacdo de 2012, agregou as medidas ja aotadtilizacdo de equipamentos e
componentes de iluminagdo de menor poténcia, lummade alto rendimento,
reaproveitamento da agua das chuvas e iluminacBmahaNo exercicio 2013, além das
medidas elencadas anteriormente, a UFSM citouliaagfio de torneiras automaticas, vasos
sanitarios com valvulas de descargas com duplmagiento e aquisicdo de condicionadores
de ar com eficiéncia energética. Ainda, enfatizas mrés exercicios analisados que o
crescimento de custos de agua e energia elétrazeeoem proporcao inferior ao aumento das
instalagdes.

A UFRGS, no exercicio 2011, relatou que houve ¢édudos gastos localizados,

porém mencionou que é dificil precisar exatamenimmacto devido ao tamanho da area
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fisica da universidade. No exercicio seguinte, miglampadas econdmicas e reduziu o
consumo de energia elétrica. Em 2013, referendieungs Ultimos anos as licitagbes atendem

a normas sustentaveis na aquisicao de produtosetetbem como na economia de energia.

A UFPEL, em 2011, mencionou que utiliza para agasoobras a instalacdo de
torneiras com fechamento automatico e lampadageffgentes com suporte altamente
refletivo. Nos exercicios 2012-2013, houve redugdoconsumo estimado, demonstrando
eficiéncia nas medidas adotadas. Finalizando asandb quesito, a FURG observou, em

2011, maior eficiéncia no consumo de energia ekétri

As medidas adotadas pelas Instituicoes analisegtéde de acordo com os preceitos da
Lei 10.295/2001 e o Decreto 4.059/2001, ratificanda:olocacdes dos autores Torresi et al.
(2010) no que tange ao uso racional dos recur$ios de garantir o uso correto e manter os

recursos naturais.

Referente a aquisicdo de bens e produtos recglaa® avaliacbes apresentadas

encontram-se expostas na Tabela 6.

Tabela 6 - Avaliacdo das Universidades referenteaquisicado de bens e produtos

reciclados no periodo 2011-2013.

Orgéo UFSM UFRGS UFPEL FURG

Ano 2011] 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013l12®@012| 2013
Nota | 03 04 04 04 04 04 03 03 05 02 04 03
Fonte: Elaborado pelas autoras.

Em 2012, a UFSM contribuiu com a sustentabilidaatenpeio da aquisicdo de pacotes
com 500 folhas de papel A4 100% reciclado. Em 2@l&8n do papel A4 reciclado, adquiriu
papel sulfite reciclavelecobagse camisetas confeccionadas com materiais recislayei
UFRGS, nos exercicios analisados, adquiriu apeapsl peciclado. Ja a UFPEL apresentou
situacao neutra (2011-2012), porém em 2013 adqoépel A4 100% reciclado, composto de
no minimo 25% de aparas pés-consumo (lixo urbano)restante de aparas pré-consumo
(material reciclado dentro de fabrica), sem acrégaile celulose virgem. Quanto a FURG,

em 2012, adquiriu papel reciclado; no exerciciaus#g, a situacéo foi avaliada como neutra.

As aquisi¢cdes das Universidades corroboram Toeesil. (2010) no que tange as
diversas formas de manutencdo dos recursos natitaiglo o uso de sacolas retornaveis

como exemplo.
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Quanto a aquisicao de veiculos automotores maieefies e menos poluentes ou que

utilizam combustiveis alternativos, as universigaalaliaram o quesito conforme a Tabela 7.

Tabela 7 - Avaliacéo sobre a aquisi¢cdo de veiculagtomotores no periodo 2011-2013.

Orgéo UFSM UFRGS UFPEL FURG

Ano 2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013l12@012| 2013
Nota | 04 04 00 04 04 00 02 02 04 02 03 04
Fonte: Elaborado pelas autoras.

A UFSM manteve sua avaliagdo para os exerciciadisados em 2011 e 2012,
incluindo especificacbes de biocombustiveis ndatadides. A UFRGS mencionou em 2011
que utiliza o critério de combustiveis alternativas licitacbes para aquisicdo de veiculos
automotores e acrescentou a aquisicdo de veicutmsnbustiveis (2012). Ambas nao

elencaram o referido topico no relatério de ged&a013.

A UFPEL (2011) adquiriu veiculos que permitem diaacdo de etanol, gasolina ou
mistura em qualquer propor¢do de ambos os combisstivm 2012 e 2013, incluiu critérios
nos procedimentos licitatérios visando a aquisigBo veiculos com maior eficiéncia,
utilizagcdo de combustiveis alternativos e menosigrdkes. Finalizando a analise do item,
pode-se verificar que a FURG, apesar de ndo deraowstjue tem realizado para o topico em
analise, apresentou evolucdo na avaliacdo, passindmna situacdo parcialmente invalida

(2011) para parcialmente valida (2013), aplicandpi@sito em sua maioria.

No questionamento sobre a existéncia de prefer@mtgaaquisicdo de bens/produtos
passiveis de reutilizacdo, reciclagem ou reabasésttd, a Tabela 8 demonstra a situacdo das

unidades analisadas para o item.

Tabela 8 - Avaliacdo das Universidades referenteaquisicdo de produtos

reutilizaveis/reciclaveis no periodo 2011-2013.

Orgéo UFSM UFRGS UFPEL FURG

Ano 2011| 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013112@012| 2013
Nota | 03 03 04 02 04 04 02 02 04 04 04 03
Fonte: Elaborado pelas autoras.

No exercicio 2013, a UFSM relatou que as prefee@ncdo expressas nos
procedimentos licitatérios, no caso de aquisicdocdpos plasticos reutilizaveis, papéis

reciclaveis e servigos de remanufatura de cartudbampresséo, cumulados com a logistica
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reversa. J& a UFRGS apresentou avaliacdo parcigmiendlida (2011), pois compra
produtos novos, sendo que em 2012 apresentou @eolneste topico inserindo na
universidade o descarte de lampadas e residuosnd&rucao civil, bem como aquisicdo de
produtos embalados em caixas de papeldo. No exessguinte, mencionou a preferéncia

por cartuchos remanufaturados.

A UFPEL, para os exercicios analisados, colabomm a utilizacdo de cartuchos e
toners de impressao, dando preferéncia aos reésgisge remanufaturados, ao invés de
adquirir cartuchos novos e originais. Enquanto &&lLtontribuiu com o quesito adquirindo

recargas para cartucho e toner de impresséao (22012).

Outro questionamento se refere aos aspectos dabililmde e qualidade dos
bens/produtos e se isso € levado em conta no mordargquisicdo. A Tabela 9 demonstra as

avaliacoes.

Tabela 9 - Avaliacdo quanto aos aspectos de duraldéhde e qualidade na aquisi¢ao de
bens no periodo 2011-2013.

Orgéo UFSM UFRGS UFPEL FURG

Ano 2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013L12@012| 2013
Nota | 03 03 04 04 04 04 03 03 04 04 03 04
Fonte: Elaborado pelas autoras.

As avaliacOes ficaram entre 03 (neutra) e 04 (pbneinte valida). Cabe ressaltar que
este tOpico merece atencédo, pois aspectos combilillade e qualidade, quando observados,
permitem melhor gerenciamento dos bens e evitapedas desnecesséarias com aquisicao do
mesmo produto. O estudo realizado por Brammer &é&W4R011) apontou a qualidade do

produto como uma das barreiras para a implementiggoompras sustentaveis.

Outro questionamento constante nos relatériosedtg trata dos projetos basicos ou
executivos para a contratagdo de obras e serveEengknharia, avaliando se estes possuem
exigéncias que geram a economia da manutencdo racaplizacdo da edificacdo, a
reducdo do consumo de energia e agua e a utilizegéecnologias e materiais que reduzam o

impacto ambiental. A Tabela 10 demonstra as av@mdas Universidades analisadas.
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Tabela 10 - Avaliacdo dos projetos basicos ou ex¢iows para a contratacdo de obras e

servicos de engenharia no periodo 2011-2013.

Orgéo UFSM UFRGS UFPEL FURG
Ano 2011| 2012 2013 2011 2012 2043 2011 2p12 2013112@®@012| 2013

Nota | 04 04 04 04 04 05 02 02 04 04 04 04
Fonte: Elaborado pelas autoras.

A reducdo de custos no setor publico resulta ndoneplicacdo de recursos e na
reducdo de despesas desnecessdarias. Na maiorigedaes, € mais vantajoso investir
inicialmente e recuperar o valor investido commiduicdo de algumas despesas. Para isso,
nas obras e servicos de engenharia, prever materisistemas que visam a economia, bem
como a utilizacao de tecnologias focadas na reddgé@immpacto ambiental, tornou-se tarefa
importante.

A UFSM e a FURG demonstraram que houve preocupag@pe tange a elaboracdo
dos projetos basicos, ambas, para todo periodsada) apresentaram situagao parcialmente
valida. Ainda, a FURG complementou que tem estallle nos processos licitatorios,
critérios como a utilizagdo de luminarias e lampaelficientes, torneiras e bacias sanitérias
que permitem a reducdo na utilizacdo de agua e@mpstos para prédios, estes contemplam
sistemas de reaproveitamento das chuvas. Os me&sndescritivos trazem orientacdes de
como as empresas devem agir se estiverem frenta acossistema nativo, bem como a
destinagéo dos dejetos da obra.

A UFPEL e a UFRGS apresentaram evolucédo de 20H22364r3, merecendo destaque
a UFRGS, que aplicou integralmente o fundamentcoméexto da unidade (2013).

No que tange a separacao e destinacédo de resghidaveis descartados, conforme

previsao do Decreto 5.9740/06, as avaliacOes ept@sentadas na Tabela 11 a sequir.

Tabela 11 - Avaliacdo da separacéo de residuos dataveis no periodo 2011-2013.

Orgéo UFSM UFRGS UFPEL FURG
Ano 2011 2012 2013 2011 2012 2043 2011 2012 201312®012| 2013
Nota 04 04 04 05 05 05 04 04 04 03 03 04

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Neste quesito, a UFRGS destacou (2013) a sepame&aprodutos organicos e
reciclaveis. A UFSM e a UFPEL, ambas com nota @mbem aplicam a separacdo de
residuos. A FURG, apesar de em 2011 e 2012 apaesemiondicdo neutra no contexto da

unidade, em 2013 passou a aplicar critérios déndesio de residuos, em sua maioria.
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Sobre a promocao de campanhas entre os serviddéirasda diminuir o consumo de

agua e energia elétrica, as avaliagbes constarmalelal12.

Tabela 3 - Avaliacéo referente a promoc¢éao de camphas para servidores a fim de

diminuir o consumo de agua e energia elétrica no gedo 2011-2013.

Orgéo UFSM UFRGS UFPEL FURG

Ano 2011] 2012 2013 2011 2012 2043 2011 2012 2013l12@012| 2013
Nota | 01 01 00 04 04 00 04 04 04 02 03 03
Fonte: Elaborado pelas autoras.

A UFRGS mencionou que busca conscientizar os seegd porém ndo tem
campanha especifica para isso (2011). No exerségainte, contribui com palestras, Forum
Agenda Ambiental e comunicacfes das chefias. Naombd de gestdo 2013, a UFSM e a
UFRGS nao apresentaram o topico. A UFPEL merecaqles, pois se preocupou com a
promocdo de campanhas, sendo que, durante tododpeainalisado, a conscientizagdo
ocorreu por meio de cursos de capacitagdo com &€ 120 horas (formacdo de agendas
ambientais sensiveis as campanhas na area ampientalicacdo de noticias motivacionais

no site da universidade e promocao de eventos com diviidgagpressa e digital.

Esta pratica é fundamental para a Administracadid2(b ratifica as coloca¢des dos
autores Maranhdo e Stori (2009), em que gestoresineinistradores publicos sdo 0s

principais responsaveis pela mudanca.

Ainda nesse viés, 0 Ultimo questionamento trataesalbpromocdo de campanhas de
conscientizacdo da necessidade de protecdo do andiiente e preservagao de recursos
naturais direcionadas para os servidores. Os agigltconstam na Tabela 13.

Tabela 4 - Avaliacéo referente a promoc¢ao de camphas de conscientizacao de

protecdo do meio ambiente para servidores no period2011-2013.

Orgéo UFSM UFRGS UFPEL FURG

Ano 2011 2012 2013 2011 2012 2043 2011 2012 2013l12@012| 2013
Nota | 02 02 00 04 04 00 05 05 04 02 03 03
Fonte: Elaborado pelas autoras.

A UFRGS (2011) mencionou a existéncia da Coordemadie Gestdo Ambiental, a

qual trata de assuntos relacionados a protecaesermpacdo do meio ambiente e, no exercicio
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seguinte, fez referéncia a participacdo da Unidad® no Forum Agenda Ambiental. Para o
exercicio 2013, a UFSM e a UFRGS néo apresentata@miap, portanto ndo ha como avaliar

sua aplicabilidade.

A UFPEL (2011-2012) promoveu cursos de capacitgu@@a servidores, publicou
noticias motivacionais, promoveu eventos com dagdg eletrbnica e impressa. Em 2013,
promoveu palestras com a finalidade de orientagrergiamento dos residuos gerados pelas

unidades, campanhaslinee no sitio da Universidade.

Hegenberg (2013) mencionou a cultura organizacim@aho uma barreira na
implementacdo das compras sustentaveis, portanppomocdo de campanhas para 0s
servidores desempenha um papel importante na aega.

Para o exercicio 2014, as universidades apresenta@aliacdo da gestdo ambiental

e as licitagdes sustentaveis conforme descritouanl® 4 a seguir.

Quadro 4: Avaliacao da gestdo ambiental e licitac8esustentaveis das universidades no

exercicio 2014.

Aspectos sobre a gestdo ambiental e as Licitacbes®ntaveis| UFSM UFRGS |UFPEL |FURG
Sim| Nao| Sim| Ndo| Sim | N&o| Sim| N&o

1 |Sua unidade participa da Agenda Ambiental X X X X
Administracao Publica (A3P)?
2 |Na unidade, ocorre separagdo dos residuos redi|x X X X

descartados, bem como sua destinacdo a associ&(g
cooperativas de catadores, conforme dispde o [@eare
5.940/2006?

3 |As contratacdes realizadas pela unidade juriscacia| x X X X
observam o0s parametros estabelecidos no Decret
7.746/2012?

4 | A unidade possui Plano de Gestdo de Logistica Sast| x X X X
(PLS) de que trata o art. 16 do Decreto 7.746/21250 4
resposta seja positiva, responda aos itens 5 a 8.

5 | A Comissao gestora do PLS foi constituida na fodmart.| x X X
6° da IN SLTI/MPOG 10, de 12 de novembro de 20127
6 |O PLS estd formalizado na forma do art. 9° da|x X X

SLTI/MPOG 10/2012, atendendo a todos os tépico®
estabelecidos?

7 |O PLS encontra-se publicado e disponivekite da unidadg x X X
(art. 12 da IN SLTI/MPOG 10/2012)?

8 | Caso positivo, indicar o endereco eletrénico nd quplano
pode ser acessado.

9 | Os resultados alcancados a partir da implemen@agiacoe X X X
definidas no PLS s&o publicados semestralmentdtiooda
unidade na Internet, apresentando as metas al@neaody
resultados medidos pelos indicadores (art. 13 da
SLTI/MPOG 10/2012)?

10| Caso positivo, indicar o endereco eletrénico nol cpms
resultados podem ser acessados.

Fonte: Elaborado pelas autoras.
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Para o exercicio 2014, o TCU modificou o questimnélencando em dez topicos 0s
questionamentos relacionados a sustentabilidadeetoo publico e embasados na legislacao
vigente. No que tange a Agenda Ambiental da Adrragéo Publica, apenas a UFRGS
participou em 2014. O MMA cita a A3P como forma pi®mmover a Responsabilidade

Socioambiental, inserindo critérios de sustentdddle na Administracao.

Quanto a observancia ao Decreto 5.940/2006, quelaregnta a separacdo dos
residuos reciclaveis descartados, bem como sumalgEst as associacfes e cooperativas de

catadores, as universidades analisadas respondeeaiendem ao quesito.

As universidades analisadas observam os paramestabelecidos no Decreto
7.746/2012 na realizacdo das contratacOes pelaadsiidconforme o quesito 03, todas
atenderam. Ja no quesito 04, ao serem questionadesspeito da elaboracdo e da
implementacédo dos Planos de Gestdo de Logistidar$argel (PLS) previstos no art. 16 do
Decreto 7.746/2012, dentre as universidades adaksaomente a UFSM possui Plano de
Gestao Logistica Sustentavel. Conforme os queBfias 06, a UFSM constituiu a Comissao
Gestora do PLS na forma do art. 6° da Instrucadonitiva SLTI/MPOG n° 10 de 10 de
novembro de 2012 e publicou seu PLS no sitio dauigo.

No quesito 09, a UFSM respondeu que elaborou toredade avaliagdo do exercicio
2013, porém nado o publicou em seu sitio, pois astguardando a implantacdo do portal
“UFSM Sustentavel”. O relatdrio foi enviado & Cosdis Interministerial de Sustentabilidade
na Administracdo Publica (CISAP), a qual dispoigbil o referido documento no sitio
http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br. Paralifiar, a UFSM mencionou a criacdo da
pagina “UFSM Sustentavel”, na qual serédo dispordudas todas as acdes, as boas praticas,
0S objetivos, as metas e os resultados alcancadespaito das questdes sustentaveis da
Universidade. Praticas como estas reforcam a teseadtores Maranhdo e Stori (2009),
contribuindo diretamente para a manutencdo e orasional de recursos, sendo que 0s

gestores publicos sé@o os principais responsavkismpelanca de pensamento.

As demais Universidades analisadas nao possuemo Rlan Gestdo Logistica
Sustentavel. A UFRGS elencou trés programas daersidade, o primeiro trata do
gerenciamento de residuos, o qual prevé a sepamgigecolhimento dos residuos por
empresas contratadas, sendo que esta em elabor®td@oo de Gestédo Integrada de Residuos
da Universidade a fim de contemplar o descartesieluos perigosos da construgao civil.
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O segundo programa trata do uso racional de reguosqual traz alternativas para
reducdo do consumo como substituicdo de lampadaseficentes por lampadas LED e
aproveitamento da agua da chuva. E, por fim, orprog de monitoramento ambiental, que
esta em implantacdo, contempla a formacdo de uméss@o que ira elaborar o Plano de
Logistica Sustentavel. A criacdo de programasicatds colocacdes de Torresi et al. (2010)
quanto a promocao de acdes sustentaveis por mealitieas de desenvolvimento do pais.

A UFPEL mencionou que em 2014 constituiu a Comisgarma Coleta Seletiva
Solidaria e que, juntamente com a Coordenacéao gd&&GAmbiental, nas contratacdes, sdo
observados os parametros estabelecidos no Decr&46/2012. Finalizando a analise do
exercicio 2014, a FURG fez referéncia a aprovagdsud Politica de Gestdo Ambiental e de

seu Licenciamento Ambiental, ambos aprovados em.201

4. Consideracdes Finais

Comumente tem-se observado um incremento nas d@sia respeito dos impactos
ambientais oriundos dos padrées de consumo dadsdeendustrial contemporanea. Com
isso, emerge a figura do Estado como um importaotegsumidor de bens e servicos
(ALENCASTRO et al., 2014). Neste contexto, Alenoaseét al. (2014) alertam para o
crescimento da adocdo de diretrizes e de metodslode insercdo de critérios de
sustentabilidade nas licitagbes.

Posto isso, 0 objetivo do presente artigo comsesth compreender como as acdes das
Universidades Federais do Rio Grande do Sul seioelam com a gestdo ambiental e com as
licitacOes sustentaveis nos exercicios datadosOd4 2 2014. Sendo assim, este estudo
pautou-se, em um primeiro momento, na realizacdaurda analise sobre a legislacéo
pertinente, a fim de auxiliar o entendimento dotateos de Gestao das Universidades. Na
sequéncia, foram identificados o0s quesitos sobrgestdo ambiental e as licitagcbes
sustentéveis para o periodo 2011-2014 das Instésianalisadas: UFSM, UFRGS, UFPEL e
FURG. Posteriormente, realizou-se a analise indalidie cada topico para o periodo 2011-

2013 e, ao final, separadamente, o exercicio 2014.

Como resultados obtidos, tem-se que, na UFSM, ussig§o de bens e produtos
contribuiu para a diminuicdo do consumo de dguaergia € 0 aumento da aquisicdo de
produtos reciclados. Além disso, adquirem-se vegcwdutomotores menos poluentes, 0s

projetos basicos séo elaborados visando a redugcé@orgsumo de energia, agua e do impacto
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ambiental; ocorre a separagdo e a destinacao iioesreciclaveis e ha a observancia, nas
contratagdes, ao Decreto 5.940/2006.

No exercicio 2014, dentre as instituicbes anadisad UFSM figurou como sendo a
Gnica que possui um Plano de Gestdo de Logististeis@vel, o qual foi reconhecido no
artigo “Politicas Nacionais de Sustentabilidadeagsm eficiéncia energética e logistica
reversa na Universidade Federal de Santa Mariabligado no Portal de Contratacbes
Plblicas Sustentaveis do Ministério do Planejamemtoqual a referida universidade foi

citada como referéncia de boas praticas sustestavei

Na andlise da UFRGS, destaca-se a inclusdo deasigistentaveis nas licitacoes, a
preferéncia por produtos fabricados como fonte pdlaidora, a existéncia de certificacao
ambiental para aquisicdo dos produtos e servicasclasdo de exigéncias nos projetos
basicos a fim de reduzir o impacto ambiental ereetm separacéo e destinacdo de residuos
reciclaveis. Cabe ressaltar que a UFRGS, dentriastisuicdes analisadas, é a Unica que
participa da Agenda Ambiental da Administracdo Ra|A3P).

A UFPEL apresentou preferéncia por produtos fatldsapor fonte ndo poluidora,
aquisicdo de produtos que colaboram para menorucunsde agua e energia elétrica,
separacado e destinacdo de residuos reciclaveiartieius, promocdo de campanhas para os
servidores a fim de diminuir o consumo de aguaexgia elétrica e a conscientizacdo da
necessidade de protecdo do meio ambiente, realpadmeio de cursos de capacitacéo e de

publicacbes de noticias e eventos de cunho modnaci

A andlise da FURG demonstra que a instituicdo tesfepencia por bens e produtos
passiveis de reutilizacdo ou reciclagem, bem coma@ue levem em conta aspectos de
qualidade e durabilidade. Também contempla a i&olue exigéncias nos projetos basicos
visando a economia da manutencdo e a utilizacaeawlogias que reduzam o impacto
ambiental. Ainda, a Universidade realiza a separaca destinacédo de residuos descartaveis
conforme Decreto 5.940/2006.

A presente analise possibilitou verificar o que vesando realizado pelas
Universidades no que tange a sustentabilidade.r&sgepara novos estudos a realizacao de
uma andlise aprofundada acerca da implantacdo @mdagAmbiental da Administracdo
Publica e do Plano de Gestdo Logistica dentro m&tguicoes como forma de incentivo a

implantagcdo de tais programas. Além disso, propde-expansdo para as demais regides do
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territério brasileiro e a inclusdo de medidas diss de investigagcdo da inclinacdo das
instituicbes para a adocao de praticas sustentaveis

Por conseguinte, pode-se afirmar que as univelsgdaestdo de alguma forma
adequando suas rotinas. Algumas possuem rotinaspj@mentadas, enquanto outras estdo
incipientes no que se refere a gestao sustent@vllano de Gestdo Logistica e a Agenda
Ambiental da Administracdo Publica devem ser radlis pelas instituicbes levando-se em
consideracao fatores que perpassam as questoss Fgaos proporcionam a Administracao
Publica o inicio de uma consciéncia ambiental geeerh alcancar, futuramente, toda a

sociedade a fim de garantir as futuras geracdé&bzagéo racional dos recursos naturais.
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