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Resumo: Este artigo tecnoldgico aborda a atuagao de atores sociais vinculados as esferas publica, privada e educacional,
visando o desenvolvimento de agoes de empreendedorismo e inovagdo, fatores que influenciam na configuragio de
um Sistema Local de Inovagdo, dada a interagao entre eles dentro do territério. Com base no exposto, o objetivo do
estudo é organizar um mapa conceitual sobre os principais modelos de sistemas de inovagdo e empreendedorismo
inovador, triangulando com as agdes voltadas ao fomento da inovagio entre o periodo de 2010-2017, no contexto
da Cidade de Caruaru (PE). No que diz respeito aos procedimentos metodologicos, caracterizamos a investigacao
como exploratdria, uma vez que utilizamos abordagem qualitativa, por meio da estratégia de estudo de caso,
realizando pesquisas documentais e observagcdes em campo. O mapa conceitual permitiu observar o envolvimento
das institui¢des locais na construcio de fatores fundamentais para o desenvolvimento do polo, mas que ainda sdo
qualitativamente frageis para garantir a sua sustentagao.
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The territory of innovative entrepreneurship:
a map of initiatives to promote innovation in Caruaru (PE)

Abstract: This study approaches the actions of social actors linked to the public, private and educational spheres,
aiming at the development of entrepreneurship and innovation actions, factors that influence the configuration of a
Local Innovation System, given the interaction between them within the territory. Based on the above, the objective
of the study is to organize a conceptual map about the main models of innovation and innovative entrepreneurship
systems, triangulating with the actions aimed at promoting innovation between the periods 2010-2017, in the context
of the City of Caruaru (PE). With regard to methodological procedures, we characterize research as exploratory, since
we use a qualitative approach, through a case study strategy, conducting documentary research and field observations.
The conceptual map allowed observing the involvement of local institutions in the construction of factors that are
fundamental for the development of the pole, but are still qualitatively fragile to guarantee their sustainability.
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1 Introdugao

As cidades podem constituir espagos benignos para o desenvolvimento econémico-social com
bases no empreendedorismo inovador, procurando atuar em nichos de mercados diferenciados e buscar,
em tecnologias e inovagdes, métodos que facilitem a permanéncia em seus respectivos mercados ou em
mercados futuros (MAZZUCATO; PENNA, 2016; CASTELLS, 2016; JULIEN, 2010). A busca por inovagdo
e a expansdao do desenvolvimento tecnoldgico, conforme argumenta Castells (2016), surge a partir da
necessidade de criagao de ambientes de negdcios cada vez mais competitivos e que dependem, para o seu
desenvolvimento, do suporte de modelos de organizagdes em redes, clusters, parques tecnolégicos, Living

Labs, Arranjos Produtivos Locais (APL) e sistemas de inovagao.

Para Chér (2008) a necessidade da expansao econdémica do capitalismo contemporianeo tem
estimulado as cidades, por intermédio de organismos publico-privados e da prépria populagao, a se
mobilizarem coletivamente para a promogao de atividades que melhorem a qualidade de vida, condigdes
de trabalho e aumento de renda. Dado o presente contexto da chamada economia informacional, novas
concepgdes de empreendimentos e formas de incentivos ao empreendedorismo e inovagdes tecnologicas
surgem em meio a esse ambiente de incerteza, de alta competitividade e formatos organizacionais
geralmente direcionados a praticas e dareas que envolvem processos, produtos ou servigos inovadores e
criativos (OCDE, 2015).

Na Cidade de Caruaru (PE), por exemplo, desde 2010, agentes considerados promotores de inovagao
vém desenvolvendo esfor¢os que podem apontar para a formatagdo de um APL na Regido Agreste de
Pernambuco, bem como agdes que buscam incentivar o desenvolvimento de novos empreendimentos de
base tecnoldgica que vem se estabelecendo e acontecendo com maior frequéncia na regido. Essas agdes tém
sido acompanhadas pelo fortalecimento das dreas de ensino e pesquisa, infraestruturas de apoio, agentes e
programas de crédito, por meio de investimento dos Governos Federal, Estadual e Municipal. Neste estudo,
essas iniciativas serao mapeadas com base em informagdes ja disponiveis para consulta em bibliografias,
documentos jornalisticos, estatisticas e pesquisas prévias. A analise desses dados dispersos nos permitira

mapear esse cendrio em Caruaru (PE) e produzir um quadro investigativo completo.

A identificagdo do surgimento de aglomeragoes produtivas e ecossistemas de inovagao tém chamado
pouca aten¢ao da academia, que prefere concentrar seus esfor¢os analiticos na interpretacdo de territorios
com arranjos maduros e plenamente estabelecidos, de alta tecnologia, focada em grandes corporagoes,
realizando amplas investigagdes sobre suas particularidades, caracteristicas gerais e contribui¢des para
o desenvolvimento regional. Além disso, sdo interpelagdes focadas em aspectos fundamentalmente
econdmicos (MATTERN, 2015). Esse estudo vai usar o Mapa de Fomento a Inovagdo sugerido pela ABGI
(2017) que apresenta, de forma grafica, os dispositivos fomento a inovagdo que se pretende mapear no
territério da Cidade de Caruaru (PE). Esse esfor¢o pode significar uma pequena contribuigdo para o
entendimento das aglomeragoes urbanas em formacéo, constituida por pequenas empresas, entender as
interdependéncias nascentes, os processos de aprendizagem e criagao de valor coletivas e as interagdes

territoriais imersivas.

Dado o panorama inicial, este estudo buscara responder a seguinte indagagdo: Quais foram as

principais iniciativas de fomento ao empreendedorismo inovador no periodo de 2010-2017 na cidade de
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Caruaru (PE)? Para tanto, buscaremos demonstrar como essas agdes e agentes vem sendo aproveitados,
evidenciar alguns resultados das agdes realizadas e quais as principais mudangas que vem acontecendo na

regido Agreste de Pernambuco que buscam fortalecer o empreendedorismo inovador na regiao.

2 Territorio Inovador

Uma motivagdo presente ao se debrugar sobre a tematica do territério do empreendedorismo
inovador foi o de avancar na ideia de que a presenga de empreendedores num dado territério é condi¢ao
necessaria, mas nao suficiente, para multiplicar empresas, criar empregos e inovagdo tecnologica.
Julien (2010) em “Empreendedorismo regional e economia do conhecimento”, ja defendia a ideia de que
o desenvolvimento sustentavel de negdcios deve ter o suporte de um ambiente administrativo favoravel
que articule a cultura empreendedora com as estruturas e instituicoes da localidade, assim como as
capacidades de financiamento. Uma estrutura de financiamento adequado favorece a criacido, bem como o

desenvolvimento de empresas ja estabelecidas (SPIGEL, 2017).

A concepgao de territdrio emerge, com maior vigor, nos campos da geografia e da ciéncia politica,
pois, com a difusdo dos Estados nacionais, o territorio se constituiu como uma concepgao espacial,
composta por jurisdicdes provenientes de entes governamentais e da propria organizagao politica, militar,

econOmica e cultural, conforme argumenta Gottmann (2012) em “A Evolugio do Conceito de Territorio™

Nos estudos organizacionais, as concepg¢des que originalmente abordam o territério priorizam
aspectos vinculados a literatura economica, conforme demonstraram Cohendet et al. (2011) no estudo
intitulado “Rethinking urban creativity: Lessons from Barcelona and Montreal city” e sintetizados na tabela
1. Os autores procuraram demonstrar que os pontos mais importantes que a literatura organizacional
tradicional investiga nos territdrios sao as aglomeragoes, ou seja, vinculagdes que constituem os Territorios
Inovadores, concepg¢des que compreendem os distritos industrias, sistemas de inovagao, clusters geograficos,

milieu inovador.

Tabela 1 - Territorios Inovadores vs. Territorios Criativos.

Territorio Inovador Territorio Criativo
Objetivo Integracao de Conhecimento Criacao de Conhecimento
Unidades Ativas Empresas Empresas
Instituicoes Comunidades
Individuos
Produgées de Através da Especializagdo Através da Diversificagao
externalidades
Exemplos Distrita Industrial Cidades Criativas
Sistemas de Inovacéo Meio Criativo

Agrupamento Geografico
Meio Inovador

Fonte: Adaptado de Cohendet et al. (2011).
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Para esses autores, esta concep¢ao de territério inovador € fruto comercial da atividade inventiva,
em que “externalities emerge from the formal and informal relations between the institutions of science
on one side and the industrial firms on the other” (COHENDET et al., 2011, p. 152). Dessa maneira, os
territorios inovadores sao dependentes de vinculos especializados (conhecimento, expertises, tecnologias
de gestao) definidos a partir dos custos de transagao. O ponto critico dessa concepgao, é que as abordagens
tradicionais que compreendem as externalidades locais, geralmente ndo levam em conta a performance
das realizagoes criativas, que compreendem o particular histérico, cultural e intelectual, caracterizado em

cada cidade ou regido.

Ao abordar a concepgdo do Territério, Julien (2010), entende que a presenga de um bom niimero
de empresas é fundamental, mas ndo sao suficientes para tornar um territério competitivo. O autor reitera
que ¢é preciso considerar o papel dos atores individuais e coletivos e as formas como sdo utilizados os
recursos, como os financeiros, humanos e conhecimento. As iniciativas de fomento ao empreendedorismo
inovador inseridos na dinAmica desses territorios contam com esfor¢os de um mundo informal, inseridos
no ecossistema geografico local, expresso nas atividades de lazer, artes visuais, musica, moda, uso de novas
tecnolégicas, etc. (COHENDET et al., 2011). Desse modo, como Porter (1999) ja havia constatado, as
aglomeragoes produtivas tendem a apresentar melhor grau de efetividade analitica em comparagdo a nogao

de agrupamentos territoriais tradicionais ou a nogao de setores.

2.2 Sistemas de Inovagao

A visdo sistémica sobre inovag¢ao ja influenciava na construgao tedrica de autores como Joseph
Schumpeter, em 1939. Outros autores, como Penrose em 1959, Nelson e Winter em 1982, Dosi em 1982
e 1988 e Freeman em 1984, comegaram a incorporar em suas analises a varidvel inovagdo e tecnologia.
Ambas com caracteristicas endogenas e dinamicas relacionadas ao processo produtivo e que sugerem
modelos de solugoes de gargalos selecionados a partir de conhecimento cientifico e do compartilhamento
de novos conhecimentos e processos. Com isso, a inovagao avan¢a por meio de projetos que recebem
a contribui¢do ndo apenas da academia e das empresas, mas, também, com a contribui¢do de diversas
fontes que fornecem informagdes sobre as inovagdes produzidas apds o uso da ciéncia e tecnologia durante
todo o processo, sendo, desse modo, mais interativo (SEVERO et al. 2016; VIEIRA, 2010). Nessa ldgica, o
conhecimento passa ser mais valorizado, assim como a capacidade de absor¢ao e difusdo do mesmo, sendo
considerados como diferenciais indispensaveis para se ter um bom nivel de competi¢ao (CASTELLS, 2016;
CASSIOLATO; LASTRES, 2002; PORTER, 1989).

Nessa perspectiva, um sistema de inovagdo deve ser considerado como sendo um conjunto de
instituicoes diferentes que quando analisadas em conjunto se favorecem e colaboram entre si para, assim,
gerar desenvolvimento da capacidade de inovagdo de uma determinada localidade, segmento, regiao e
pais. Além disso, a distribui¢do e o uso de conhecimento instituem elementos e relagdes que interatuam no
processo produtivo (FREEMAN, 1995; LUNDVALL, 1992).

A ideia da inovagao passa a ser um fendmeno sistémico e interativo, baseado em preceitos de
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cooperatividade e interagdo dos agentes envolvidos no processo (SAMPAIO et al., 2016). Sendo assim,
os sistemas de inovagao contém em sua estrutura nao apenas empresas que focam no desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico, mas, também, organiza¢des que influenciam de alguma forma nas formulagdes
das estratégias dessas empresas. Como exemplos concretos de sistemas de inovagao tém-se os centros
tecnoldgicos, incubadoras, aceleradoras, fablabs, hubs de inovagdo, concebendo, assim, um sistema
tecnoldgico (ABREU, et al., 2016; SOUZA; ARICA, 2006).

Uma das abordagens sistémicas mais conhecidas ¢ o modelo da Hélice Triplice desenvolvido por
Etzokowitz e Zhou (2017) e Etzokowitz e Leydesdorff (1995), a partir de iniciativas entre a universidade,
industria e governo na Inglaterra de 1920. Aqui, o governo atua no sentido de desenvolver um arranjo de
institui¢oes e leis/normas, podendo contribuir também como fonte de financiamento dessas atividades,
por meio das suas agéncias de fomento (ABREU et al., 2016). Nos Estados Unidos, essa leitura foi de suma
importancia para o desenvolvimento de parques tecnoldgicos nas regides do Vale do Silicio e Boston, um
dos motivos apontados para a ascensdo desses dois sistemas (IASP, 2017; ETZKOWITZ; ZHOU, 2017;
ETZOKOWITZ; LEYDESDOREFE, 1995; ETZKOWITZ, 1993).

A abordagem dos sistemas também considera os aspectos institucionais que pertencem aos
integrantes, bem como aspectos historico-culturais que podem, juntos, fomentar o surgimento de um
ambiente rico em formula¢do de ideias inovadoras e de produtiva interacdo entre agentes publicos e
privados (SOUZA; ARICA, 2006).

2.3 O Mapa de Fomento a Inovagao

O Mapa de Fomento a Inovagéo (figura 2) apresenta a forma grafica e a disposi¢ao das atividades de
fomento a inova¢ao no contexto brasileiro, dividindo essas atividades de fomento em trés grandes pilares:
As atividades de apoio financeiro direto, que estao relacionadas a recursos reembolsaveis, recursos nao
reembolsaveis, recursos humanos, capital de risco e investimento direto; As atividades de apoio financeiro
indireto, que dizem respeito a incentivos fiscais e investimento obrigatério por parte do governo; e Outras
formas de apoio, que dizem respeito as redes de interagdo/cooperagao, encomendas tecnoldgicas, solugdes
tecnoldgicas, condigdes ou fornecimento de infraestrutura, a prestagao de servigos (ABGI, 2017; CUNHA
e SICSU, 2016).

DESENVOLVE: Revista de Gestao do Unilasalle, Canoas, v. 9, n. 1, p. 123-142, mar. 2020



128 Pamela Rita Silva, Nelson da Cruz Monteiro Fernandes, Anderson Diego Farias da Silva

Figura 2 - Mapa de Fomento a Inovagao
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Fonte: ABGI, 2017.

Ao observar o mapa, nota-se a existéncia de diversas categorias de apoio as institui¢oes de
pesquisa, universidades e empresas que desejem inovar. E notavel que, cada vez mais, as empresas buscam
o desenvolvimento da inovagdo de uma forma continua, porém, ainda desejando um custo menor
(CHESBROUGH, et al., 2014). Para isso acontecer, é importante saber quais sdo os mecanismos de apoio
a inovagdo, e buscar a melhor combinagdo entre eles. Para Autio e Thomas (2014), com esse esforco,
teremos condi¢oes de criar um ecossistema eficiente e capaz de gerar uma cadeia de valor que contribua
para a criacao de ofertas compartilhadas e auxiliar na criagdo de uma estrutura de governanga clara. O
mapa apresentado buscou identificar e caracterizar as principais fontes de oportunidades desses agentes

buscarem apoio.

O apoio financeiro direto, que é constituido por instrumentos que dispdem de recursos financeiros
diretos, tais como financiamentos e subvenc¢des econdmicas, sao caracterizados pela aplica¢ao de recursos
publicos que nido precisam ser devolvidos. E um esforco em “dividir” com as empresas riscos e custos
envolvidos no desenvolvimento de inovagdo. A venture capital esta relacionado aos investidores de risco, que
oferecem apoio financeiro a empresas de médio porte, com um faturamento ja consideravel, com objetivo
de alavancar o crescimento e auxiliar na expansao dessas empresas para o alcance do seu potencial maximo.
Os recursos nao reembolsaveis ¢ uma modalidade de recurso disponibilizado para institui¢oes cientificas
e tecnologicas nacionais, publicas ou privadas, sem fins lucrativos, para que sejam realizados projetos
que visam o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, capacitagdo de recursos humanos e montagem de
infraestrutura de pesquisa (ABGI, 2017; MAZZUCATO; PENNA, 2016; BUENO; TORKOMIAN, 2015).
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O apoio financeiro indireto é constituido por instrumentos, tais como leis, incentivos fiscais e
clausulas de investimento obrigatério em pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&I) no pais como,
por exemplo, a Lei do Bem. Esta concede incentivos fiscais a empresas que além de cumprirem alguns
requisitos minimos exigidos realizam pesquisa e desenvolvimento de inovagao tecnolégica. Outro exemplo
¢ a Lei Federal n° 8.248/91 (Lei da Informatica), que concede as empresas do setor de tecnologia, mas
especificamente, as de informatica e automacao, beneficios para investimento em PD&I, a redug¢ao do IPI
(Imposto sobre Produto Industrializado), visando fomentar a inovagao na industria para o desenvolvimento
de hardware e automa¢do (ABGI, 2017). Em contraponto as caracteristicas dos outros eixos, outras
formas de apoio e que ndo oferecem formas de fomento por estimulo financeiro, mas sim, por meio da
disponibilizagdo de infraestrutura, servicos tecnoldgicos, redes cooperagao e interagao, entre outros, para
incentivar a inovacao, dizem respeito ao espago para elaboragao de projetos de pesquisa e desenvolvimento
(ABGI, 2017).

Esse mapa serd o guia para esquematizar as iniciativas dos atores vinculados as esferas publicas e
privadas e que desenvolvem esfor¢os de cooperagao para a formagdo de um Sistema Local de Inovagio,
nos termos tratados por Spigel (2017), Popper e Velasco (2017), Attour e Rallet (2014), Gottmann (2012),
Cohendet et al. (2011), Julien (2010). Ao se identificar essas agdes, estas servirdo de subsidio para a
constru¢ao de um esquema com os mecanismos de inovagao existentes na microregiao de Caruaru (PE),
revelando as interagdes entre eles, nos termos descritos por Etzkowitz (1993), Etzkowitz e Leydesdorft
(1995) e complementadas com as contribui¢oes de Mazzucato e Penna (2016), Labiak Junior, Matos e
Lima (2011), Cassiolato e Lastres, (2005), Cassiolato e Lastres, (2002), Porter (1989), e Perroux (1967).
Nesse modelo de parcerias, sdo formuladas o auxilio das redes de cooperacdo existentes nas esferas federal,

estadual e municipal, de acordo com as diferengas e complementaridade dos atores envolvidos.

3 Procedimentos Metodoldgicos

Em relagao a natureza do estudo, caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa. Desse modo, a
interpretacdo dos fatos ocorridos e atribui¢ao de fatos ndo necessitam de métodos e técnicas estatisticas.

Os dados sao analisados de forma indutiva, com foco no processo e significado (CRESWELL, 2010).

Esta pesquisa, em se tratando do enfoque, tem carater exploratério, dado o contexto ao qual esta
inserida, com o objetivo de realizar um levantamento de informagdes para ter-se maior familiaridade com
o ecossistema de agentes de fomento a inovagao e com as agdes acontecidas na Cidade de Caruaru (PE)
que auxiliam no desenvolvimento do empreendedorismo inovador. Essa a¢ao deve trazer para o estudo
maior aproximag¢ao com os resultados apresentados por elas, em relagao as agdes que foram desenvolvidas
no periodo de 2010-2017. Assim, foram realizadas pesquisas bibliograficas em artigos publicados com
assuntos semelhantes ao estudo na regido, periddicos e publicagdes oficiais em documentos, bem como
nos sites institucionais das instituicdes que sao foco deste estudo, pois estas trazem melhor jungdo de
informagdes e veracidade ao resultado apresentado (MARCONI; LAKATOS, 2011).

A observagdo e analise documental foram tteis e suficientes na complementagdo e checagem dos
dados utilizados na construgdo de conhecimentos acerca do fendomeno estudado (BAUER; GASKELL, 2002).

DESENVOLVE: Revista de Gestao do Unilasalle, Canoas, v. 9, n. 1, p. 123-142, mar. 2020



130 Pamela Rita Silva, Nelson da Cruz Monteiro Fernandes, Anderson Diego Farias da Silva

Seguindo as determinagdes de Godoy (1995), a analise documental foi recorrida como instrumento chave
para esta pesquisa. Os documentos serviram para levantamento e complementa¢do das informagoes das
praticas das organizagdes estudadas, como também contribuiram para evidenciar as agdes de fomento e

compartilhamento de informagoes usadas pelos empreendimentos investigados na Cidade de Caruaru (PE).

Em relagdo a estratégica de pesquisa, utilizou-se o estudo de caso que, segundo Rampazzo (2011),
se caracteriza como um tipo de pesquisa que pretende examinar pontos de vistas de um determinado
grupo ou comunidade, trabalhando com base em dados ou fatos extraidos de uma realidade. Para a escolha
desse enfoque de investigagao, foi considerado o pouco conhecimento que a regido em si produz, relativo

ao tema do desenvolvimento do empreendedorismo inovador.

Como condi¢do fundamental para a identificagio e compreensdo do fenomeno estudado (YIN,
2005) foi escolhido, como objeto de estudo, os atores sociais vinculados as esferas publica, privada e
educacional, visando o desenvolvimento de agdes de empreendedorismo e inovagao, fatores que influenciam

na configuragao de um Sistema Local de Inova¢ao em Caruaru (PE).

Essa escolha foi intencional e ocorreu pela facilidade de acesso as informagdes necessdrias para o
desenvolvimento da pesquisa. E, posteriormente, pela necessidade de efetuar uma proposta de pesquisa
cuja execugdo permitisse obter resultados uteis para um Arranjo Produtivo Local (APL) ainda em processo
de formagéo. Para isso, foi preciso reduzir a dimensao do problema. A escolha de um ambiente irreverente
e dindmico a inova¢ao e o estudo de um dos componentes da inovagéo, revelou-se como a melhor opgao

para que este estudo pudesse apresentar os melhores resultados.

No processo de constru¢do do plano de coleta de dados e construgdo do corpus da pesquisa, foi
realizada andlise documental de arquivos disponibilizados e pesquisas por dados secundarios, como
publicagdes nos sites das instituigdes e reportagens, apresentagdes expostas em reunides internas, e
documentos institucionais disponibilizados em sites ou pela propria equipe de gestao da instituicao, além

da observagdo de campo dos agentes estudados, por meio da participagdo em eventos abertos ao publico.

Os procedimentos de triangulagao e valida¢ao de dados foram utilizados buscando obter qualidade,
fidelidade ao discurso (BAUER; GASKELL, 2002) excluindo possiveis interpretagdes equivocadas dos dados
obtidos. Esse procedimento de triangulacdo sugere a triangulac¢ao de fonte de dados, utilizando diversas
fontes de informagdo como a observagdo em campo e leitura dos sites e documentos disponibilizados, a
triangula¢do de investigadores, na qual os dados sdo analisados por mais de um investigador. A triangulagdo
de métodos faz uso de mais de um método de pesquisa, observando a recorréncia em torno do tema
(AZEVEDO et al., 2013; PAIVA JUNIOR; LEAO; MELLO, 2011).

3.1 Disposicao Territorial dos atores no Sistema de Inova¢dao em Caruaru (PE)

A Cidade de Caruaru é considerada a cidade mais populosa do interior do estado de Pernambuco,
com uma populagdo estimada de 356.128 mil habitantes (IBGE, 2017). Em termos economicos, a cidade se
destaca pelo setor do comércio, sendo umasdas principais expoentes do polo econémico de moda e confec¢io,

composto também pelas cidades de Santa Cruz do Capibaribe (PE) e Toritama (PE). A cidade conta com
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uma infraestrutura educacional ja consolidada, que sao responsaveis pela capacitagiao e desenvolvimento
de capital humano qualificado. Para a OCDE (2015) essas iniciativas sdo chaves em economias em vias de
desenvolvimento e deve-se expandir ainda mais os programas de educagao profissional e tecnoldgica para

aliviar a falta de qualificacdo dos trabalhadores técnicos.

Em relagdo ao apoio a empreendedorismo e inovagao, por meio da atuagao dos agentes publico-
privado, a cidade dispée do Complexo Tecnoldgico Armazém da Criatividade e da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econdmico e Economia Criativa que, em 2017, langou o programa “Conecta
Empreendedor” que visa estimular o desenvolvimento de novos negdcios na regido, em parcerias com
outros atores estratégicos. A cidade possui uma rede de agdo e cooperacdo entre empreendedores das areas
de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC) e Economia Criativa (EC), intitulado de Tapioca Valley.
A cidade ja recebeu diversos eventos com a tematica do “empreendedorismo” e “inovagao”, destacando-se

o Startup Weekend, metodologia de trabalho apoiada pela empresa Google.

4 Analise e Discussao dos Resultados

Nesta secdo, apresentaremos, com base na breve descri¢io dos atores, bem como a disposi¢ao
territorial dos mesmos, os dados e informacoes divididas de acordo com os eixos representados na figura
1 - Mapa de Fomento a Inovagao ABGI (2017) - ou seja, divididas em: Apoio financeiro direto, Apoio
financeiro indireto e Outras formas de apoio, assim como, serdo apresentadas suas subdivisdes: disposi¢ao

de institui¢oes presentes na cidade e a apresentagdo das mesmas.

4.1 Atividades de Apoio Financeiro Direto

4.1.1 Recursos ndo reembolsdveis

Programa Sibratechshop - é um programa de iniciativa do Ministério de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao e Comunicagdes (MCTIC) e Sebrae que fomenta novos negocios inovadores, micro e pequenas
empresas, empreendedores individuais e startups que necessitam ou possuem interesse em prototipagem
rapida de produtos ou novos produtos, em caso de uma empresa ja existente, para a promogao da inovagao
(INATEL, 2017; PORTO DIGITAL, 2017). O intuito do programa ¢ garantir apoio as empresas interessadas
em dois grandes campos de atuagdo: (1) a prototipagem de produtos e projetos para empresas de diversas
areas, que poderao utilizar tecnologias como internet das coisas e fabricagdo digital para desenvolverem
protdtipos; (2) e produgao audiovisual, que terdo a disposi¢ao laboratérios de finalizagdo de som e imagem
para a realizagao de projetos pilotos (INATEL, 2017; PORTO DIGITAL, 2017).

Sebraetec - O programa Sebreatec é uma iniciativa do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae) que promove acesso de micro e pequenas empresas a servigos especializados
e customizados em 7 areas de conhecimento voltados a inovag¢ao, tais como: design, produtividade,
propriedade intelectual, qualidade, inovagdo, servigos digitais e sustentabilidade. O programa visa aproximar
atores que sdo considerados essenciais para implementar a inovagao: os pequenos negocios e as instituigdes
que oferecem estrutura e servigos ou solugdes tecnoldgicas (SEBRAE, 2017). O programa Sebratec dispde

de servigos como estudos de viabilidade técnica, gestdo da inovagao, elaboragao de projetos de inovagao e
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tecnologia de produtos, servigos e processos (SEBRAE, 2017). Em Caruaru (PE), o Complexo Tecnologico
Armazém da Criatividade ¢ um dos prestadores de servigos, assim como o ITEP, atendendo demandas

desse programa.

No Brasil, Bueno e Torkomian (2015) ja provaram a eficiéncia dessas diligéncias junto as empresas
de Sao Carlos (SP) onde evidenciaram que os recursos ndo reembolsaveis oferecem vantagens claras,
dentre as quais, eles destacam: a geragdo de novas oportunidades (empregos, propriedade intelectual e
produtos/processos), o aumento da competitividade da empresa no setor, redugao dos riscos inerentes aos
projetos de PD&I de tecnologias nascentes e promissoras, possibilidade de minimizar os investimentos
proprios, a utilizagao dos beneficios de uma parceria universidade-empresa e a possibilidade de aumento
da lucratividade da empresa. No entanto, Caruaru (PE), por ser um sistema de inovag¢do ainda em estagio
inicial, observamos que as liderangas ainda ndo amadureceram programas como o Sibratechshop e
Sebraetec plenamente, como a consolidagdo de um processo de avaliacao de seus resultados, ndo em termos
do sucesso ou insucesso dos projetos, mas da absor¢do de conhecimento e internalizacao das atividades
de pesquisa, desenvolvimento e inova¢ao das empresas contempladas, de modo a alcangarem um nivel de
competicdo sustentavel (VIEIRA, 2010; CASSIOLATO; LASTRES, 2002; PORTER, 1989).

4.1.2 Recursos Humanos

Agentes locais de Inovagdo (ALI) - O programa ALI é promovido pelo Sebrae, em parceria com o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), com o objetivo de proporcionar
a pratica continua de agdes de inovagdo nas empresas participantes, por meio de orientagdo dindmica,
gratuita e personalizada, de acordo com a necessidade identificadas pelos agentes em cada empresa. O
acompanhamento as empresas atendidas pelo programa ¢ realizado pelo ALIL, um bolsista selecionado pelo
CNPq. Os ALIs sao profissionais recém-formados de diversas areas que sdo capacitados para realizar o
diagndstico sobre os niveis de inova¢ao de um conjunto de empresas definidas pelo Sebrae, em cada estado
da federagao. Inicialmente, os agentes buscam identificar necessidades e trazer solugdes de acordo com
demandas encontradas (SEBRAE, 2017).

Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade de Pernambuco (UPE), Instituto Federal
de Pernambuco (IFPE) - Em Caruaru (PE), a partir de politicas de interiorizacdo do ensino, materializadas
no Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), em
margo de 2006, foi inaugurado o Centro Académico do Agreste (CAA/UFPE). O CAA/UFPE iniciou
suas atividades oferecendo cinco graduagdes, nas dreas de Administragao, Economia, Design, Engenharia
Civil e Pedagogia. Atualmente, com o desenvolvimento do Campus, funcionam também as licenciaturas
em Fisica, Matematica e Quimica, a Licenciatura Intercultural, os cursos de Engenharia de Produg¢ao,
Medicina e Comunicagdo Social, que integram cinco Nucleos de Ensino que sdo o de Gestao, Design,
Tecnologia, Formag¢ao Docente, Ciéncias Exatas e da Natureza. Jd4 o campus da UPE ¢ conhecido como
FACITEC - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Caruaru. A unidade oferece os cursos de Bacharelado em
Administragdo, com énfase em marketing da moda, e Sistemas de Informagdo. Na UPE, sdo desenvolvidas
atividades que procuram consolidar o perfil empreendedor da regido, a exemplo da Semana Universitaria da

UPE - SUPER, nas quais acontecem treinamentos, palestras, campeonatos que tem como objetivo integrar
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a sociedade aos cursos oferecidos e a temas relevantes e atuais para o desenvolvimento de atividades tanto

académicas quanto profissionais.

No caso do IFPE, o Campus Caruaru faz parte da 22 fase de expansao, surgindo como resultado
de um processo de interiorizagdo da Rede Federal de Educa¢ao Profissional e Tecnolédgica. Inaugurado
em 2010. O campus oferece os cursos técnicos em Edificagdes, Seguranga do Trabalho e Mecatronica
(FERREIRA, 2017).

No caso da Cidade de Caruaru (PE), observamos que os empreendimentos educacionais
mencionados, sdo essenciais para contornar a situagao recorrente de existirem oportunidades apontadas
no Sistema Local de Inovagao, mas que frequentemente esbarram nas limitagdes das capacidades estatais
para leva-las adiante, seja na coordenacgdo e na articulagdo das infraestruturas de formagdo de capital
humano, seja na escassez de pessoal preparado (MAZZUCATO; PENNA, 2016). Isso refor¢a a necessidade
de investimento permanente em capital humano. Ha claramente um hiato em recursos humanos no Brasil

e, em Caruaru, em maior medida, dada as condi¢des socioeconomicas da regido.

A estrutura industrial e comercial da regido ainda é de baixa intensidade tecnolégica, o que nao
induz a formagao significativa de recursos humanos (CASSIOLATO; LASTRES, 2002; PORTER, 1989).
Os investimentos que implicam em formagao de capital fixo apresentam rapida obsolescéncia. Desse
modo, seguindo a linha de Mazzucato e Penna (2016) a politica dos ALI, da UFPE, UPE e do IFPE sédo
fundamentais para se evitar a perda de competitividade local, aumentar a efetividade no uso das maquinas
e equipamentos com a necessaria capacidade tecnoldgica para saltar etapas, obter novas patentes e criar

ativos intangiveis que fortalecem o conjunto das inovagdes e empreendedorismo.

4.2 Atividades de Apoio Financeiro Indireto

4.2.1 Investimento Obrigatorio

A SECTI e a SEDEEC - Estao vinculadas a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SECTI)
do Estado de Pernambuco: o Instituto de Tecnologia de Pernambuco (ITEP) e o Parque Tecnolégico Porto
Digital. Essas duas estruturas possuem unidades também na cidade de Caruaru (PE), partindo com base na
politica de inovacdo e desenvolvimento economico por todo o territério pernambucano em que a alocagdo
de recursos é considerada um alicerce deste projeto, pois, visa manter o funcionamento e atuagao de atores

sociais em regides estratégicas.

A SEDEEC - Secretaria de Desenvolvimento Econdémico e Economia Criativa da Cidade de Caruaru,
foi um dos projetos do Governo Municipal, no eixo de desenvolvimento e sustentabilidade que visa
implementar meios criativos e inovadores na criagdo e elaboragdo de projetos com objetivo de transformar
a realidade socioeconOomica da cidade (SEDEEC, 2017).

Para tanto, investe na ampliagdo da conexdo com os setores econdmicos municipais e aumentar a
arrecadagdo, por meio da geragao de novas fontes de receitas por meio do desenvolvimento do turismo,
cultura e tecnologia (SEDEEC, 2017). Dentre os projetos ja realizados pela SEDEE, um dos que se destacam
¢ a iniciativa do programa Conecta empreendedor Caruaru, que visa estimular o empreendedorismo de

novos negocios na cidade por meio da integragdo com outros agentes de fomento da regiao.

DESENVOLVE: Revista de Gestao do Unilasalle, Canoas, v. 9, n. 1, p. 123-142, mar. 2020



134 Pamela Rita Silva, Nelson da Cruz Monteiro Fernandes, Anderson Diego Farias da Silva

Nesses termos, percebe-se que o papel da SECTI e da SEDEEC serao particularmente importantes
na articulacao de parcerias em areas iniciais de alto risco, e intensivas em capital intelectual que o setor
privado tende a fugir (MAZZUCATO; PENNA, 2016). Paraa Cidade de Caruaru (PE), essa nova abordagem
orientada para a missao de criar um Sistema Local de Inovagdo, significa desenvolver, implementar e
monitorar um programa estratégico de politica de inovacao que, nos termos de Julien (2010) atraia atengao
sobre os pontos fortes do territorio e enfrente seus desafios, aproveitando as oportunidades oferecidas
por uma regiao ricamente dotada. Assim, de acordo com Labiak Junior, Matos e Lima, (2011) isso requer
colocar a inovagao no centro da economia politica de crescimento das Secretarias municipais e estaduais
de empreendedorismo, inovagao, planejamentos, finangas, seguranga, saude etc. - trazendo mais coeréncia

entre as politicas locais de desenvolvimento.

4.3 Outras atividades de apoio
4.3.1 Infraestrutura

O Complexo Tecnoldgico Armazém da Criatividade é uma estrutura de suporte a inovagao e ao
empreendedorismo, nos termos discutidos por Etzokowitz e Zhou (2017) e Etzokowitz e Leydesdorft
(1995), uma vez que busca atuar de maneira que integre as instituigdes de ensino, ciéncia e tecnologia e
o setor produtivo, com as politicas publicas da regido onde se localiza, tendo como publico-alvo, jovens
egressos do ensino superior ou técnico e empreendedores que percebam o valor da inovagdo tecnologia
para os seus negdcios (ARMAZEM DA CRIATIVIDADE, 2017).

Pela identificagdo das necessidades locais de Caruaru, sobretudo pela dimensao do setor de moda e
confecgdo, os laboratdrios e equipamentos foram distribuidos em nucleos funcionais, como: Criagao, que
conta com laboratdrios de design grafico, de Produto e de Moda, Desenvolvimento de Games e Animagao,
Prototipagdo e Editorial de moda e modelagem 3D. Editorial de moda, com estidios de fotografia e video,
mixagem e pds-produgdo audiovisual. Prototipa¢ao, com a estrutura de laboratérios de digitalizagao e
impressio 3D, producdo grafica e produgdo de vestudrio (ARMAZEM DA CRIATIVIDADE, 2017).
Inaugurado em 2015, o Armazém da Criatividade ja conquistou niumeros importantes para si em todos os

seus nucleos, segundo apresentacdo realizada no evento de aniversario do equipamento cultural.

4.3.2 Encomenda tecnoldgica

ITEP/ITAC - Realizando parcerias com outras instituigdes presentes na regido, o CT da Moda
(Centro de Tecnologia da Moda), como também ¢é conhecido a sede do ITEP em Caruaru, desenvolve
projetos ligados, em sua maioria, a melhoria das lavanderias industriais e beneficiamento téxtil da regiao,
no que diz respeito as condi¢oes em que as mesmas operam para finalizagdo de pegas em jeans. Alguns
dos resultados apresentados pelo Centro Tecnologico da Moda, em projetos que buscam a melhoria das
posturas legais e ambientais das lavanderias da regido foram: Projeto Aprolav (2003 a 2006); Projeto Lavar
Sem Sujar (2007 a 2008); Projeto Consciéncia Limpa (2009 a 2010) e o Projeto Lavanderias Industriais do
Agreste (2011 a 2012) (ITEP, 2017). Outra forma pela qual o empreendedorismo é incentivado, é por meio

do programa de incubag¢ido de empreendimentos com base tecnolédgica (Incubatep) que apoia a formagao

DESENVOLVE: Revista de Gestao do Unilasalle, Canoas, v. 9, n. 1, p. 123-142, mar. 2020



O territdrio do empreendedorismo inovador: 135
um mapa das iniciativas de fomento a inovacdo em Caruaru (PE)

e consolidagdo de empresas. Essa questao sera detalhado na se¢ao dos programas de incubagao existentes
na cidade. Com o Nucleo de Inovagao Tecnolédgica (NIT) visando o atendimento da politica de inovagao
do ITEP, e dado o contrato realizado com a Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Inova¢ao do Governo do
Estado de Pernambuco (SECTI) para a consolida¢ao do nucleo, instituiu-se o objetivo de apoiar atividades
de desenvolvimento tecnoldgico e fomentar a cultura da propriedade intelectual, de modo que estimule
em seus membros e a comunidade acerca do interesse pela prote¢ao das pesquisas desenvolvidas dentro da
instituicao (ITEP, 2017). Essas agdes refor¢cam a tese de Almeida et al. (2018) e Sampaio et al. (2016) para
quem a inovagao dever ser encarada como um processo relacional, baseado nos preceitos da parceirizagao

e articulacao dos atores envolvidos no processo.

4.3.3 Solugoes tecnoldgicas

Startup Weekend - é um evento que tem o objetivo de incentivar o empreendedorismo na pratica, em
que os participantes sao motivadosaterideiasinovadoras. O evento também proporcionaaempreendedores,
desenvolvedores, designers, entusiastas e investidores a oportunidade de formar times, compartilhar ideias,
desenvolver e validar suas ideias (STARTUP WEEKEND, 2017). Em Caruaru, ja ocorreram duas edi¢des
do Startup Weekend. A primeira edigdo, realizada em 2016, foram formados 5 times/equipes e, em 2016,
com o nome de Startup Weekend Fashion tech, outra modalidade do evento, foram desenvolvidos produtos

e solugoes especificamente voltados para o mercado da moda, com mais 5 equipes formadas.

Programas de incubagio de empresas - A partir de dados do Armazém da Criatividade (2017), em dois
anos de funcionamento, 17 empreendimentos passaram ou/e estdo passando pelo processo de incubagao.
Com um ciclo finalizado, resultando em 3 empreendimentos graduados. Atualmente, 11 empresas estdo

participando do processo de incubagio.

Com essa rede de incubadoras de empresas, o ITEP ja teve mais de 120 projetos incubados
relacionados as tecnologias e atividades fins dos nucleos de: Engenharia Sustentavel, Engenharia e
Operagao de Redes, Alimento Seguro e Sustentavel, Energia sustentavel, Sustentabilidade em Matrizes
Ambientais e Gestdo Territorial Sustentavel, bem como, a proposi¢ao de solugdes tecnoldgicas para os
arranjos produtivos ou cadeias prioritarias de: Gesso, Moda/téxteis, viticultura, laticinios, apicultura,
aquinocultura e ovinocaprinocultura (ITEP, 2017). No caso da incubadora do ITEP (CT Moda/ITAC),

atualmente, 6 empreendimentos estdo passando pelo processo de incubacio.

O Mind The Bizz é um programa realizado pelo Porto Digital em parceria com o Sebrae que oferece
aos empresarios, com projetos inovadores escalaveis, que possuem uma ideia estruturada, protétipo ou
minimo produto viavel, a participagdo em oficinas, atividades praticas, mentoria, coaching e meet ups
durante 10 (dez) semanas. Os projetos selecionados se dividem nas areas de TIC, Jogos Digitais, Audiovisual,
Animacao, Musica, Design, Fotografia (PORTO DIGITAL, 2017). Na edi¢do realizada em Caruaru, em
2016, das 21 inscrigoes realizadas, 13 empreendimentos foram selecionados por meio de uma banca de

avaliacdo e participaram do programa.

Quanto a UFPE, ela criou a disciplina “Inovagdo em Empreendimentos’, conhecida como

“Projetao”. Essa disciplina tem como proposta integrar os estudantes e docentes do CAA/UFPE com a
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vocagdo empreendedora e inovadora, além de incentivar talentos dos estudantes de graduacgao de qualquer
um dos cursos ofertados a participar de projetos de inovagao e introduzir no cotidiano solugdes para
os problemas existentes. Na primeira turma desta disciplina, contou-se com 36 alunos participantes e 4
equipes formadas, com o apoio do ITEP e Armazém da Criatividade. A premiagdo para os dois primeiros
lugares foi a participagdo no programa Mind The Bizz, promovido pelo Armazém da Criatividade e a

participa¢do no programa de Incubagao da UFPE.

4.3.4 Prestagdo de servigos

SEBRAE - Em parceria com outros agentes de fomento a inovagéo, a exemplo do programa Conecta
empreendedor junto a SEDEEC, o Sebrae atua como uma das institui¢des em que os participantes podem
recorrer para o auxilio e desenvolvimento do seu negdcio. A orienta¢ao e primeiro atendimento pode
ser feito por qualquer um dos parceiros e a partir do diagndstico relativo, que envolve a compreensao da
maturidade da ideia de negdcio ou empresa, ele pode realizar o encaminhamento para o parceiro que seja
mais adequado para atendimento, de acordo com a sua expertise (CONECTA EMPREENDEDOR, 2017).
O Selo do Conecta Empreendedor Caruaru tem a intengdo de qualificar o empreendedor/empreendimento
como participante do programa e que passou pelo acompanhamento, alcangando a aprovagao de sua

empresa pelos parceiros, indicando a aptiddo entrar/inserir no mercado de forma mais competitiva.

4.3.5 Rede de interagdo/cooperagdo

Tapioca Valley - E um movimento que visa a criagdo de um parque tecnolégico no Agreste de
Pernambuco, corroborando do mesmo conceito do APL Porto Digital, situado na Cidade do Recife e
inspirada no modelo de governanga hélice triplice, conforme Etzkowitz e Zhou (2017) e Etzokowitz e
Leydesdorff (1995), abrigando empresas de TIC e economia criativa. A ideia de um Parque Tecnoldgico em
Caruaru se tornou fundamental para agrupar pessoas e conhecimentos num mesmo ambiente, reduzindo
as distancias, fazendo com que pessoas com diferentes habilidades, conhecimentos e experiéncias possam
conviver e oferecer novas solugdes conectadas com a realidade do Agreste pernambucano. Funcionando,
assim, como um ecossistema integrador e favorecendo a interagao, como defendem autores como Ibarra
Garcia et al. (2018), Attour e Rallet (2017) e Sampaio et al. (2016).

A implantagdo de estruturas de apoio e disponibilizacido de infraestrutura para o desenvolvimento
de produtos inovadores também é um ponto a se destacar, bem como a interacao que ocorre entre esses
agentes, a exemplo do convénio de cooperagao entre o ITEP/ITAC e o Armazém da Criatividade que
propode o intercambio de conhecimento, experiéncias e informagoes, além do desenvolvimento de cursos e

treinamentos em comum interesse das duas instituicoes e o uso das infraestruturas disponiveis por ambos.
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Figura 3 - Mapa de Fomento a Inova¢do em Caruaru
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Fonte: Produgéo Prépria (2017)

Percebe-se, também, que ja acontecem iniciativas, tanto da parte empresarial quanto da academia e poder
publico, no sentido de desenvolverem agdes empreendedoras intercambiadas, principalmente, procurando

incentivar o desenvolvimento de negdcios inovadores e a criagdo de um parque tecnolégico na regido.

O que a figura 3 acima busca demostrar sdo as possibilidades emergentes no territorio estudado,
além de demonstrar que ag¢des articulatdrias sdo necessdrias para potencializar o seu desenvolvimento,
como evidenciam autores como Castells (2016), Chér (2008) e Porter (1999). Isoladamente, os 6rgaos
que fornecem apoio financeiro direto (recursos humanos, recursos reembolsaveis e nao reembolsaveis)
e indireto (incentivo fiscal e investimento obrigatorio) e outras formas de apoio e solugdes tecnoldgicas,
nao serdo capazes de gerar todo o dinamismo potencial que podem alcangar. Aqui, merecem destaque os
atores presentes nas redes sociais densas, como a Secti, Sebrae, Armazém da Criatividade, UFPE e Sedeec,
capazes de mobilizar recursos materiais e simbdlicos presentes na comunidade local e articular interesses
relacionadas a infraestrutura educacional, responsavel por gerar forca de trabalho qualificada, fomentar
empreendedorismo e criar um ambiente favoravel a inova¢ao e ao desenvolvimento, além de aproveitar as
vantagens proporcionadas pela proximidade fisica de centros de produgao e consumo e de institui¢oes de

ensino e pesquisa.

No entanto, é importante salientar que esse esforco é um caminho que vem sendo trilhado e, ainda
tem um longo percurso para alcangar a legitimidade e eficacia de agdes coordenadas de longo prazo.
Pois, resta a criagdo de um marco legal, ou seja, uma formalizagdo para gerir todas as a¢des relacionadas

aos atores envolvidos, e a implanta¢ao de um parque tecnoldgico na cidade, assim como o aconteceu na
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Cidade do Recife, com a implantagdo do APL Porto Digital e do Parque Tecnoldgico de Eletroeletronicos

e Tecnologias Associadas de Pernambuco (Parqtel*).

5 Consideragdes Finais

O objetivo deste estudo foi organizar um mapa conceitual sobre os principais modelos de sistemas
de inova¢ao e empreendedorismo inovador, triangulando com as agdes voltadas ao fomento da inovagao
entre o periodo de 2010-2017, no contexto da Cidade de Caruaru (PE). Com o avan¢o da difusao de
tecnologias para areas antes nao tao estratégicas para o seu desenvolvimento e a busca das politicas publicas
para o desenvolvimento economico de uma determinada regido, conceitos como o de sistemas de inovagao
comegaram a surgir com mais for¢a e colocam luz para entender as dinamicas territoriais com vista a

materializa¢ao de um sistema de inovagao.

Usando o Mapa de Fomento a Inovagao da ABGI (2017) apresentamos, de forma grafica, a disposi¢ao
das atividades de fomento a inova¢ao no territorio ao qual se situa a Cidade de Caruaru (PE), dividindo

essas atividades de fomento em atividades de apoio direto e atividades de apoio indireto.

A contribui¢do do Mapa da ABGI (2017) para o estudo foi a possibilidade de identificacdo das
politicas publicas (SECTI e a SEDEEC), a¢des de cooperagdo entre organismos publicos, setores privados
(Tapioca Valley, Startup Weekend) e instituicdes de ensino (UFPE, UPE e IFPE) e pesquisa (ITEP/ITAC)
aliados ao Programa Sibratechshop, Sebraetec, Agentes Locais de inovagao (ALI) e Mind the Bizz, que se
tornaram fundamentais para o desenvolvimento do territério produtivo urbano de Caruaru, incentivando
a inovagdo e compreendidos a partir de modelos de governanga, a exemplo da hélice triplice. A partir
disso, se estd em posicao de comegar a pensar no Sistema Local de Inovagdo, com base na necessidade de
ter um alinhamento entre os atores da aglomeragao dispostos sobre o territorio de Caruaru (PE), por meio
de interligacoes existentes entre eles e aproximagoes realizadas para o seu desenvolvimento, conforme

descrito na figura 3 da segdo anterior.

A pesquisa exploratdria permitiu maior entendimento dos atores e programas presentes na cidade,
bem como a uma nova perspectiva sobre os interesses da populagdo pelo empreendedorismo inovador por
meio de movimentos no territério e mobilizacao das esferas locais, envolvendo empresas, universidades,
secretarias de estado e do municipio. Esse tipo de esfor¢o alinha nosso estudo a expectativas de autores
como Labiak Junior, Matos e Lima (2011) e Chaves e Apolinario (2016) que destacam a importancia da
hélice triplice para analisar a atuagdo dos atores num ecossistema de inova¢ao de modo a alcangarem os

objetivos de inovagao, empreendedorismo e competitividade.

No entanto, o mapa da ABGI (2017) expde uma fotografia das iniciativas, deixando de fora nuances
como as mudangas de fluxos das informacdes e recursos. Algumas informac¢des complementares devem
se aliar as contribui¢des fornecidas pelo mapa. Primeiramente, as iniciativas ocorrem com a mobilizagao
de grupos e cria¢ao de interesse compartilhados para com o desenvolvimento regional e aliado a uma

estratégia governamental que converge para a criagao e implantagao de unidades maiores com o incentivo

4 O Parqtel busca estimular o desenvolvimento de empresas de base tecnoldgica no Estado de Pernambuco, com maior foco
em manufatura avancada e inddstria 4.0 (Secti, 2015).
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de outras instancias e drgdos em sua maioria publico, como observado no nosso estudo.

Do ponto de vista econémico e administrativo, a discussdo de um modelo de parque tecnolégico
em Caruaru (PE) poderia trazer ainda mais atrativos, seja em capital humano mais qualificado, seja pela
atragdo de grandes empresas que enxergariam na cidade um local com capacidade suficiente de absorver
grandes investimentos, quanto pela disponibilidade de insumos além de incentivos fiscais, gerando, assim,
a movimentac¢do da economia local e o fortalecimento de um setor ainda em desenvolvimento na cidade.
Outro ponto a ser discutido ¢ que incentivos advindos da esfera puiblica governamental surtem efeito sobre
o empresariado. No entanto, como observado no caso, ainda sdo insuficientes a quantidade de incentivos
empregados e que possuem impacto imediato, como diminuigdo ou isengdo de impostos, dificultando,

assim, o investimento privado em pesquisa e desenvolvimento (P&D).

Na Cidade da Caruaru (PE), foi observado um crescente esfor¢o por parte dos agentes de fomento
a inovagao para o desenvolvimento de a¢oes de empreendedorismo na regido. Ha um nivel de interagao
consideravel e firmado por meio de a¢des, acordos e eventos realizados, bem como o crescente interesse
da parte de grandes empresas para com a regido e da populagdo, principalmente de jovens e pequenos
empreendedores, que buscam nainovagao e qualificagdo um novo nicho de mercado e negdcio, notadamente
a partir de 2010.

A busca por conhecimento da populagao e a maior interagdo das esferas educacionais junto com
valorizagao de atividades ou projetos que incentivam a inovagao confirmam a nossa tese de que existe
uma clara necessidade de interagdo entre os agentes. E percebido um esforco por parte de todos os agentes
envolvidos no sistema de inovagao formado na cidade de Caruaru, mas ainda se encontra em estagio inicial.
Assim, entendemos que precisa ser fortalecida a acoplagem de competéncias entre os atores do sistema de

inovagdo e os mecanismos de governanga, de modo a aumentar o alcance dos esforgos de inovagao.

Como sugestdes para pesquisas futuras, especialmente, no que diz respeito a emergéncia do sistema
de inovagao em Caruaru (PE), seria interessante o desdobramento de uma investigacdo que abordasse
o quanto evoluiu e quais serdo os novos marcos legais, bem como a entrada ou ndo de novos agentes
que contribuem para o desenvolvimento do empreendedorismo e inovagdo na regidgo. Além disso, seria
interessante testar a teoria da hélice triplice em contextos capitalistas periféricos, em aglomeragdes urbanas
médias e de baixa tecnologia para entender as colaboragdes que existem entre os atores, e como funcionam
esfor¢os comuns para identificar novas oportunidades de negdcio e inovagao. Esses espacos, ao invés das
grandes industrias, apresentam pequenas empresas que tem outro nivel de complexidade, flexibilidade e
capacidade de adapta¢do ao mercado, que merecem ser estudadas do ponto de vista da hélice triplice, nos
termos de Etzkowitz e Zhou (2017) e Etzkowitz e Leydesdorff (1995).
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