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Resumo: A Emenda Constitucional n® 95 de 2016 teve como objetivo a
realizagdo de um novo regime fiscal, no qual os entes — principalmente
o Executivo - teriam sua receita de investimentos sociais vinculada ao
que foi investido no exercicio financeiro anterior. Por sua vez, o Poder
Legislativo, caso quisesse alterar alguma fonte de arrecadagio ou criar
investimentos, seria obrigado a apresentar um relatério sobre as fontes
mantenedoras de tal ato. Assim, esse regime fiscal privilegiaria o erdrio
em detrimento do investimento social. Diante disso, o presente artigo
responde a seguinte problemética: como o STF atuou nos julgamentos
de controle concentrado em relagio a alteragdo promovida pela EC n°
95/20167 Para tanto, utilizou-se da metodologia de pesquisa empirica
quantitativa- qualitativa, com base no banco de dados do préprio
Supremo Tribunal Federal, a fim de demonstrar, de maneira objetiva,
por meio da coleta quantitativa, os argumentos utilizados para dar
preferéncia ao regime fiscal, resultado da andlise qualitativa. Diante
disso, a pesquisa concluiu que a jurisdigdo constitucional privilegia
o regime fiscal, resultando na absten¢do de investimentos estatais em
areas sociais e na valorizagao do funcionalismo publico. Conclui-se que
o Supremo Tribunal Federal, como um dos intérpretes da Constituicdo
Federal, da preferéncia ao regime fiscal em seus julgamentos em sede de
controle concentrado de constitucionalidade.

Palavras-chaves: Novo Regime Fiscal; Controle Concentrado de
Constitucionalidade; Supremo Tribunal Federal.

Constitution in Dispute: How the Supreme Federal Court
Has Upheld the New Fiscal Regime

Abstract: The Constitutional Amendment No. 95 of 2016 aimed to
establish a new fiscal regime in which public entities — particularly the
Executive Branch - would have their social investment revenues tied to
the amounts invested in the previous fiscal year. In turn, the Legislative
Branch, should it wish to amend any source of revenue or create new
investments, would be required to present a report detailing the funding
sources to sustain such measures. As a result, this fiscal regime would
prioritize the state treasury to the detriment of social investment.
Given this context, the present article addresses the following research



2 Vinicius Consoli Ireno Franco e Fernando De Brito Alves

question: How did the Brazilian Supreme Federal Court (STF) act in concentrated judicial review cases concerning the
changes introduced by Constitutional Amendment No. 95/2016? To this end, an empirical quantitative-qualitative
research methodology was employed, based on data from the Supreme Federal Court’s own database, in order to
objectively present — through quantitative collection - the arguments used to favor the fiscal regime, as revealed in
the qualitative analysis. The research concludes that constitutional jurisdiction has favored the fiscal regime, resulting
in the withdrawal of state investments in social areas and in the prioritization of public sector remuneration. It is
therefore concluded that the Supreme Federal Court, as one of the interpreters of the Federal Constitution, tends to
favor the fiscal regime in its rulings in concentrated judicial review proceedings.

Keywords: New Tax Regime; Concentrated Control of Constitutionality; Federal Supreme Court.

Introducio

A Emenda Constitucional n° 95, de 2016, que alterou o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) para instituir um novo regime fiscal, envolve diretamente as trés instituigdes da Republica, por representar
uma manifestacdo da democracia por intermédio do Parlamento. Essa emenda imp6s limitagdes aos gastos do
Poder Executivo, especialmente no que se refere as despesas primarias — aquelas destinadas ao investimento em
areas sociais, como educacgio, saude, entre outras. A norma passou, assim, a ser objeto de apreciagao pela jurisdiqéo

constitucional.

A vinculagdo dos gastos e investimentos do Poder Executivo gerou, assim, uma tensdo com o carater dirigente
da Constitui¢do, ao privilegiar o equilibrio or¢amentario em detrimento do investimento social. Nesse sentido, esse
tensionamento redefine o foco da Constituicdo, tendo em vista que, antes, as promessas constitucionais priorizavam

o social; agora, visam conter a atua¢do do Estado.

Sendo um dos intérpretes da Constituigdo e, por mandamento constitucional, seu guardido, incumbe ao
Supremo Tribunal Federal dirimir conflitos por meio do controle de constitucionalidade, podendo afastar atos

politicos que contrariem, de forma explicita ou implicita, os preceitos constitucionais.

A presente pesquisa propde um estudo quantitativo-qualitativo das decisdes envolvendo o novo regime fiscal.
Estrutura-se em dois capitulos, além de uma necessaria delimitagdo metodoldgica apresentada em segdo propria. O
primeiro capitulo aborda a tramitagao, as justificativas e o conteido da Emenda Constitucional n° 95/2016, proposta
em um contexto politico marcado pelo processo de impeachment e justificada pela crise econémica vivida pelo
pais. O segundo capitulo apresenta o estudo empirico, quantitativo e qualitativo, das decisdes proferidas, em sede de

controle concentrado de constitucionalidade, acerca dos dispositivos alterados pelo novo regime fiscal.

1. Aspectos metodologicos

A questdo que esta pesquisa busca responder é: de que forma o STF atuou nos julgamentos de controle
concentrado em relagdo a alteragdo promovida pela Emenda Constitucional n° 95/20167 Parte-se da hipotese de que
as decisoes do Supremo Tribunal Federal tendem a confirmar os dispositivos do novo regime fiscal instituidos por
essa emenda, sempre que tais dispositivos forem os pardmetros aplicaveis ao caso concreto. O caminho metodologico

a ser percorrido compreende etapas que serao demonstradas e descritas ao longo deste texto.

Para isso, sera realizada a coleta e a analise de decisoes, por meio do método da pesquisa empirica, dividido
em trés etapas: (i) coleta de dados - para uso do proprio pesquisador; (ii) organizagao e resumo dos dados — para
apresentacdo clara a comunidade cientifica; e (iii) andlise qualitativa dos dados obtidos — com base em referenciais

tedricos e com o agrupamento das fundamentagoes utilizadas (Epstein, 2013).
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Além disso, a coleta de dados foi realizada por meio da ferramenta de busca’ do proprio site do Supremo
Tribunal Federal, delimitando-se, os seguintes termos no filtro: EC 95/2016; novo regime fiscal; art. 106 do ADCT;
art. 107 do ADCT; art. 108 do ADCT; art. 109 do ADCT; art. 110 do ADCT; art. 111 do ADCT; art. 112 do ADCT;
art. 113 do ADCT; e art. 114 do ADCT.

Ap6s a coleta, os dados serdo analisados qualitativamente, com foco nas principais linhas argumentativas
adotadas nas decisoes, conforme detalhado no capitulo especifico. Ressalte-se ainda, que, nem todas as agdes
encontradas serdo utilizadas, uma vez que algumas nao sao oriundas do controle concentrado de constitucionalidade.
Assim, as agoes RE 1.398.408/SP, 1.300.587/SP, 1.331.245/SP; MS 34.989/DF, 36.439/DF, 36.442/DF; e MI 7.300/DE,

embora constem nos resultados da busca, fogem ao objetivo central desta pesquisa e, portanto, nao serao abordadas.

2. O novo regime fiscal: Conflito na democracia

A proposi¢do de um novo regime fiscal ocorreu durante o processo de impeachment da entdo presidente
eleita, que havia sido afastada de seu cargo para aguardar o julgamento pelo Senado Federal, conforme o rito
constitucional. Assim, a chefia do Executivo federal passou a ser exercida pelo vice- presidente eleito na chapa

vitoriosa nas eleicdes de 2014, Michel Temer.

O entio Presidente da Republica, Michel Temer, submeteu & Camara dos Deputados a Proposta de Emenda
a Constituicao (PEC) n° 241/2016, que visava instituir o Novo Regime Fiscal. Como justificativa, apontou-se um

cenario de grave crise financeira, apresentando-se o corte de gastos publicos a médio e longo prazo como solugéo.

O texto inicial da proposta foi apresentado em 15 de junho de 2016, encaminhado pelo Executivo Federal e
assinado por Henrique Meirelles, entdo Ministro da Fazenda no governo Michel Temer. O projeto previa a altera¢ao
do regime fiscal, estabelecendo novas regras com vigéncia de 20 (vinte) anos. Também fixava limites individualizados
para as despesas primarias — excluidos os juros - de todos os Poderes e 6rgaos autdbnomos, como o Ministério

Publico e o Tribunal de Contas, além de abranger a administragdo indireta (Brasil, 2016).

A proposta era acompanhada por justificativas do governo federal para sua implementacao, e, dentre elas,
destacava-se a preocupagdo com o erario, afirmando-se que a mudanca restabeleceria a confian¢a na sustentabilidade
dos gastos e da divida publica. Sustentava-se ainda que, com a adogdo do regime fiscal, seria possivel gerar emprego

e renda, uma vez que seria promovido o equilibrio das finangas publicas.

Argumentava-se, inclusive, sobre o fato de que a divida ptblica do pais ter passado de 51,7% do PIB em 2013
para 67,5% em abril de 2016, com proje¢des apontando que seria alcangado o percentual de 80% nos anos seguintes.
Nesse sentido, as consequéncias dessa trajetoria incluiam a perda de confianca dos investidores e 0 aumento da taxa
de juros, que comprometeria a geragio de renda e emprego. Além disso, admitia-se, por fim, que os gastos com
politicas publicas haviam aumentado nos tltimos anos, mas a exposi¢do de motivos sustentava que tais despesas nao

haviam considerado as restricdes naturais de investimento existentes na sociedade.

A proposta elencava alguns beneficios que o novo regime fiscal traria ao pais, dentre eles, o aumento da
previsibilidade da politica macroeconémica e a eliminagao do receio de crescimento descontrolado do gasto publico,
sem impedir alteragdes nas fontes de receita. Logo, todos esses beneficios convergiam para um objetivo comum:
reduzir a taxa de juros. No ambito social, reiterava-se que, a medida, por si s6, teria potencial para gerar empregos e

renda, contribuindo para uma melhor qualidade de vida da populag¢ao brasileira.

1 https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/tesauro/pesquisa.asp.
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O texto inicial da proposta, apresentado em 15 de junho de 2016 pelo Executivo Federal e assinado por
Henrique Meirelles (entdo Ministro da Fazenda no governo Michel Temer), previa a alteracdo do regime fiscal,
cujas novas regras teriam vigéncia de 20 (vinte) anos. Além disso, a medida fixava limites individualizados para as
despesas primarias — excluidos os juros — de todos os Poderes e 6rgaos autonomos, como o Ministério Publico e o

Tribunal de Contas, além de abranger a administragdo indireta (Brasil, 2016).

Durante a tramitagio, a proposta sofreu alteracdes substanciais. Entre sua apresentagdo e a aprovacdo em
segundo turno pela Camara dos Deputados, com posterior remessa ao Senado Federal, foram incorporados os artigos
106 a 109, sendo que a versao original previa apenas até o artigo 105 - este, inclusive, com redagao modificada. O
texto final determinou que os investimentos minimos em agdes e servigos publicos nas areas de saude e educagao
deveriam ser mantidos no patamar financeiro do exercicio fiscal anterior, corrigido apenas pelo indice de inflagao
(IPCA). Além disso, foi estabelecido que qualquer proposicao legislativa que criasse, alterasse despesa obrigatoria
ou implicasse rentncia de receita, deveria ser acompanhada de estimativa do impacto orcamentério e financeiro,
bem como de relatério detalhado das fontes de custeio. Nesse sentido, o novo regime fiscal passou a limitar os

investimentos publicos em areas sociais ao valor executado no exercicio anterior, corrigido unicamente pela inflagao.

Com a promulgagdo do novo regime fiscal, evidencia-se uma distor¢ao na atividade financeira estatal.
Essa atividade, responsavel pela arrecadagdo e pelo gerenciamento das despesas publicas, deve seguir legislagoes
especificas fundamentadas nos objetivos constitucionais do Estado brasileiro: construir uma sociedade livre, justa
e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
além de promover o bem de todos (Almeida; Bevilacqua, 2018, p. 29-30). Logo, a distor¢do torna-se clara ao constatar
que a gestdo dos recursos publicos ndo constitui um fim em si mesma, mas um instrumento para a efetivagao das

promessas constitucionais, especialmente, aquelas relacionadas aos direitos individuais e sociais (Pinto, 2018, p. 56).

As disposicoes da emenda constitucional do teto de gastos fundamentam-se na concepgao de um Estado
com investimentos limitados em areas sociais. A op¢do do poder constituinte brasileiro, em 1987- 1988, foi pela
promulgacdo de uma Constituicdo dirigente, concebida como instrumento de transformagio social, logo, capaz
de orientar a agao estatal. Dessa forma, a Constituicao de 1988 ndo era apenas um conjunto de garantias, mas um
projeto de futuro, funcionava como uma ‘bussola politica’ que, por meio do Direito, orientava a agdo politica para a
transformagdo social. A Constitui¢do propunha um plano de transformagéo social, reforcando os direitos sociais e

estabelecendo metas como a erradicagdo da miséria e da desigualdade (Belo; Bercovici; Lima, 2019, p. 1771).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil também passou a ser conhecida como Constituigao
Econdmica, sindnimo de Constitui¢do dirigente. Nesse contexto, a Constitui¢do “ndo pretende mais receber a
estrutura econdmica existente, mas quer altera-la” (Bercovici, 2022, p. 53). Ao rejeitar o modelo econémico herdado
de constituigdes anteriores — ainda que inseridas no mesmo sistema capitalista —, a Constituicdo Economica passou a
nortear principios voltados a superagao da desigualdade social a serem cumpridos pelas institui¢des estatais. Propoe-
se, assim, um Estado investidor em infraestrutura social como forma de atenuar os efeitos das desigualdades. O texto
constitucional, ao reconhecer a inevitabilidade das desigualdades economicas, busca assegurar o acesso universal a

servigos essenciais, garantindo a isonomia no acesso, ainda que a qualidade possa variar.

Nesse cenario, o novo regime fiscal surge como expressao de uma democracia que contraria o sentido social
estabelecido pelas promessas constitucionais de 1988. O constitucionalismo, na forma do judicial review, entra
em tensdo com a expressdo democratica, pois a vontade da maioria, representada por seus representantes eleitos,

passa a ser limitada por um Poder Judicidrio ndo eleito (Begak; Lima, 2017, p. 130). Nessa tensdo, a jurisdigao
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constitucional se fundamenta em dois pilares: (a) preservacao dos direitos fundamentais e (b) prote¢ao das regras do

jogo democratico (Franco, 2024, p. 75).

As agdes julgadas em sede de controle concentrado de constitucionalidade permitem que determinados
segmentos politicos elevem seus projetos ao nivel constitucional e submetam sua compatibilidade aos fundamentos
do judicial review. Tal fendmeno insere-se no campo da teoria constitucional progressista, a qual, embora reconhega

a tensdo entre os Poderes, admite a possibilidade de sua reconcilia¢ao (Sultany, 2012, p. 387).

Dessa forma, o texto constitucional configura-se como um espago de disputa entre os poderes politicos.
O Supremo Tribunal Federal, na condi¢do de intérprete e guardido da Constitui¢do, detém a capacidade de atuar
na defesa dos direitos individuais e de conferir a Constitui¢ao uma natureza juridica, ainda que distinta daquela

verificada em momentos histdricos anteriores.

3. O Supremo Tribunal Federal como garantidor do novo regime fiscal: analise das decisoes proferidas no
controle concentrado

Nesta secédo, serdo expostas as decisdes relacionadas a Emenda Constitucional n° 95, de 2016, em sede
de controle concentrado de constitucionalidade. Assim, os julgados estao organizados nas seguintes categorias®
tipo de agdo adotada; legitimado ativo; e decisdo. Esta se¢do tem como objetivo especifico demonstrar — de forma
quantitativa e qualitativa — como o STF tem pautado sua atuagdo quando instado a julgar politicas pablicas que

implicam medidas de austeridade por parte dos governos.

3.1 TIPO DE ACAO ADOTADA E SEU PROSSEGUIMENTO

A via adequada para questionar a constitucionalidade de uma lei ou ato normativo perante o Supremo
Tribunal Federal é o controle concentrado, no qual a analise se dd de forma abstrata, isto ¢, sem a necessidade de
um caso concreto que envolva a aplica¢ao direta da norma impugnada. No caso da Emenda Constitucional n° 95,
de 2016, que instituiu o chamado novo regime fiscal, foram ajuizadas diferentes espécies de agdes, cada uma com

legitimados especificos e tramites proprios.

Tabela 1. Tipos de agdes.

.
aopr I

0 2 4 6 8 10 12

® Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ® Acdo direita de Inconstitucionalidade

Elaborada pelo autor (2024).

2 A divisédo das categorias por objeto da agdo ndo se mostra relevante para o trabalho, visto que o objeto é Unico para todos os
questionamentos: o novo regime fiscal instaurado pela EC 95/2016..
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Do universo das agdes pesquisadas, observa-se uma clara preferéncia pelo instrumento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade. No caso das ADPFs, a de n° 662/DF foi protocolada inicialmente nessa modalidade; contudo,
em seu corpo inicial ja se admitia o recebimento, por parte do STE, como ADI - o que ocorreu no julgamento da

medida cautelar respectiva, sob a relatoria do ministro Gilmar Mendes.

Os argumentos apresentados para essa conversdo derivaram do proprio objeto da agdo. O pedido
fundamentava-se na declaracao de inconstitucionalidade devido ao aumento de despesa sem a indicagao da respectiva
fonte de custeio (art. 195, § 5°, CF) e pela omissdo quanto aos impactos or¢amentarios e financeiros previstos no art.
113 do ADCT (Mendes, 2024, p. 6-7).

A situagao processual das agdes propostas revela que praticamente todas transitaram em julgado, como

demonstra a tabela a seguir:

Tabela 2. Situagdo processual.

.

Nio Julgada

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

B Nio Julgada M Tréinsito em Julgado

Elaborada pelo autor (2024).

Entre as agdes que ainda nao tiveram seu transito em julgado, destacam-se:

A ADI n° 5882/SC teve seu mérito julgado pelo Plendrio na sessdo virtual realizada entre 6 e 13 de maio de
2022. Contudo, foram interpostos sucessivos embargos de declaragdo, sendo que um deles, apresentado em 25 de
outubro de 2023, ainda estd pendente de julgamento, aguardando a manifestagao do Procurador-Geral da Republica
(PGR). Esse embargo nao questiona o mérito da agao, mas trata da modulagdo de efeitos determinada pelo STF no

julgamento.

Na ADI n° 7145/MG, o julgamento em Plendrio ocorreu em 30 de maio de 2022, referendando a medida
cautelar imposta com base na plausibilidade juridica da alegagdo de inconstitucionalidade por auséncia de estimativa
de impacto or¢amentario e financeiro, conforme previsto no art. 113 do ADCT. A analise do processo legislativo ndo
demonstrou a realizagao desse estudo. A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais afastou a aplicagao da
legislagao estadual que regulamentava o piso salarial profissional como politica remuneratéria para os profissionais
da educagdo basica (Lei Estadual n° 24.035/2022). Atualmente, aguarda-se a manifestagdo do PGR e eventuais
peticoes de entidades ndo formalmente vinculadas ao processo para que seja possivel expedir a certidao de transito

em julgado.

Por fim, na ADI n° 5807/BA, foi indeferido o pedido de medida cautelar. Assim, o art. 4° da LC n° 156/2016
- que estabelece o plano de auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e medidas de estimulo ao equilibrio fiscal,

prevendo, em seus arts. 1° e 3°, a possibilidade de a Unido adotar prazo adicional de até duzentos e quarenta meses,
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bem como redugao extraordindria para pagamento das dividas previstas em contratos de refinanciamento celebrados
com Estados e Distrito Federal, com base na Lei n° 9.496/1997 e nos contratos de abertura de crédito firmados ao

amparo da Medida Provisdria n° 2.192-70/2001 - manteve-se vigente.

A justificativa para a ndo concessao da medida liminar foi a auséncia de caracterizagao do periculum in mora.
Tendo em vista que a concessdo da cautelar poderia desincentivar os Estados a adotarem medidas necessarias ao
ajuste estrutural das contas publicas, essenciais para evitar novos quadros de desequilibrio fiscal. Com o julgamento
da liminar, foram interpostas peti¢des de ingresso como amicus curiae por alguns Estados; contudo, a decisao
proferida em sede liminar nao foi submetida a deliberagao do Plenario, produzindo efeitos juridicos desde entao

como decisiao monocratica.

A auséncia de transito em julgado ndo impediu o STF de fazer vigorar suas decisdes, sejam as proferidas no
julgamento do mérito, sejam as tomadas em sede cautelar. Ainda que uma pequena parte das agdes nao tenha obtido
decisdo definitiva, como demonstra a Tabela 2, todas estao produzindo impacto no mundo material, ainda que por

decisdo monocratica.

O impacto das decisoes oriundas da jurisdi¢do constitucional, em sua maioria, foi favoravel ao requerente,
afastando a incidéncia dalegislacao que afrontava o teto de gastos e priorizando, no or¢amento publico, as disposigoes

previstas nas legislagdes questionadas, como demonstra a tabela a seguir:

Tabela 3. Julgamento das agdes.

N~ 0 \O

PRO IMPRO SEM

S = N W koW

B Procedente M Improcedente M Sem resolugdo do mérito

Elaborada pelo autor (2024).

A atuagao do STE em alinhamento com os requerentes, resultou na anula¢io de leis das Assembleias
Legislativas, conferindo destaque a aplicacdo do novo regime fiscal, ainda que essa incidéncia alcancasse direitos
fundamentais de servidores publicos, como nos casos de reajustes salariais. A questdo envolvendo a tnica ADI
julgada improcedente — a de n° 6926/DF — apresenta particularidades que a distinguem, por ser a tnica oriunda do
Distrito Federal e proposta pelo Presidente da Republica, tendo como objeto o acesso a internet em escolas publicas

durante a pandemia de COVID-

19. Da improcedéncia desta agao, infere-se que as politicas publicas adotadas pelo Presidente da Republica
no enfrentamento da pandemia eram decisoes isoladas, sem o respaldo dos demais Poderes. Assim, a decisao
evidencia um afastamento do STF em relacao ao chefe do Executivo federal a época, ao nao privilegiar o or¢amento.
Por se tratar de legislacdo federal cuja legitimidade estava sendo questionada, é possivel concluir que o STF, ao julgar

improcedente a agao, também buscou legitimar suas decisdes perante a sociedade.
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As acdes sem resolucdo de mérito foram as ADPFs n° 866 e n° 662, ambas oriundas do Distrito Federal.
No entanto, destaca-se que a ADPF n° 662 teve seu pedido de medida cautelar deferido. O questionamento de
constitucionalidade recaia sobre o Projeto de Lei do Senado n° 55/1996, na parte que alterava o art. 20, § 3°, da
Lei n° 8.742/1993, majorando o beneficio assistencial. Em sede cautelar, foi concedida a medida para impedir a
promulgagido do projeto, uma vez que nao foi apresentada estimativa do impacto financeiro do aumento no beneficio
nem a forma de custeio aos beneficiarios. Posteriormente, a Lei n° 14.176/2021 promoveu modificagdes substanciais,
fazendo com que a agdo perdesse o objeto, sendo julgada sem resolugdo do mérito, nos termos do art. 485, VI, do

Cddigo de Processo Civil.

3.2 DOS REQUERENTES

A legitimidade para propor agdes de controle concentrado foi um dos pontos centrais no debate sobre a
atuagdo do Judiciario. Essa legitimidade foi ampliada para outros membros, poder antes concentrado exclusivamente
nas maos do Procurador-Geral da Republica. Atualmente, a judicializagdo da politica conta com a participagao de

diversos outros legitimados.

Tabela 4. Legitimados.

Assoc

PR

GOV

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

W Associacio  MPresidente da Reptiblica W Governadores

Elaborada pelo autor (2024).

Com a discussdo voltando-se para o or¢camento — fungéo tipica do Poder Executivo -, os Governadores de
Estado foram os legitimados que mais recorreram ao Judicidrio para suspender leis. Como se mostrara adiante,
a maior parte dos objetos impugnados tinha como fundamento o art. 113 do ADCT?, inserido pela EC do teto
de gastos (Brasil, 2016). Em geral, tratavam-se de disposi¢des criadas pelas Assembleias Legislativas estaduais,
referentes a arrecadagdo pelo Executivo, com o objetivo de reduzir ou compensar determinados impostos estaduais.
Essa dinamica gerava tensdo entre o Legislativo, que elaborava normas de compensag¢ao de crédito tributério, e o

Executivo, que deixava de arrecadar os valores relativos a esses impostos objeto de deliberagao.

Destaca-se que as agdes propostas por legitimados distintos dos governadores foram julgadas improcedentes
quanto ao pedido principal. Na ADI n° 6926/DF, proposta pelo Presidente da Republica, que questionava a
constitucionalidade da Lei n° 14.172/2021 - a qual dispde sobre a garantia de acesso a internet, com fins educacionais,
a alunos e professores da educagdo bésica publica -, o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade foi julgado

improcedente. O relator, ministro Dias Toffoli, entendeu ndo haver afronta ao processo legislativo quanto a

3 Artigo 113. A proposigao legislativa que criar ou alterar despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do respectivo impacto orgamentario e financeiro.

Revista Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 14, n. 1, p. 01-18, mai. 2026.



Constituicdo em disputa: Como o Supremo Tribunal Federal tem confirmado o novo regime fiscal 9

demonstragdo dos gastos, fundamentando-se na repercussao geral do Tema 917, ocasido em que o ministro Gilmar
Mendes firmou a tese de que nao usurpa a competéncia privativa do Executivo a lei que, embora crie despesa para
a Administracdo Publica, ndo trate de sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos, nem do regime juridico de

servidores publicos (Brasil, 2022).

Ja na ADPF n° 866/DF, discutiu-se a decretagao do estado de coisas inconstitucional na politica publica
de saude brasileira, situacdo que ja existia antes da pandemia de COVID-19 e que foi por ela agravada, em razao,
sobretudo, de condutas comissivas e omissivas. A requerente, Associacdo Nacional do Ministério Publico de Contas
- AMPCON, pleiteou, em sede de medida cautelar: (a) a realizagdo de transferéncias interfederativas de recursos,
em montante superior ao limite fixado no art. 107 do ADCT; e (b) a recomposi¢do imediata das perdas financeiras

decorrentes da alteragdo da regra do piso federal em satde a partir de 2018, nos termos do art. 110° (Moraes, 2021,

p. 1-4).

Na mesma decisdo sobre as medidas cautelares, o Ministro Alexandre de Moraes julgou extinta a arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, sem resolugdo do mérito. Fundamentou-se na jurisprudéncia do préprio
STE, segundo a qual existem outros meios processuais capazes de fazer cessar prontamente a situagdo lesiva do ato
impugnado, bem como de sanar a lesao e resolver a controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e

imediata (Moraes, 2021, p. 8).

Dessa forma, os dados indicam que a via processual mais adequada para discutir questdes relacionadas ao
novo regime fiscal ¢ a agao direta de inconstitucionalidade. No tocante a legitimidade, observa-se que os principais
requerentes sdo os Governadores de Estado, ja que as agdes que ndo seguiram esse modelo foram consideradas

inadequadas ou julgadas sem resolugdo do mérito.

3.3 RELATORIA

Os dados sobre a relatoria indicam qual Ministro deu inicio a analise do objeto apresentado, como
demonstrado na se¢ao dedicada as decisdes monocraticas. Entre elas, inclui-se a decisdo proferida em sede de medida
cautelar, ja que todas as agdes aqui citadas apresentam esse tipo de pedido. Tal pedido fundamenta-se no argumento
de que o risco de demora na decisido poderia comprometer a arrecadagdo pelo Estado, afetando, consequentemente,

a continuidade de politicas publicas e, por extensio, influenciando a defini¢do do mérito.

4 A ADPF 662 foi proposta pelo Presidente da Republica.

5 A associacdo buscava a tutela de outros pedidos em sede cautelar; contudo, tais demandas extrapolam o objeto desta
dissertagdo, que € o novo regime fiscal.
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Tabela 5. Relatores.
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Elaborada pelo autor (2024).

A andlise evidencia que um dos relatores da a¢ao se aposentou durante o tramite da agdo, o que configurou
um ato complexo no curso do processo. A referida ADI é a n° 6080/RR, na qual o Ministro, em decisio monocratica,

considerou inadequada a via eleita e negou seguimento ao pedido de controle concentrado (Mello, 2019, p. 1).

O objeto da agdo era a compatibilidade da Lei Estadual n° 1.255/2018 com a Constitui¢ao Federal de 1988.
Essa norma tratava do reajuste salarial aos servidores efetivos da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos de Roraima (FEMARH/RR) e do Instituto de Amparo a Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao do Estado de
Roraima (IACTI/RR), de forma progressiva entre 1° de janeiro de 2019 e 2020. O reajuste foi questionado por violar
oart. 113 do ADCT, que exige previsao orcamentaria suficiente para a concessdo de qualquer vantagem ou aumento

remuneratorio — requisito que a lei ndo atendeu.

Dessa decisao monocratica, foi interposto agravo regimental, o Ministro Edson Fachin acompanhou o relator
e negou provimento ao recurso, sob o argumento de que o art. 113 do ADCT néo se aplica como parametro as leis
estaduais. Esse entendimento divergiu do adotado na ADI n° 5816, relatada pelo Ministro Alexandre de Moraes, que
tratou de beneficio tributdrio caracterizado como renuncia fiscal sem a estimativa de impacto orgamentario prevista

no mesmo dispositivo (Fachin, 2021, p. 15).

Abriu-se divergéncia entre dois ministros. O ministro Alexandre de Moraes, fundamentando-se na ADI
5816, sustenta que os requisitos previstos no novo regime fiscal sdo obrigatdrios para todos os entes federativos, nao
se aplicando apenas a Unido. Segundo ele, o artigo 113 do ADCT tem o objetivo de estabelecer uma estratégia formal
no processo legislativo para disciplinar a pauta de gastos publicos. Para afastar a exclusividade de sua observancia
pela Unido, o ministro argumenta que esse entendimento foi consolidado na ADI 6129-MC¢ (Moraes, 2021, p. 23-
31). Essa posi¢do foi acompanhada pelos ministros Luiz Fux, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia,

Dias Toffoli, Rosa Weber, Roberto Barroso e Nunes Marques.

O mérito da ADI 6080 foi julgado em 5 de dezembro de 2022, ja apds a aposentadoria do ministro

Marco Aurélio Mello, com a relatoria transferida ao ministro André Mendonga’. No julgamento, manteve- se

6 Na qual se discutia, em sede cautelar, a constitucionalidade do regime fiscal instituido pelo Estado de Goias, foi reconhecido
que a competéncia dos Estados para legislar sobre direito financeiro (art. 24, I, da CF) deve ser exercida em conformidade com
a Constituicao Federal e com a legislagao nacional editada pela Uni&o, esta ultima responsavel por estabelecer normas gerais
de Direito Financeiro.

7 O nome do ministro ndo aparece na tabela 7, que lista os relatores das agdes, pois ele assumiu os processos de seu
antecessor na vaga do Supremo Tribunal Federal, o relator do caso em questdo, Marco Aurélio Mello.
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a divergéncia aberta pelo ministro Alexandre de Moraes, reiterando-se a aplicabilidade do art. 113 do ADCT a
todos os entes federados. Assim, concluiu-se que a Lei estadual n° 1.255/2018, de Roraima, possui vicio formal de

inconstitucionalidade (Mendonga, 2022, p. 1-30).

No julgamento, definiu-se também a modulagdo dos efeitos, com o objetivo de preservar a seguranga juridica
e evitar alteragdes nos vencimentos dos servidores. Essa modulagdo foi estabelecida para valer a partir da data do
julgamento de mérito. A nova composi¢do do STF acompanhou integralmente o voto do ministro André Mendonga,
que divergiu do primeiro relator da agdo, ministro Marco Aurélio Mello. Apenas dois ministros manifestaram-
se contrariamente a aplicagdo do artigo 113 do ADCT. Na ADI 6118/RR, de relatoria do ministro Edson Fachin,
discutiu-se a constitucionalidade da Lei estadual n° 1.238, de 22 de janeiro de 2018, que tratava do Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneragoes dos Servidores da Agéncia de Defesa Agropecudria do Estado de Roraima (ADERR),

entre outras providéncias.

Em sede cautelar, o ministro Fachin manteve seu posicionamento de que a analise do artigo 113 do ADCT
em sede de ADI é matéria incompativel com o controle abstrato de constitucionalidade. Fundamentou sua decisao
na ADI 1292/1995, relatoria do ministro Ilmar Galvao, segundo a qual seria necessaria analise de fatos concretos,
nao cabendo o controle abstrato da norma em questdo (Fachin, 2019, p. 17). Contra essa decisdo, foi interposto
agravo regimental, mas o proprio ministro reconsiderou e admitiu a agdo, decidindo levar a questao a julgamento

plenario oportunamente.

No plenario, Fachin destacou a decisdo da ADI 6080, na qual fora vencido, ocasidao em que firmou precedente
quanto a possibilidade de exame concentrado da constitucionalidade de atos normativos estaduais que concedem
vantagens remuneratdrias incompativeis com a situa¢ao financeira e orcamentaria do ente, com fundamento no art.

169, § 1°, inciso I, da Constitui¢do Federal, e no art. 113 do ADCT.

Superado esse entendimento, Fachin solicitou a Assembleia Legislativa de Roraima a juntada aos autos
do documento previsto no artigo 113, relativo a estimativa do impacto or¢amentdrio das disposi¢oes legais. A
Assembleia limitou-se a alegar o ndo cabimento da ADI, sustentando que a agdo se baseava na auséncia de dotagao
orcamentaria. Aplicando o artigo 113 e declarando a inconstitucionalidade da lei estadual, o ministro modulou os

efeitos da decisdo a partir do julgamento (Fachin, 2019, p. 6-9).

O ministro Marco Aurélio Mello foi o tinico a divergir quanto ao ndo conhecimento da agdo, fundamentando-
se nos mesmos motivos ja expostos no julgamento da ADI 6080. O ministro Alexandre de Moraes abriu divergéncia
parcial para a aplicagdo conjunta do artigo 169, § 1°, da Constitui¢do Federal e do artigo 113 do ADCT, divergéncia

acompanhada pelo ministro Nunes Marques. Os demais ministros acompanharam integralmente a relatoria.

No que tange a modulagdo dos efeitos, destaca-se a ADI 6102 de Roraima, sob relatoria da ministra Rosa
Weber, que ressalta, entre outros aspectos, a relevancia do documento que regulamenta a criagdo ou alteracdo de
despesas obrigatdrias com impacto or¢amentdrio. Segundo a ministra, o poder constituinte derivado, ao elaborar
o artigo 113 do ADCT, buscou assegurar a sustentabilidade financeira por meio da mensuragdo orgamentaria dos
impactos decorrentes da concessdo de beneficios, como a isen¢ao em exame. Trata-se, portanto, de um instrumento
de gestao financeira que possibilita projetar, estimar, quantificar e avaliar os efeitos de eventuais criagoes de despesas

ou modificagdes nas receitas existentes (Weber, 2020, p. 31-32).

8 Nessa ocasido, os ministros Edson Fachin e Marco Aurélio Mello divergiram quanto a admissao da agéo, fundamentando-se
nos mesmos argumentos ja expostos em outras ag¢des diretas de inconstitucionalidade.
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Entretanto, mesmo diante da auséncia desse diagndstico de impacto, as verbas discutidas e ja pagas pelo
Poder Executivo aos beneficiarios integram os saldrios dos servidores publicos, possuindo natureza alimentar. Para
garantir seguranqa juridica a decisdo, propds-se a modulagao dos efeitos a partir da publicagdo do julgamento em
plenario (Weber, 2020, p. 36). Tal proposta foi acompanhada por todos os ministros, exceto Edson Fachin e Marco
Aurélio Mello.

3.4 DOS ESTADOS ORIUNDOS DO QUESTIONAMENTO SOBRE A INCONSTITUCIONALIDADE

Asleis que buscam aumentar os gastos do Poder Executivo ou que, de alguma forma, impactam negativamente
sua arrecadacio sdo provenientes de diversos estados federativos. Contudo, destaca-se o Estado de Roraima, que

apresenta o maior numero de leis impugnadas, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 6. Estados.
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RR DF SC RO MG BA

mRoraima mDistrito Federal mSanta Catarina ®Rondb6nia ®mMinas Gerais mBahia

Elaborada pelo autor (2024).

O Estado que mais se destaca nos questionamentos sobre a constitucionalidade, utilizando o novo regime
fiscal como parametro, é Roraima’. As argumentagdes apresentadas pelos governadores partem de fundamentos

semelhantes, ressaltando a paralisacdo dos servigos ptblicos ocorrida no Estado no final de 2018.

Diversas ADIs impugnam dispositivos aprovados pela Assembleia Legislativa. Na ADI 6074, questionou-se a
constitucionalidade do projeto de lei n° 138/2017, que originou a Lei Ordinaria n° 1.293/2018, a qual instituiu isen¢ao
do IPVA para pessoas portadoras de doengas graves. Considerando que o IPVA ¢ tributo de competéncia estadual,
a isen¢do concedida por meio legislativo prejudicaria a arrecadagdo do Estado. Argumentou-se que, diante da grave
crise financeira enfrentada, a manutencdo dessa isengdo agravaria a situacdo fiscal, podendo levar ao retorno da crise

vivenciada em 2018.

A ADI 6102 questiona a Lei Ordinaria n° 1.237/2018, que dispoe sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragdo dos servidores efetivos da drea administrativa da Universidade Estadual de Roraima (UERR). Na
peticdo inicial, o governador reafirma a crise enfrentada em 2018, destacando que Roraima permanece em situagao
delicada, o que motivou a decretagdo da intervengao federal por meio do Decreto n° 9.602/2018, em razao do grave

comprometimento da ordem publica, decorrente da incapacidade financeira de honrar compromissos bésicos.

Na ADI 6118, impugna-se a Lei Ordinaria n° 1.238/2018, que trata dos planos de cargos, carreiras e

remuneragdes dos servidores da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado de Roraima (ADERR). Tal norma

9 ADI 6102; 6080; 6074; 6303 e 6118.
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geraria despesas imediatas que colocariam em risco a ordem publica e a economia estadual, com a possibilidade

iminente de paralisacdo de servicos essenciais a seguranga publica, retomando-se o argumento da crise de 2018.

Em proposta semelhante a contestada na ADI 6074, a ADI 6303 questiona a Lei Complementar n° 278/2019,
que ampliou as isen¢des do IPVA para incluir motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160cc. Ja a
ADI 6080 impugna o Projeto de Lein° 171/2017, que propunha alteragao dos valores dos cargos no plano de carreira.
Os argumentos nessas agdes remetem a grave crise financeira vivida pelo Estado em 2018, fundamento recorrente

em todas as ADIs origindrias de Roraima.

Nas demais agdes, ndo se menciona a crise decorrente da paralisacao dos servigos publicos, pois tal fato
foi exclusivo do Estado de Roraima. Os demais questionamentos relativos a constitucionalidade concentram-se,

predominantemente, no prejuizo a arrecadagdo do ente federado requerente.

3.5 TEMAS E ARGUMENTOS ENFRENTADOS E A ATUACAO MAJORITARIA

Apontar que os temas abordados nos julgamentos das a¢des pesquisadas envolvem o novo regime fiscal
confere aos dados uma abordagem mais distante e impessoal em rela¢ao aos assuntos tratados. As disposi¢oes legais
oriundas das Assembleias Legislativas estaduais buscavam, em geral, reduzir o pagamento de impostos ou melhorar

a remuneracao de determinados servidores publicos.

Todas as agbes propostas fundamentam-se em um unico aspecto do novo regime fiscal: a exigéncia
de que proposigoes legislativas que criem ou modifiquem despesas obrigatdrias ou rentncias de receita sejam
acompanhadas de estimativa de impacto or¢amentario e financeiro. Essa preocupa¢io do poder reformador visa
garantir o planejamento do Executivo, considerando que a auséncia de arrecadagdo previamente prevista pode gerar

inseguranca quanto a continuidade ou inicio de determinados servigos publicos.

O Supremo Tribunal Federal foi chamado a julgar o conflito entre direitos fundamentais relacionados a
tributos ou a melhor remuneragéo salarial - verba alimentar - e o planejamento financeiro do Executivo. Inicialmente,
os ministros Edson Fachin, na acdo 6118/RR, e Marco Aurélio Mello, na ADI 6080, manifestaram-se contrarios a
aplicagdo do artigo 113 do ADCT ao caso concreto. Contudo, nao apresentaram argumentos voltados a prote¢ao ou
manuten¢ao desses direitos fundamentais, adotando uma abordagem instrumental, sem explorar a tensdo entre os

interesses em disputa.

Na ADI 6303, de relatoria do ministro Luis Roberto Barroso, que questionava a Lei Complementar n°
278/2019, que isentava do pagamento do IPVA motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160
cilindradas, firmou-se o entendimento da aplicagdo ampla do artigo 113 do ADCT. Ou seja, para proposigoes
legislativas federais, estaduais, distritais ou municipais que criem ou alterem despesa obrigatéria ou rentincia de

receita, é exigida estimativa de impacto orcamentario e financeiro, sob pena de vicio de inconstitucionalidade formal.

O relator fundamentou-se na argumentac¢do apresentada na comissao especial que avaliou a entdo PEC 241,
destacando que o planejamento previsto no artigo 113 possibilita ao Congresso Nacional, durante o debate das
proposi¢des, conhecer efetivamente seus impactos orgamentarios e financeiros. Assim, sustentou que tal diretriz foi
concebida para todos os entes federativos, nao se restringindo a Unido. Dessa forma, o artigo 113 do novo regime

fiscal estd em consonéncia com o disposto no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Barroso, 2020, p. 5).
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Em outra ADI, também de relatoria do ministro Luis Roberto Barroso, a 7145/MG, impugnam-se os artigos
10 e 11 da Lei estadual n° 24.035/2022, que dispde sobre a revisdo geral do subsidio e do vencimento basico dos
servidores publicos civis e militares da administra¢do direta, autarquica e fundacional. Nesta agdo, houve um esfor¢o
da Assembleia Legislativa de Minas Gerais para acessar informagdes sobre os pagamentos do Executivo, encontrando
dificuldades por parte deste. A decisao derrubou o veto do governador relativo a essa questao. Foi juntado aos autos
documento referente ao processo legislativo, considerado insuficiente para satisfazer a exigéncia do artigo 113 do
ADCT (Barroso, 2022, p. 3).

A ministra Rosa Weber, na ADI 6074/RR, enfrentou questao temadtica similar & que o ministro Luis Roberto
Barroso abordou na ADI 6303. Nessa ocasido, o governador impugnou a Lei n° 1.293/2018, que dispensava do
pagamento do IPVA pessoas portadoras de cancer, diabetes, hipertensao, acidente vascular cerebral (AVC) e doenga
mental irreversivel. Para rebater o argumento de auséncia de estimativa do impacto da renuincia de receita sobre
a arrecadagdo estadual, a ministra destacou que a isen¢do do imposto corresponde a dispensa do seu pagamento,
configurando rentincia de receita e, consequentemente, impacto or¢amentario. Observou-se ainda a auséncia do

estudo estimativo de impacto na proposigdo legislativa (Weber, 2020, p. 4).

Logo, argumentou que a previsdo desse estudo pelo poder constituinte derivado foi idealizada como
instrumento de gestdo financeira, permitindo projetar, estimar, quantificar e avaliar os efeitos decorrentes de
eventuais alteragdes na arrecadagdo do Executivo. Ressaltou que a renuncia da receita constitui um exercicio
negativo da competéncia tributdria, sem o devido debate sobre as consequéncias da norma a ser criada. Com
base nesses fundamentos, a ministra decidiu que a legislagdo afrontou o artigo 113 do ADCT, declarando sua
inconstitucionalidade e modulando os efeitos da decisdo a partir da data de publica¢do do acdérddo (Weber, 2020, p.
5-8).

A invocagao do artigo 113 do novo regime fiscal nas agdes propostas direciona-se a declaragao de
inconstitucionalidade por vicio formal, motivo pelo qual o STF nao enfrentou o mérito das isengdes. Os ministros
Marco Aurélio Mello e Edson Fachin assumiram posi¢des minoritdrias quanto a nao aplicagdo do regime fiscal,
embora entendessem que a ndo aplicagdo decorreria igualmente da forma da lei e ndo da prevaléncia de disposi¢ao

mais benéfica ao destinatario.

Com o prosseguimento dos julgamentos e apds a aposentadoria do ministro Marco Aurélio Mello, o ministro
Edson Fachin restou vencido em sua argumentacao e, em conformidade com a jurisprudéncia do STE passou a
aplicar o entendimento de que o artigo 113 do ADCT é norma aplicavel a todos os entes federativos e que a auséncia

do estudo or¢amentario prévio configura vicio formal, acarretando inconstitucionalidade.

O tnico julgamento pela improcedéncia da agdo ocorreu na ADI 6926/DF", em que se questionava a
constitucionalidade da Lei n° 14.172/2021, a qual dispde sobre a garantia de acesso a internet, com fins educacionais, a
alunos e professores da educagdo basica publica. Ao tratar do tema, o relator ingressou no mérito da agao, centrando-
se no direito a educagao, além disso, argumentando que a educagdo ¢ um direito social que constitui instrumento

para a efetivagdo dos demais direitos previstos na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 2021, p. 9).

10 A capacidade postulatéria do Presidente da Republica deve ser exercida mediante representagao nos autos. Na ADI 6926,
quem atuava como Advogado-Geral da Unido era André Luiz de AlImeida Mendonga. Poucos meses apods a peti¢éo inicial dessa
ADI, ele foi indicado e empossado como ministro do Supremo Tribunal Federal, passando a herdar as agdes do ex-ministro
Marco Aurélio Mello, incluindo a relatoria da ADI 6080. Esse percurso demonstra que as posi¢des juridicas de Advogado-Geral
da Unido e ministro do STF podem se assemelhar, especialmente quando convergem na deferéncia ao novo regime fiscal e na
protecao da arrecadacdo governamental, seja em ambito federal ou estadual.
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No contexto da pandemia, a conexao a internet revelou-se condi¢ao essencial para a efetivagao do direito
a educagio, evidenciada por dados que demonstram como a disparidade entre alunos com e sem acesso a internet
impactaria diretamente na desigualdade social. O relator, ministro Dias Toffoli, decidiu pela constitucionalidade
e pelo prosseguimento da politica publica implementada em carater cautelar, ndo abordando naquele momento o

argumento relacionado ao artigo 113 do ADCT.

No contexto da pandemia, a conexdo a internet revelou-se condi¢ao essencial para a efetivagao do direito
a educagdo, evidenciada por dados que demonstram como a disparidade entre alunos com e sem acesso a internet
impactaria diretamente na desigualdade social. O relator, ministro Dias Toffoli, decidiu pela constitucionalidade
e pelo prosseguimento da politica publica implementada em carater cautelar, ndo abordando naquele momento o

argumento relacionado ao artigo 113 do ADCT.

No julgamento do mérito, ao analisar o devido processo legal questionado com base no artigo 113 do ADCT,
o relator observou que o projeto de lei continha estimativa de impacto orcamentario, a qual foi ajustada durante
a tramitacgdo, reduzindo-se de R$ 26,6 bilhdes na versdo inicial para aproximadamente R$ 3,5 bilhdes na versao
sancionada. Além disso, foi apresentada uma detalhada justificativa dos critérios utilizados para a efetivacdo dos

valores pretendidos, pela relatora do projeto, entdo deputada federal pelo PSB! Sao Paulo (Brasil, 2022, p. 13-16).

A improcedéncia da agdo - ou seja, a declaragao de constitucionalidade da lei que institui a politica publica
de acesso a internet para fins educacionais - demonstra que o julgamento esteve condicionado ao contexto temporal
pelo qual o pais atravessava. Embora a fundamentagdo sobre a estimativa or¢amentdria ressalte a tecnicidade do
processo, infere-se que o STF adotou uma postura contramajoritaria, atuando politica e institucionalmente em

contraposi¢ao ao governo vigente na época do julgamento.

Por outro lado, o comportamento majoritario do STF tem se tornado cada vez menos frequente. Um
levantamento sobre agdes diretas de inconstitucionalidade no periodo de 1988 a 2012 revela que julgamentos
centrados em direitos e garantias fundamentais nao constituem o principal foco da Corte. A analise dessas decisdes
indica que, ao julgar questdes relativas a direitos fundamentais, o STF tende a alinhar-se as instituigoes legitimadas
para propor as agoes diretas de inconstitucionalidade, priorizando interesses corporativos em detrimento da defesa
do direito publico (Costa; Benvindo, 2014, p. 63-72). Assim, as decisdes que preservam o novo regime fiscal frente a

direitos individuais ndo representam exce¢do, mas sim a regra na jurisdi¢do constitucional.

CONCLUSAO

Os argumentos apresentados perante o Supremo Tribunal Federal podem ser agrupados em trés categorias
principais: (a) isencdes fiscais; (b) disposicdes relativas a remunera¢io de servidores publicos; e (c) politicas publicas
relacionadas a educagao. Essas categorias, em sua totalidade, confrontaram os recursos publicos e a discricionariedade
do administrador publico no Executivo para organizar sua agenda politica e alocar a arrecadagdo conforme sua visao

sobre os investimentos prioritarios na sociedade.

Ao ser provocado a decidir sobre essas questoes, o STF adotou uma postura cautelosa em relagao ao
novo regime fiscal, tendo afastado a aplicacdo da legislacdo questionada em apenas uma das agdes diretas de

inconstitucionalidade, que excluia o teto de gastos. Nessa ac¢do, julgada improcedente, reconheceu-se que a analise

11 Ver relatorio sobre o impacto do projeto de lei 3477/2020, que viria a se tornar a lei 14.172/2021, em: https://www.camara.leg.
br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1954556&filename=PPP+1+CFT+%3D%3E+PL+34 77/2020.
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do impacto or¢amentario se baseava em parecer elaborado no 4mbito do préprio Parlamento, nao sendo exigidos
estudos mais aprofundados sobre a viabilidade economica, considerando suficiente a demonstragao apresentada

para suprir tal requisito.

Ademais, ¢ possivel inferir certa seletividade no processo que afastou a constitucionalidade da legislacao
federal, considerando que decisoes sobre leis federais tendem a se propagar com maior rapidez em comparagao as

referentes a legislacao estadual, que correspondem as demais a¢oes analisadas.

Além disso, o fato de o legitimado para propor a agio ser o Presidente da Republica conferiu ao julgamento
um carater de disputa politica entre os poderes, considerando que o entdo chefe do Executivo’ tencionava as
delimitagdes institucionais, exigindo interven¢do do STF em diversas questdes relacionadas as politicas publicas de
sua gestdo. Dessa forma, o julgamento que resultou na improcedéncia da agao pareceu mais uma disputa politica pelo
poder do que uma atuagio contramajoritaria do Supremo Tribunal Federal com o objetivo principal de assegurar o

direito a educacio.

Quanto as duas primeiras categorias, observou-se que o STF privilegiou o planejamento previsto no artigo
113 do ADCT ao analisar legislacao estadual. O Estado que mais provocou o STE, conforme exposto na tabela 6, foi
justamente aquele que enfrentava graves crises financeiras, o que motivou intervengdes rigorosas da Unido, como
o decreto de interven¢ao federal no Estado de Roraima. Por essa razdo, o Estado encontrava-se impossibilitado de

realizar investimentos em outros setores sociais sem o planejamento efetivo exigido pelas politicas publicas.

Verifica-se, ainda, que os requerentes mais bem-sucedidos na confirmagdo da constitucionalidade e aplicacao
do novo regime fiscal foram os chefes do Executivo estadual. Esses gestores, alinhados a politicas cada vez mais
austeras, obtiveram respaldo nas decisdes do STE, que ndo se pautaram pela prote¢do ou manutencio dos direitos
previstos nas leis estaduais impugnadas, as quais beneficiavam grupos como servidores publicos, pessoas acometidas

por doengas especificas, entre outros ja mencionados.

Dessa forma, os julgamentos refletiram a visao predominante dos governos, representando a escolha da
maioria dos eleitores nas urnas. Durante as elei¢des, a maioria opta por candidatos que melhor correspondem a sua
visao de mundo, inclusive no que tange a projetos de politicas publicas e investimentos. Assim, as decisoes judiciais
alinharam-se aos projetos dos governadores e as diretrizes da austeridade fiscal. Conforme indicado na tabela 3,
o STF atuou no sentido de referendar a vontade da maioria nas questdes relativas ao teto de gastos instituido pela

Emenda Constitucional n° 95/2016.

A tabela 3 também evidencia a concisdo do Supremo em suas decisoes, ja que sete ministros diferentes foram
relatores das agdes analisadas’’, havendo apenas duas posigdes divergentes: o ministro Edson Fachin, que inicialmente
nao aplicava o regime fiscal a nivel estadual, e o ministro Marco Aurélio Mello, que considerou inadequada a via da
jurisdigao constitucional para o questionamento. Contudo, Fachin posteriormente reviu seu entendimento, optando
por manter a integralidade das decisdes dos demais ministros, privilegiando a uniformidade e a consisténcia nas

deliberagdes da Corte.

12 Ver ADI 6343, que teve a exclusdo dos Municipios e Estados da necessidade de autorizagdo ou observancia do ente federal
para estipular medidas sanitarias referentes ao enfrentamento da pandemia da COVID-19. Veja mais em: https://portal.stf.jus.
br/processos/detalhe.asp?incidente=5881008

13 Considerando o Ministro André Mendonga, que assumiu a relatoria do ministro Marco Aurélio Mello, s&o 8 (oito) ministros
diferentes da relatoria.
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Assim, o Supremo Tribunal Federal, ao ser chamado a decidir sobre o regime fiscal, tende a dar- lhe
preferéncia, ainda que as promessas constitucionais envolvam outras dreas. Isso demonstra coeréncia com o
levantamento empirico realizado acerca do comportamento judicial da Corte, revelando que os segmentos politicos
que defenderam a implementagdo do teto de gastos lograram éxito na disputa pelo entendimento constitucional,

consolidando-o no ordenamento juridico patrio.
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