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Resumo: O presente artigo propds-se a examinar criticamente a
Operagao Escudo, realizada entre julho de 2023 e abril de 2024, a partir
da articulagdo dos conceitos de biopolitica, necropolitica e racismo
de Estado. A pesquisa, elaborada através da metodologia de estudo de
caso e analise qualitativa de referéncias tedricas, matérias jornalisticas e
relatérios de 6rgaos governamentais e nado governamentais orientados
para a protecao aos direitos humanos buscou analisar as agdes policiais
praticadas sob o contexto da Operagdo Escudo, evidenciando aletalidade
policial e as ilegalidades cometidas em seu ambito, com especial
impacto em comunidades marginalizadas e racializadas. A Operagao
Escudo resultou em execugdes sumdrias, relatos de tortura, ilegalidades
e alta taxa de letalidade policial, sendo considerada, consoante a leitura
proposta por este artigo, como uma forma de expressdo concreta do
racismo de Estado e do exercicio do poder soberano, orientado por uma
estrutura logico-discursiva que é fundamentada por uma racionalizagao
biopolitica e/ou necropolitica do poder. Nesse sentido, o artigo aponta
que as chaves conceituais apresentadas oferecem hipdteses de leitura e
de compreensdo da autolegitimagao da violéncia de Estado e a atuagao
“ilegal” de seus agentes, propondo-se, em seguida, a luz de precedentes
do Supremo Tribunal Federal e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos algumas medidas normativas e concretas que possam aplacar
o quadro de violagdes de direito generalizadas. Ao final, buscou-se
aportar a problematica apresentada de modo a condensar o argumento
central do texto, cujo intuito ¢ demonstrar que tais conceitos podem
contribuir para a compreensdo, num nivel discursivo, sobre como e
por que as autoridades do Estado e seus agentes autolegitimam atos de
violéncia e barbarie, reproduzindo-os como modos de atuagao legitimos
e justificados.

Palavras-chaves: Biopolitica; Necropolitica; Racismo de Estado;
Letalidade policial; Chacinas policiais.
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Between the management of life and the production of death:

a case study of Operation Escudo

Abstract: This article aimed to critically examine Operation Escudo, conducted between July 2023 and April 2024,
through the articulation of the concepts of biopolitics, necropolitics, and state racism. The research, based on a
case study methodology and qualitative analysis of theoretical references, journalistic reports, and reports from
governmental and non-governmental organizations focused on the protection of human rights, sought to analyze
police actions carried out in the context of Operation Escudo, highlighting police lethality and the illegalities
committed, with particular impact on marginalized and racialized communities. Operation Escudo resulted in
summary executions, reports of torture, illegal practices, and a high rate of police lethality. According to the reading
proposed by this article, it is considered a concrete expression of state racism and the exercise of sovereign power,
guided by alogical-discursive structure which is based on a biopolitical and/or necropolitical rationalization of power.
In this regard, the article points out that the conceptual frameworks presented offer hypotheses for interpreting and
understanding the self-justification of state violence and the “illegal” actions of its agents, subsequently proposing, in
light of precedents from the Supreme Federal Court and the Inter-American Court of Human Rights, some normative
and concrete measures that could help mitigate the widespread human rights violations. Finally, the article sought to
address the issue presented in a way that condenses the central argument, aiming to demonstrate that these concepts
can contribute to a discursive-level understanding of how and why state authorities and their agents self-legitimize
acts of violence and barbarism, reproducing them as legitimate and justified forms of action.

Keywords: Biopolitics; Necropolitics; State Racism; Police lethality; Police massacres.

CONSIDERACOES INICIAIS: DEFINICAO DO CASO

O objeto de estudo do presente artigo compreende a violéncia, os abusos e a chacina policial produzidos
pela “Operagdo Escudo’, um conjunto de operagdes policiais deflagrada pela Policia Militar do estado de Sao Paulo a
partir de 28 de julho de 2023, inicialmente na regiado da Baixada Santista, considerada a mais letal desde o Massacre
do Carandiru’ e os Crimes de Maio de 2006 inaugurando uma sequéncia de eventos que vitimou um total de 84
mortos entre a data do inicio da operacao e seu fim em 1° de abril de 2024. Nesse sentido, a unidade de analise

abrange as operagdes realizadas entre esse periodo na regiao litoranea do estado de Sao Paulo.

Tratando-se de um conjunto de agdes militares com alto indice de letalidade, a Operagao Escudo recebeu
significativa cobertura da midia jornalistica, sendo possivel localizar dados sobre ela em diversas reportagens,
matérias jornalisticas, declaragdes de autoridades publicas, relatérios de 6rgaos governamentais e de ONGs de
protecdo aos direitos humanos. Esses dados serdo utilizados para a apresentagdo do caso ao longo da pesquisa e
suas fontes estarao devidamente identificadas para conferéncia e consulta do leitor ou leitora. Ainda, de modo a
assegurar minimamente a integridade e a confiabilidade dos dados, todas as informagdes, apos sua coleta, passaram
por uma analise de veracidade, sendo confrontadas com as de outras fontes para a verificacdo de seu grau de precisao

e correspondéncia reciproca.

1 Operacgao na Baixada Santista é a mais violenta da PM paulista desde massacre do Carandiru. Folha de Sao Paulo, Sao

Paulo, 3 ago. 2023. Violéncia. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/08/operacao-na-baixada-santista-
e-a-mais-violenta-da-pm-paulista-desde-massacre-do-carandiru.shtml.

2 Ramos, Beatriz D. Crimes de Maio de 2006: o massacre que o Brasil ignora. Ponte Jornalismo, 17 mai. 2021. Disponivel em:
https://ponte.org/crimes-de-maio-de-2006-0-massacre-que-o-brasil-ignora/.
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Os critérios de selecdo e justificativa da escolha do caso indicado compreendem as delimitagdes propostas
por Robert K. Yin acerca da defini¢do do caso de estudo’. Desse modo, a escolha do caso justifica-se a partir dos
seguintes critérios: 1) tem o potencial de confirmar as proposi¢oes tedricas apresentadas como hipoteses consistentes
de pesquisa, ja que o caso em analise, como sera demonstrado, expressa concretamente fendomenos descritos ou
abrangidos pelos conceitos de biopolitica, necropolitica e racismo de estado; 2) representa um caso extremo e recente,
destacando-se como o operagao policial mais letal da Policia Militar paulista dos altimos anos; e porqué 3) em razao
de sua repercussdo, provocou reagoes “reveladoras” — ainda que nao inesperadas — do imaginario de autoridades
publicas que reproduziram discursivamente premissas abrangidas criticamente pelos conceitos apresentados como

hipoteses explicativas.

Por razdes de natureza metodoldgica, é também necessario advertir que o método de pesquisa denominado
“estudo de caso” deve ser concebido a partir de uma acepgdo especifica. Para a realizagdo de um estudo de caso,
deve-se ter por pressuposto que um caso ou uma multiplicidade de casos apresenta um determinado fenémeno ou
conjunto de fendomenos que se expressam em um contexto especifico, mas cujas caracteristicas ou determinagdes sao
potencialmente generalizaveis. Em outras palavras, é possivel definir o estudo de caso como “o exame detalhado de
um aspecto de um episddio histérico para desenvolver ou testar explicagdes histéricas que podem ser generalizadas
para outros eventos™?, ou, ainda, como “uma estratégia metodoldgica de constru¢ao de um objeto empirico muito
bem definido e especifico, potencialmente revelador de aspectos e caracteristicas de uma problematica que néo

seriam facilmente acessados por intermédio de outras estratégias™.

O estudo de caso ¢, portanto, para os fins desta investigagdo, um método de pesquisa que, a partir da
caracterizacio e contextualizacdo de um determinado fendmeno histérico — o caso —, ou de proposigoes teoricas
a serem investigadas, busca induzir ou deduzir determinados resultados a partir de um objeto empirico ou de
hipoteses de pesquisa. Isso significa que em uma pesquisa elaborada por meio de um estudo de caso as hipdteses de
pesquisa (afirmagdes praticas ou tedricas) podem ser estabelecidas antes da defini¢do do caso - situagdo em que a
construgdo da pesquisa se dara de forma prevalentemente dedutiva, sendo formulada a partir da hipdtese proposta —
ou apds —escolha que, inversamente, implicara na constru¢do da pesquisa de forma prevalentemente indutiva, com a

proposicao de hipdteses elaboradas ap6s o estudo do caso)®.

Evidentemente que ndo ha necessidade de se posicionar, em abstrato, em favor de uma escolha metodologica
em detrimento do outra, como se ambas tivessem a priori diferentes graus de eficacia ou precisdo metodoldgica.
Trata-se apenas de esclarecer que a escolha do ponto de partida é o que definira o modo de construcao global da

pesquisa.

Neste artigo o que se quer propor é um percurso de investigacao a partir de uma perspectiva prevalentemente
indutiva, o que significa que, como resultado dessa escolha metodoldgica, primeiramente serdo apresentadas as
concepgdes tedricas que servirao como hipdtese de leitura do objeto empirico escolhido, i.e., o caso a ser aqui
analisado, com o objetivo de induzir a verificagdo — ou ndo - de uma determinada hipétese de leitura acerca do
fenomeno especifico. O objetivo geral dessa investigacdo é compreender o fendmeno contemporaneo especifico
3 YIN, op. cit., p. 54-56.

4 Texto original: “[...] the detailed examination of an aspect of a historical episode to develop or test historical explanations that
may be generalizable to other events” (George, Alexander; Bennet, Andrew. Case studies and theory development in the
social sciences. Cambridge: MIT Press, 2005, p. 26).

5 Machado, Maira R. O estudo de caso na pesquisa em direito in: Machado, Maira R (org.). Pesquisar empiricamente o
direito. Sao Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017, p. 361.

6 Cappi, Riccardo. A “teorizagdo fundamentada nos dados”: um método possivel na pesquisa empirica em Direito in: Machado,
Maira R (org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sdo Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017, p. 395-398.

Revista Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 14, n. 1, p. 01-27, mai. 2026.



4 Diogo Mariano Carvalho de Oliveira e Luiz Fernando Kazmierczak

investigado como uma ocorréncia vinculada a um contexto mais amplo de eventos’, explicaveis a partir da mesma

hipotese de leitura — caso ela venha a ser confirmada —, permitindo uma generalizagdo analitica®.

A fim de efetuar a proposta ora descrita, o caso em analise sera estudado a partir de conceitos tedricos de
natureza filosofica e politica, em especial os conceitos de “biopolitica’, “necropolitica” e “racismo de Estado”, com
o objetivo de verificar se essas concep¢des abrangem de modo suficiente o caso selecionado - e, por consequéncia,
outros que dele se aproximam -, caracterizado por significativos aspectos como a letalidade policial e o uso autoritario
dos aparatos de violéncia estatal, com incidéncia especifica sobre grupos socialmente vulneraveis, discriminados

através de marcadores sociais negativamente estereotipados de classe e de raga e moradores de regides periféricas.

Quanto ao formato, o estudo de caso sera realizado a partir de uma abordagem explicativa, mas também
exploratoria, ja que o proposito da pesquisa é esclarecer, ao menos parcialmente, por que agdes policiais como
as desenvolvidas sob o escopo da “Operagdo Escudo”, resultantes em chacina, diferentemente dos discursos que
sugerem atuagdes motivadas pela necessidade de repressdo a criminalidade e prote¢do da sociedade, tém por
finalidade primeira — ndo necessariamente de forma conscienciosa ou voluntaria - a repressdo e/ou a eliminagao
de individuos e grupos considerados descartaveis, perigosos e/ou mataveis’. Além disso, pretende-se demonstrar, a
partir dos conceitos de biopolitica, necropolitica e racismo de Estado, quais sdo os fundamentos juridico-politicos
e ideoldgicos que informam e autorizam a autolegitimagao da violéncia policial, abrangendo-se assim elementos e

relagdes que ndo sdo imediatamente apreensiveis sem uma analise exploratoria e abrangente de casos como o sob

analise.

A confirmagdo da suficiéncia explicativa das chaves conceituais de leitura propostas, segundo esta pesquisa,
permitira entrever as permanéncias e reminiscéncias de um paradigma imemorial de exercicio do poder soberano
que ainda hoje opera a partir da dicotomia entre vida e morte, entre produgdo ou ndo-evitagao da morte e manutengao
ou ndo-intervengdo sobre a vida, e que informa sobretudo o funcionamento dos aparatos de producdo de violéncia

do Estado e a ordem sociossimbolica constitutiva da consciéncia de seus agenciadores.

Por isto a nu, ou seja, desvelar a vida nua assujeitada pelo poder a partir da atuagdo informada pela
racionalidade bio-necropolitica do poder soberano impde o reconhecimento de que evitar a violéncia do Estado
policial de emergéncia vigente nao depende simplesmente da criagdo ou consolidagdo de politicas publicas ou —

obviamente - do incremento da violéncia estatal, mas da refundagado da ideia de soberania como governo dos vivos.

7 Um dos aspectos que define e ao mesmo tempo torna o estudo de caso um método de investigagdo distinto dos demais
é justamente o fato de que ele permite que um dado fendbmeno do mundo real seja analisado com profundida e a luz de seu
contexto, especialmente quanto a relagdo entre o fendbmeno e suas condigbes contextuais ndo séo evidentes (Yin, Robert K.
Estudo de caso: planejamento e métodos. Trad. Christian Matheus Herrera. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2015, p. 17).

8 Yin, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. Trad. Christian Matheus Herrera. 5. ed. Porto Alegre: Bookman,
2015, p. 43-44.

9 Nao estamos sugerindo desconsiderar que existem outras implicagbes relacionadas a Operagédo Escudo que dizem respeito
a., v.g.., possiveis disputas pela dianteira da governanga criminal e da economia marginal de drogas local, regional ou até mesmo
internacional (o Porto de Santos é notdrio entreposto para a exportagdo de entorpecentes). Ndo dispensamos a possibilidade
de que as acdes realizadas sob a deflagragéo da Operacéo Escudo tenham relagcdo com interesses totalmente estranhos aos
objetivos latentes ou ocultos do sistema de justica criminal e suas praticas subterréneas; este recorte analitico apenas néo é
objeto deste estudo.
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GESTAO DA VIDA E PRODUCAO DA MORTE: BIOPOLITICA, NECROPOLITICA, RACISMO DE ESTADO

As proposigoes teodricas a serem expostas como hipoteses explicativas para o fendmeno da violéncia policial
autolegitimada e materializada em operagdes como a “Escudo” abrangem e realizam como forma limite, segundo a

proposta desta pesquisa, os conceitos de biopolitica, necropolitica e racismo de Estado.

Operagoes policiais como a “Escudo” emergem sob a justificativa de que é necessario empreender uma guerra
ao crime para que seja possivel defender a sociedade. E preciso neutralizar ou eliminar os elementos que perturbam
ou resistem a homogeneizagao do corpo social. O Estado, assim, justifica a sua atuagdo e a escalada da violéncia
repressiva com base em sua atribuigdo de garantir a “seguranca publica” e eliminar os “inimigos da paz”. Entretanto,
como sera demonstrado, a realidade dessas operagoes, longe de produzir alguma paz, expde a pratica reiterada de
violagoes sistematicas de direitos fundamentais e o uso de expedientes subterraneos violentos, especialmente contra
comunidades periféricas racializadas. Num giro de parafuso orwelliano, faz-se a guerra para que se possa preservar

a paz.

Para compreender como essa atuagdo flagrantemente ilegal escora-se na autolegitimagdo individual e
politica seus agentes, é necessario recorrer a arcabougos tedricos que ultrapassem o lugar comum das explicagdes
corriqueiras sobre o uso da forga pela policia, o que exige por a investigagdo a luz de algumas chaves tedricas: a

biopolitica, necropolitica e racismo de Estado.

BIOPOLITICA

Em 1974, Michel Foucault falava pela primeira vez no termo “biopolitica” A men¢ao inédita ocorreu em uma
conferéncia proferida naquele ano, no Rio de Janeiro, intitulada “O nascimento da medicina social”. Nesta ocasido,
Foucault afirma que o capitalismo ndo produziu uma “privatiza¢ao da medicina’, como seria de esperar, mas uma

“socializacao do corpo™’’.

Logo ao inicio da conferéncia, Foucault apresenta seu objetivo: demonstrar que “a medicina moderna ¢ uma
medicina social que tem por background uma certa tecnologia do corpo”’' Nesse sentido, embora a medicina tenha
uma dimenséo individual em que a relagdo de poder-saber médico-paciente se destaca, ela também manifesta, por
outro lado, uma dimensao coletiva, em que o proprio corpo é capturado como objeto de controle social. Nas palavras

de Foucault:

Minha hipétese é que com o capitalismo nio se deu a passagem de uma medicina coletiva para uma medicina
privada, mas justamente o contrario; que o capitalismo, desenvolvendo-se em fins do século XVIII e inicio
do século XIX, socializou um primeiro objeto que foi o corpo enquanto forca de producio, forca de trabalho.
O controle da sociedade sobre os individuos ndo se opera simplesmente pela consciéncia ou pela ideologia,
mas comega no corpo, com o corpo. Foi no bioldgico, no somatico, no corporal que, antes de tudo, investiu a

sociedade capitalista. O corpo é uma realidade bio-politica. A medicina é uma estratégia bio-politica’.

Esse movimento de colonizagdo dos corpos pelo poder soberano ¢ algo que comega a se manifestar entre
o final do século XVI e o inicio do século XVII, em meio a uma atmosfera dominada pelas determinagoes do
mercantilismo, um estagio pré-capitalista em que todos os paises europeus tinham por principal objeto a satde

de sua populacdo. E essa forma de exercicio do poder soberano sobre os corpos se manifesta no mercantilismo

10 Pelbart, Peter P. Vida capital: ensaios de biopolitica. Sdo Paulo: lluminuras, 2011, p. 55.
11 Foucault, Michel. Microfisica do poder. Trad. Roberto Machado. Rio de Janeiro: 1979, p. 79.
12 Ibid., p. 80.
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precisamente porque o maquindrio mercantilista tinha como engrenagem essencial a populagio, i.e., a forca de
trabalho humano efetiva e potencial. O fortalecimento da metrépole mercantilista dependia precipuamente da

capacidade de producéo e organizagao da populagao.

A politica mercantilista consiste essencialmente em majorar a produgdo da populagédo, a quantidade de populagéo
ativa, a producio de cada individuo ativo e, a partir dai, estabelecer fluxos comerciais que possibilitem a entrada
no Estado da maior quantidade possivel de moeda, gragas a que se podera pagar os exércitos e tudo o que

assegure a forca real de um Estado com relagdo aos outros®.

Nesse contexto, o poder soberano que era até entdo exercido como tanatopolitica, como o direito do
soberano de “fazer morrer e deixar viver’, passa, a partir do séc. XVII e sobretudo no século XVIII, a exercer-se como
biopolitica, como o direito de “fazer viver e deixar morrer” i.e., como administra¢iao dos corpos (anatomo-politica
disciplinar) e gestao calculada da vida (biopolitica da popula¢ao) orientadas por uma série de controles reguladores
e intervengdes com o objetivo de assegurar o desenvolvimento da vida e das populagdes a partir da administra¢ao de
processos propriamente bioldgicos como o nascimento e a mortalidade, o nivel de satide da populagio, a longevidade

e todas as demais condi¢des que possam produzir alguma variagdo nesses processos."*

Nao se pode deixar de notar que esse paradigma de exercicio do poder soberano, conforme ressalta Foucault,
ndo sé foi uma condicio fundamental para o desenvolvimento do capitalismo como, na verdade, constituiu-se como
um elemento indispensavel a ele, posto que o capital beneficiou-se do manejo gestiondrio dos corpos nos meios de
producio e da administragdo dos fendmenos populacionais em consondncia com as exigéncias do desenvolvimento
econdmico’”. Com o objetivo de assegurar a gestao de populagdes, o desenvolvimento dos aparelhos de Estado’
acabou por, através de uma “estatizagao do bioldgico™”, garantir a adaptabilidade e a docilidade dos corpos necessarias
ao desenvolvimento das for¢as produtivas e da produtividade do trabalho; viabilizou o exercicio de técnicas de
poder sobre os corpos a partir de instituigdes diversas (como a familia, a escola e a policia); permitiu o exercicio
da dominagdo através da operacao de fatores de segregacdo e hierarquizagdo social; assentou, enfim, a articula¢ao
do crescimento populacional com a expansdo das forgas produtivas, a expropria¢io do trabalho e a acumulagéo

capitalista. Tudo isso s6 foi possivel através do exercicio do biopoder.

Alguns anos mais tarde o conceito de biopolitica sera recuperado pelo fildsofo italiano Giorgio Agamben na
obra “Homo sacer: il potere sovrano e la nuda vitd”, publicada em 1995. Nela, o autor nio sé estendera a biopolitica
como paradigma originario da politica e do poder soberano - embora reconhecendo que ela (re-)surge como
novidade na modernidade nao porque a politica moderna impde-se originariamente sobre a vida, mas sim porque
“a excegdo se torna em todos os lugares a regra”, isto é, a indistin¢ao entre fato e direito, entre vida nua (zoé) e
vida qualificada juridica e politicamente (bios) e a normalizagdo do estado de excegdo tornam-se o paradigma da
politica democratica moderna” — como também sinalizara, nos ultimos dois capitulos, uma terceira acepgdo da
13 Ibid., p. 82.

14 Foucault, Michel. Histdria da sexualidade I: a vontade de saber. Trad. Maria Thereza C. Albuquerque; J. A. G. Albuquerque.
14. ed. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: Paz e Terra, 2022, p. 150.

15 Ibid., p. 151-152.

16 Cf. Althusser, Louis. Aparelhos ideoldgicos de Estado. Trad. Walter J. Evangelista e Maria Laura Viveiros de Castro. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 2022.

17 Foucault, Michel. Em defesa da sociedade. Trad. Maria Ermantina Galvao. 2. ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2010,
p. 201.

18 Agamben, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua. 2. ed. Trad. Henrique Burigo. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2014, p. 16.

19 A esse respeito, vale a pena conferir as consideracdes criticas sobre a distingdo agambeniana e o desenvolvimento da
nocao de biopolitica sob outra chave conceitual, a “zoopolitica”, em: Romandini, Fabian L. A comunidade dos espectros: I.
Antropotecnia. Trad. Alexandre Nodari e Leonardo D. Oliveira. Floriandpolis: Cultura e Barbarie, 2012.
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biopolitica contemporéanea a partir da nogdo de campo?, e que serd apresentada em sua forma mais acabada numa

obra posterior, “O que resta de Auschwitz”:

Foucault - como vimos - define a diferenga entre o biopoder moderno e o poder soberano do velho Estado
territorial mediante o cruzamento de duas férmulas simétricas. Fazer morrer e deixar viver resume a marca do
velho poder soberano, que se exerce, sobretudo, como direito de matar; fazer viver e deixar morrer é a marca do
biopoder, transformando a estatizagdo do bioldgico e do cuidado com a vida no préprio objetivo primario. [...]
entre as duas férmulas insinua-se uma terceira, que define o carater mais especifico da biopolitica do século XX:

jé ndo fazer morret, nem fazer viver, mas fazer sobreviver®.

Em sintese, a biopolitica, operacionalizada por meio da exce¢do — ora normalizada, transformando toda uma
sociedade, especialmente determinados espagos, em um campo —, manifesta-se através da separagio entre bios e zoé,
ou seja, pela cisdo permanente entre vida qualificada, dotada de cidadania e direitos, e uma vida nua, continuamente

exposta a morte e abandonada ao poder.

Inobstante, ha ainda uma terceira abordagem do conceito de biopolitica que pode ser mencionada e que
projeta alguma luz sobre o caso a ser apresentado: a biopolitica tal qual proposta pelo filésofo italiano Roberto
Esposito, cuja elaboragdo introdutdria encontra-se formulada no texto-base de uma palestra proferida em 2006 na

Universidade Nacional de San Martin, em Buenos Aires?.

Se autores como Agamben parecem denotar a partir do conceito de biopolitica um sentindo prevalentemente
negativo — a biopolitica enquanto algo que opera a partir da subtragdo da vida ou das condigdes juridico-politicas

necessarias a boa vida - Esposito, ao contrario, elabora uma dimenséo positiva do conceito.

Esposito nao discorda com os autores precedentes que a biopolitica expressa “uma crescente sobreposicao
entre o dominio do poder e da lei e 0 dominio da vida™ e que, a0 mesmo tempo, implica-se também com questoes
relacionadas & morte. A preocupagio de Esposito ¢, na verdade, precisamente essa dualidade contraditéria: como

politicas da vida podem, num instante, inverter-se em politicas da morte?

20 Pode-se dizer que esse conceito concentra em si todas as implicacdes praticas do desenvolvimento teérico de Agamben na
obra “Homo Sacer: il potere sovrano i la nuda vita”. Sendo o corpo biopolitico a contribuigéo originaria da excegéo soberano, é
no espaco do campo que a excecao revela-se em sua maxima expresséo como o paradigma do estrutura juridico-politica sob a
qual vivemos, pois € nele que o corpo ¢é inteiramente abandonado ao fato, isto €, a decisdo soberana. Mas na medida em que,
como destacado, “a excegao torna-se a regra”, 0 campo revela-se, na verdade, como “o nédmos biopolitico do planeta”, espago
permanente de excegdo: “O sistema politico ndo ordena mais formas de vida e normas juridicas em um espago determinado,
mas contém em seu interior uma localizagdo deslocante que o excede, na qual toda forma de vida e toda norma podem
virtualmente ser capturadas. O campo como localizagdo deslocante é a matriz oculta da politica em que ainda vivemos, que
devemos aprender a reconhecer através de nossas metamorfoses, nas zones d’attente de nossos aeroportos bem como em
certas periferias de nossas cidades (Agamben, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua. 2. ed. Trad. Henrique
Burigo. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2014, p. 171).

21 Agamben, Giorgio. O que resta de Auschwitz: o arquivo e a testemunha (Homo Sacer lll). Trad. Selvino J. Assmann.
Sao Paulo: Boitempo, 2008. P. 155. Essa pronunciagdo do carater mais especifico da biopolitica contemporanea como um
fazer sobreviver implica algumas consideragbes: o que significa sobreviver? A esse respeito, indicamos algumas breves
consideracdes em: Nascimento, Daniel A. Umbrais de Giorgio Agamben: pra onde nos conduz o homo sacer?. Sao Paulo:
LiberArs, 2014, p. 44-45.

22 O texto acabou sendo traduzido do italiano para o espanhol por Edgardo Castro naquele mesmo ano e publicado como um
opusculo. Cf. Esposito, Roberto. Biopolitica y filosofia. Trad. Edgardo Castro. Buenos Aires: Grama Ediciones, 2006.

23 Esposito, Roberto. Bios: biopolitics and philosophy. Trad. Timothy Campbell.Londes: University of Minnesota Press, 2008,
p. 7-8.
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Para Esposito, a resposta a essa pergunta depende da compreensdo da biopolitica a partir do paradigma da
imunizagao e suas formas: o poder enquanto biopoder é capaz tanto de negar ou violentar a vida quanto protegé-la,
potencializa-la ou reproduzi-la. Desse modo, desenvolvendo sua abordagem a partir de alguns dos mesmos conceitos
mobilizados por Agamben, como bios e zoé, Esposito propde, recuperando o sentido origindrio da palavra a partir
de seus primeiros usos na literatura — marcados por uma “politizacao da vida” e uma “biologizagdo da politica” - e
do qual Foucault havia derivado sua discussdo?, uma biopolitica afirmativa, ou um conceito de biopolitica que seja

capaz de explicitar também sua dimensao positiva.

Em sintese, trata-se de conceber a biopolitica nao apenas como poder de morte (tanatopoder ou tanapolitica),
mas como poder de vida, como forma de exercicio do poder soberano voltado a preservacédo e a reprodugio da vida
individual e coletiva. Sob o paradigma da imunizagao, vida e politica, bios e nomos, surgem como os dois elementos

constituintes da biopolitica. A politica é, nesse sentido, “a possibilidade ou o instrumento para manter a vida viva™.

NECROPOLITICA

Inobstante, as politicas da vida volta-se mais uma vez a tonica das politicas de morte. O conceito de
necropolitica torna-se conhecido a partir de 2003, sob a cunha do filésofo camaronés Achille Mbembe, apés ser
traduzido e publicado na revista Public Culture®, embora tenha se “popularizado” na academia apenas tardiamente,

em especial, a0 menos no Brasil, durante a pandemia da COVID-19.

O termo, é preciso dizer, nasce sob um contexto especifico, de modo que o contetido de seu conceito busca
abranger trés elementos: 1) um contexto histdrico segundo o qual o estado de excegao deixa de ser exce¢ao e se torna
o novo paradigma da normalidade; 2) uma espécie de soberania que tem por projeto central a instrumentalizagao
generalizada da existéncia humana e a destruigdo material de corpos e populagdes consideradas supérfluas ou
simplesmente descartaveis; e 3) uma forma de soberania em que o poder soberano ou, mais precisamente, o governo
que o exerce, apelam ou se referem continuamente a um estado de emergéncia e a nogéo ficcional ou fantasmatica

de um inimigo®.

A necropolitica ndo é propriamente uma ruptura, portanto, com a noc¢iao de biopolitica: ainda trata-se de
descrever uma certa forma de manifestagdo da soberania que tem os corpos e as populagdes como alvo. Entretanto,
no sentido inverso do que propugna a biopolitica — em quaisquer das acepg¢des apresentadas anteriormente —, sob a
racionalidade necropolitica o que se tem por objeto ndo é a gestdo da vida a partir de tecnologias e saberes orientados
para seu controle, manutengio e reproducdo, mas sim o exercicio do poder estatal através do qual a gestdo da vida
das populagdes se realiza por meio de agdes e omissdes que tem por objetivo a produgao da morte de grupos sociais
especificos, especialmente grupos sociais vulnerabilizados, subjetivados por marcadores sociais classificados com

base na raca e na classe.

24 Cf. Ibid., p. 16 e ss.
25 Ibid., p. 46.

26 Mbembe, Achille. Necropolitics. Trad. Libby Meintjes. Public Culture, Durham, EUA, v. 15, n. 1, 2003, p. 11-40. Na primeira
nota de rodapé deste artigo inaugural o autor contextualiza seu texto distanciando-o das abordagens tradicionais e tipicas
da ciéncia politica que tratam da soberania. Mbembe deixa claro que sua aproximagao tem por ponto de partida a critica da
soberania — e sua relagdo com o biopoder e a guerra — de Foucault, em especial aquela presente no curso “Il fault défendre
la société”, mas nao deixa de indicar também a leitura agambeniana, citando expressamente a obra “Homo sacer: le pouvoir
souverain et la vie me”. Inobstante, a constelagado de autores mobilizada por Mbembe é ligeiramente diferente da dos outros
autores, partindo de G. W. F. Hegel e Georges Bataille e articulando concepgbes de autores como Paul Gilroy e Frantz Fanon.

27 Mbembe, Achille. Necropolitica, una revision critica. In: MAC GREGOR, Helena C. Estética y violéncia: necropolitica,
militarizacion y vidas lloradas. México: Universidade do México, 2012, p. 130-140.
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Nas palavras de Gabriel Miranda, “necropolitica é um termo criado para tratar de algo que nos, brasileiros,
conhecemos de longa data: as diversas formas que sdo utilizadas para, de forma sistematica, exterminar a populagao
nao branca e pobre”™”. A necropolitica expressa, pois, um conjunto de praticas, dispersas ou ndo, mas ainda sim
sistematizadas, de lento genocidio populacional, operados direta ou indiretamente pelo Estado, seja através de um

fazer ou de um deixar de fazer algo necessario a garantia da vida.

Mas a defini¢do do conceito de necropolitica como forma de expressao definitiva da soberania, emprestando-
se a morte a tonica do exercicio do poder soberano, s6 é possivel porque Mbembe néo partira da soberania como
modo predominante de conserva¢ido da vida, mas sim com intrinsecamente vinculada a geracao da morte. Para
Mbembe, tomando emprestado a concepgao de soberania de Georges Bataille?, a morte estrutura a ideia de soberania;
ela é a recusa em aceitar os limites aos quais a morte submeteu o sujeito; ela é sempre presente, mas também sempre
negada. E o soberano quem, portanto, ndo respeitando os limites da morte, possui a for¢a para transgredi-los e

determind-la; o soberano é aquele que possui o direito de matar®.

RACISMO DE ESTADO

Os conceitos de biopolitica e necropolitica sdo, portanto, tentativas de identificar e nomear uma determinada
forma dominante de expressao do poder soberano, mas nao sé. Biopoder e necropoder sdo formas de manifestagao
do poder soberano que estdo diretamente implicados com um certo tipo de discurso histérico-politico. Um discurso

que, nos primordios do séc. XX, sera a base para a entronizagdo de um “racismo de Estado”

Para compreender, porém, como o racismo de Estado pdde surgir, ¢ preciso antes retomar algumas ligoes
de Foucault do curso no Collége de France de 1975-1976 e assumir como ponto de partida sua celebre inversao
da méxima de Clausewitz: “a politica ¢ a guerra continuada por outros meios™'. A medida em que se avangou a
centralizagdo do poder na figura do Estado, as praticas e instituigdes de guerra passaram a se concentrar cada vez
mais em um poder central, até que apenas esse poder centralizado, doravante estatal, torna-se detentor tnico da

prerrogativa de iniciar e empregar instrumentos de guerra.

Ha, pois, a partir do séc. XVI, uma “estatizagdo da guerra’, que resultou também numa expulsdo da guerra
da centralidade do corpo social; a guerra agora é travada apenas nas fronteiras, tornando-se algo que ja ndo constitui
mais uma prética comum as dinimicas sociais internas de uma dada comunidade. E essa transformagio, alids, que
dard origem a um corpo profissionalizado de individuos que operam a guerra como um oficio remunerado, ou seja,

a estatizacdo da guerra é ao mesmo tempo aquilo que torna o exército uma institui¢ao de Estado.*

28 Miranda, Gabriel. Necrocapitalismo: ensaio sobre como nos matam. 1. ed. Sdo Paulo: Lavrapalavra, 2021, p. 15.

29 Embora ndo seja equivocada a utilizagdo do conceito de soberania de Bataille enquanto conceito politico, é importante
esclarecer que para o escritor francés ele possui uma acepgéo mais ampla, extrapolando o conteudo do conceito moderno de
soberania: cf. Bataille, Georges. The Accursed Share: an essay on general economy. Vol. Il. The history of eroticism; Vol. lll.
Sovereignty. Trad. Robert Hurley. Nova York: Zone Books, 1991. p. 197 e ss.

30 Mbembe, Achille. Necropolitica: biopoder, soberania, estado de excegéo, politica de morte. Trad. Renata Santini. Sao
Paulo: n-1 edigdes, 2018, p. 15-16.

31 Foucault, Michel. Em defesa da sociedade. Trad. Maria Ermantina Galvao. 2. ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2010, p.
41. Nao é inoportuno lembrar, contudo, que para Foucault talvez tenha sido Clausewitz o autor da inversao originaria: a guerra
como politica continuada por outros meios ja seria por si s6 a inversédo da tese que ja circulava desde os séculos XVII e XVIII,
a de que a politica era a guerra continuada por outros meios. E isso porque quando a politica entra efetivamente em jogo, ela
o faz ocluindo ou deslocando aquela que era o cenario das relagdes sociais — e de poder — do medievo: a guerra como estado
permanente e fendmeno cotidiano sob o qual funcionavam as relagdes medievais.

32 Ibid., p. 41.
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Entretanto, Foucault aponta ai um paradoxo: em primeiro lugar, os discursos histdrico-politicos que irdo
proliferar apds esse processo, em particular a partir do séc. XVI, ndo reconhecerdo o fim da guerra, mas a guerra
como fato permanente: de representantes de movimentos populares a fidalgos e bidlogos e idedlogos racistas e
eugenistas, todos esses produzirao diferentes tipos de discurso que afirmam a ideia de que estamos em guerra todos
uns contra os outros, e que a sociedade é um grande fronte de batalha no qual disputam dois grupos combatentes,
“nos” e “eles”; uma disputa que, sendo selada com batalhas de discurso, verdade, poder e sangue, ira definir, sob essa

concepgao bindria de sociedade, quem serd o vencedor da guerra.

Em segundo lugar, esses discursos ndo reivindicardo algum tipo de estrutura juridico-politica neutra e
universal; ndo se tratard de reivindicar a prote¢ao dos direitos, mas dos direitos de um grupo especifico, de uma
“raga” especifica. Esses discursos ndo sdo discursos que apelam a uma verdade propriamente universalizante, mas
a uma verdade ou um conjunto de verdades especificas; o que se quer é impor a universalizagao de uma verdade -
uma universalizagdo excludente, portanto -, e nido alcangar a verdade da universalidade. “Isso quer dizer”, explica
Foucault, “que a verdade é uma verdade que s6 pode se manifestar a partir de sua posi¢ao de combate, a partir da
vitéria buscada, de certo modo no limite da prépria sobrevivéncia do sujeito que esta falando™. O que significa,
portanto, que o discurso de verdade que prevalecera é o discurso do grupo combatente vencedor, ou, antes da vitéria,

o grupo do qual se faz parte: a verdade é relacional.

Por fim, em terceiro lugar, esse tipo de discurso se desenvolve por inteiro em uma dimensao histérica; articula
suas formas a partir do resgate das batalhas e do sangue derramado no passado; se apoia sobre “formas miticas muito
tradicionais”, recorrendo ao lamento pelas grandes vitdrias e derrotas esquecidas; apela as desforras populares e as
pulsdes miticas; funda-se, sobretudo, numa logica de tipo messidnica, fantasiando uma guerra que deve ser travada
pelo retorno de um rei esquecido ou de um imperador usurpado, ou entdo uma disputa permanente que deve ser

travada enquanto ndo ascende um novo lider, um chefe, ou o Fiirher*, i.e., alguém que inaugure a pacificagio total.

O que Foucault buscara demonstrar no curso de 1975-1976, posteriormente editado sob o titulo “Il fault
defendré la sociéte”, é precisamente como esses discursos redundarao na ideia da continuidade da guerra sob a
ordem da paz - a politica é a pacifica¢do da guerra —, da guerra como fendmeno que cinde a sociedade em dois, e, por
fim, da guerra como “guerra das ragas”; esses discursos trarao todos os elementos fundamentais de compreensao da
sociedade como um corpo social cindido em ragas diferentes, marcado por diferengas de energia, de forga, de vigor;
diferengas de barbarie e selvageria; e que se articula a partir de duas ragas diferencas em continuo enfrentamento.
Entretanto, esse discurso da guerra das ragas encontrara uma transcri¢ao particular, de tipo bioldgica, que fundara
um “racismo bioldgico-social” que ndo mais reconhecera na sociedade uma “fratura binaria’, o “enfrentamento de
duas ragas exteriores uma a outra’, mas sim “o desdobramento de uma tinica e mesma raga em uma super-raga e uma
sub-raga’, entre uma raga que deve ser considerada como verdadeira e inica e uma raga falsa e que constitui um risco

biologico a verdadeira raga — objeto necessario, portanto, da eliminagao.*

Ha4, entdo, um giro de chave no discurso das ragas, cuja volta final se dard no inicio do séc. XX: nao ¢
preciso defender-se do Estado ou da propria sociedade, que defende “nés” e também “nossos inimigos”, mas sim
defender a propria sociedade contra todos os elementos biologicamente nocivos que ameagam a “nossa raga” e que
sao inintencionalmente constituidos por “nés”. O racismo passa a ser entdo nao mais um mecanismo de disputa
entre duas ragas diferentes, mas um mecanismo de defesa e conservacao da propria sociedade - a sociedade de “nds,

a verdadeira raga”. E aqui que ird aparecer um “racismo de Estado: um racismo que uma sociedade vai exercer sobre

33 Ibid., p. 45.
34 Ibid., p. 48-49.
35 Ibid., p. 51-52.
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ela mesma, sobre os seus proprios elementos, sobre os seus proprios produtos; um racismo interno, o da purificagao

permanente”.

O que era entdo um discurso de guerra social codificado sob uma linguagem bioldgica torna-se assim
um discurso racista no sentido contemporaneo do termo, e o Estado, antes campo de batalha e ao mesmo tempo
potencial instrumento de guerra da luta de ragas, torna-se uma maquinaria centralizada de reproducao de estratégias
de normalizagao socio-bioldgica. O racismo de Estado impde, portanto, formas de expressao especificas do biopoder
e do necropoder, que nao mais se manifestam sob uma légica pretensamente neutra de conservagao do corpo social,
mas que carregam consigo elementos propriamente racistas e eugénicos orientados a normalizagao - i.e., limpeza —
biolodgica, étnica e socio-racial. Em sintese, sob o racismo de Estado, toda a biopolitica/necropolitica realiza-se sob

o imperativo da assepsia social.

O CASO: A OPERACAO ESCUDO COMO EXPRESSAO DE DISCURSOS E PRATICAS DE MORTE

A “Operagao Escudo’, deflagrada pela Policia Militar do Estado de Sdo Paulo em 28 de julho de 2023, foi
iniciada em resposta ao assassinato de um policial militar da Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar (ROTA) e ao

ferimento de um outro policial no Guaruja, na regido da Baixada Santista .””

Com o inicio da operagdo - que, a rigor, compreende um conjunto de operagdes ou agdes policiais em
determinados dias e locais -, realizada com a participa¢ao de aproximadamente 600 policiais, dez mortes decorrentes
de intervencao policial foram primariamente identificadas segundo a Ouvidoria das Policias. Além disso, consoante
relatos de moradores, os agentes policiais chegaram a matar e torturar ao menos um homem e prometeram assassinar

60 pessoas em comunidades da cidade do Guaruja. A previsao inicial de duragdo da opera¢ao era de um més®*.

As agbes foram, alias, prontamente consideradas por moradores de comunidades e pessoas em situagdo de
rua de regides periféricas da cidade como uma chacina. Segundo relatos, as comunidades da regido foram “sitiadas”
pelo aparato policial paulista e “uma chacina esta em curso na cidade”. Ainda, um dos moradores chegou a relatar
que os policiais da ROTA “andam de capuz pelas vielas, estdo matando primeiro para perguntar depois. Igual fizeram
com um moleque que estava indo no mercado. O moleque gritava ‘pelo amor de Deus, e bateram no menino [...].

Mataram o menino e levaram o celular dele”¥.

Considerando que o que pode ser intitulada como uma primeira fase da Operagao Escudo foi concluida em
6 de setembro de 2023, 40 dias depois de seu inicio, com um “saldo” de 28 mortos®, caracteriza-la como uma chacina
nao ¢ nenhum exagero retérico. Na verdade, mais do que isso, pode-se dizer que a Operagdo Escudo produziu o
exterminio fisico de pessoas em uma escala que a torna uma verdadeira “megachacina”
36 Ibid., p. 52.

37 Dyna, Eduardo A. M. A chacina do Guaruja: antigos problemas e novas tragédias. Observatério de Segurancga Publica,
Marilia, 2 ago. 2023. Disponivel em: https://www.observatoriodeseguranca.org/direitos-humanos/a-chacina-do-guaruja-antigos-
problemas-e-novas-tragedias/. Acesso em: 24 jul. 2024.

38 Kruse, Tulio. Apés morte de soldado da Rota, PM deve manter operagéo no Guaruja por 30 dias. Folha de Sao Paulo, Sao
Paulo, 29 jul. 2023. Violéncia. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/07/apos-morte-de-soldado-da-rota-
pm-deve-manter-operacao-no-guaruja-por-30-dias.shtml. Acesso em: 24 jul. 2024.

39 Moncau, Gabriela (Sao Paulo). Operagéo Escudo: o que pode estar por tras da chacina policial na Baixada Santista?. Brasil
de Fato, Sdo Paulo, 11 ago. 2023. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2023/07/31/estou-extremamente-satisfeito-
diz-governador-tarcisio-apos-chacina-praticada-pela-pm-no-guaruja-sp. Acesso em: 24 jul. 2024.

40 Jornal Nacional. Governo de SP anuncia fim da Operagdo Escudo, na Baixada Santista. G1, 6 set. 2023. Disponivel em:
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2023/09/06/governo-de-sp-anuncia-fim-da-operacao-escudo-na-baixada-santista.
ghtml. Acesso em 24 jul. 2024.
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A expressao foi cunhada pelo Grupo de Estudos de Novos Ilegalismos (GENI) e é utilizado para descrever
um fendmeno especifico de violéncia proprio da realidade brasileira. No Brasil, a expressiao “chacina” é adotada para
caracterizar eventos que resultam em trés ou mais mortes violentas intencionais. A designa¢do “chacina policial”
refere-se de maneira exclusiva a incidentes nos quais trés ou mais vitimas fatais resultam de a¢des policiais*. Embora
haja uma tendéncia geral de reducdo na frequéncia das chacinas policiais, algumas dessas ocorréncias se destacam
por seu grau extremo de letalidade, com um nimero elevado de mortes concentrado em uma unica intervengao
policial, como é o caso da operagao sob analise - e cujo paralelo pode ser encontrado em operagdes como a da
chacina do Morro do Jacarezinho* e muitas outras®”. Para analisar esse novo padrdo, denominado de megachacinas
policiais, as chacinas foram classificadas pelo GENI de acordo com o nimero de vitimas: aquelas com 3 a 4 mortos,

as com 5 a 7 mortos e aquelas com 8 ou mais mortos, sendo estas ultimas categorizadas como megachacinas*.

Embora a unidade de analise do grupo GENI envolva apenas as chacinas policiais cometidas na regiao
metropolitana e na cidade do Rio de Janeiro, propde-se aqui que os recentes eventos desencadeados pela Operagao
Escudo encontram ressonincias com a recente mudanca de padrdo da realidade paulista e por isso aproximacoes
entre ambos os cendrios e analises sdo possiveis: assim como na regido metropolitana do Rio de Janeiro, as recente
mortes na regido litoranea de Sao Paulo provocadas no 4mbito da Operagao Escudo se distinguem das chacinas
policiais praticadas até entdo pelo: 1) alto volume concentrado de mortes; 2) pela justificativa oficial, que fundamenta
a motivag¢ao da opera¢ao como necessidade de enfrentamento de grupos armados em territdrios especificos; e, por

fim, 3) pelo “desencapuzamento das chacinas™:

[...] se antes a maioria das chacinas eram praticadas por grupos de exterminio, em sua maioria formado por
policiais da ativa ou reserva, porém fora de servigo, hoje as chacinas sdo praticadas principalmente por policiais
em servico, durante a¢des avalizadas por seus superiores hierdrquicos e amparadas pela impunidade concedida
pelo sistema de justica criminal. Este processo historico foi assentando uma oficializa¢do das chacinas e
tornando mais frequente a ocorréncia de megachacinas, de forma que néo se pode mais dirigir exclusivamente a
responsabilidade desta brutalidade aos policiais que participam diretamente das operagdes que se convertem em
chacinas policiais, mas toda a cadeia de comando e controle, incluindo a autoridade politica, também as formas

de controle internos (corregedorias) e externos (Ministério Publico) e o sistema de justi¢a criminal®.

41 Hirata, Daniel et. al. Chacinas policiais no Rio de Janeiro: estatizacdo das mortes, megachacinas policiais e impunidade
— relatério de pesquisa. Rio de Janeiro: FAPERJ, 2023.

42 Oliveira, Caroline. O que se sabe sobre a operagédo no Jacarezinho que matou 28 pessoas? Brasil de Fato, Sao Paulo, 10
mai. 2021. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/05/10/0-que-se-sabe-sobre-a-operacao-no-jacarezinho-que-
matou-28-pessoas. Acesso em: 24 jul. 2024

43 O instituto Fogo Cruzado elaborou um infografico abrangendo uma série histérica de todas as chacinas cometidas no Rio
de Janeiro e regido desde 2016. Ao consultar o infografico, € possivel constatar uma espécie de normalizagéo das chacinas
policiais: as ocorréncias séo frequentes e os numeros de mortes sao significativos. Apesar de o caso sob andlise ndo envolver
o contexto carioca, o recente histérico de letalidade policial que tém caracterizado a atuacdo das policias em S&o Paulo ndo
impede a apresentacdo de alguns paralelos. Alias, o Rio de Janeiro ha muito tem sido considerado como uma espécie de
laboratério de experimentagao social de praticas securitarias e, dada a recente reconfiguragdo da conjuntura politica de Sao
Paulo, néo é fortuito considerar que o Estado passa por um momento de inflexdo cujas que a aproxima da letalidade policial
caracteristica do experimento carioca — néo se trata, por outro lado, de algo propriamente novo: ndo é de hoje que o estado de
Sao Paulo da mostras de que também sabe manejar um aparato policial violento. A respeito do histérico de chacinas policiais
no Grande Rio e o infografico da série historica, cf. Santos, D; Araujo, M. (coords.). Chacinas policiais. Rio de Janeiro: Instituto
Fogo Cruzado, 2023. Disponivel em: https://chacinaspoliciais.com.br/. Acesso em 24 jul. 2024.

44 Hirata, op. cit., 2023.
45 Ibid., 2023.
46 Ibid., 2023.
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E cedigo que esse tipo de letalidade policial ndo ¢ um propriamente um fenémeno novo ou isolado. Em
decisdes como as dos casos Favela Nova Brasilia vs. Brasil (2017) e Honorato e outros vs. Brasil (2023)¥, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos condenou o Estado brasileiro pela pratica de execugdes sumarias em operagdes
policiais contra populagdes periféricas e majoritariamente negras, ressaltando que tais praticas ndo sdo meros
desvios pontuais, mas desdobramentos de uma politica de seguranca que opera por meio de uma seletividade de

. « . . 7 . » :
tipo “sociobiologica” e racial.

Inobstante, a despeito dessas condenagdes, a conjuntura expressa pelas intercorréncias da Operagao Escudo
indica uma tendéncia inicial de consolida¢do, ao menos no Estado de Sao Paulo, de um cendrio marcado pelo
aumento continuo da letalidade policial® e, ainda, por um processo de “estatizacdo das mortes”. Apesar disso, apos
o primeiro final de semana de operagao, em 31 de julho, o governador de Sao Paulo Tarcisio de Freitas chegou a
declarar em uma coletiva de imprensa que estava “extremamente satisfeito com a agdo da policia’, considerando-a
como uma manifestacdo de “profissionalismo™”. Segundo Tarcisio, “[...] ndo ¢é facil enfrentar esses criminosos que
usam a popula¢io de escudo, que se aproveitam do terreno [...] das mazelas sociais pra praticar o crime, pra agredir,
e no final eles agridem a sociedade” Em seguida, questionado sobre a letalidade da operagéo, o governador justificou

que “a gente ndo vai tolerar a agressdo, porque a policia reage, e ela vai reagir pra repelir a ameaga”*

Na mesma ocasido, o secretario de seguranga publica Guilherme Derrite, questionado também sobre
o aumento da letalidade policial no més de julho apontada como efeito da Operagao Escudo, declarou que “nao
desejamos o confronto, mas isso parte dos criminosos |[...]; aquele que ainda decide optar pelo confronto [...] 0s nossos
policiais sdo obrigados a fazer o uso da ultima alternativa tatica que ¢ o disparo de arma de fogo pra neutralizar esse

individuo e proteger a sociedade”’

Ora, discursos como esse ressoam o mesmo padrao de autolegitimagao identificado pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos no ja mencionado caso Favela Nova Brasilia, em que reconheceu-se que o Estado brasileiro,
a fim de autolegitimar-se em seu exercicio excepcional de violéncia, valia-se do denominado “auto de resisténcia”
para criminalizar as vitimas de letalidade policial. Ao classificar mortes ocorridas durante incursdes policiais sob
essa rubrica, desmobilizava-se qualquer investigacao mais aprofundada sobre o caso, ainda que houvesse indicios

de execu¢ao sumadria, tortura ou similar®?. No caso da Opera¢ao Escudo, a prética é a mesma, alterando-se apenas a

47 Cf. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Sentenga de 16 de fevereiro de 2017.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_por.pdf.; Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Caso Honorato e outros vs. Brasil. Sentenca de 26 de outubro de 2023. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/
articulos/seriec_493 por.pdf.

48 Segundo levantamento recente do Grupo de Atuagao Especial da Seguranga Publica e Controle Externo da Atividade Policial
(GAESP) do Ministério Publico de Sao Paulo, o nimero de mortes decorrentes de intervencéo policial de 2024 foi o maior da
década. Houve um aumento de 65% das mortes entre 2023 e 2024. Segundo reportagem da Agéncia Brasil, “A prevaléncia
de mortes ocasionadas por intervencédo de policiais em servigco tem relagdo direta com o inicio do mandato do governador
Tarcisio de Freitas, que assumiu em 2023, apés uma campanha em que valorizava o papel da intervencado do policial militar
em situagdes de conflito como elemento central nas politicas de seguranga publica” (Jeronymo, Guilherme. Letalidade da
policia militar paulista aumento em 2024 nameros |nd|cam aumento de 65% de mortes. Agenma Brasil, Sao Paulo 15 Jan

aumentou-em-2024. Acesso em 16 jan. 2025)

49 Moncau, Gabriela (S&o Paulo). ‘Estou extremamente satisfeito’, diz governador Tarcisio apds chacina praticada pela PM
no Guaruja (SP). Brasil de Fato, Sdo Paulo, 31 jul. 2023. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2023/07/31/estou-
extremamente-satisfeito-diz-governador-tarcisio-apos-chacina-praticada-pela-pm-no-guaruja-sp. Acesso em: 24 jul. 2024.

50 UOL. Tarcisio e Derrite falam ao vivo sobre a operagdao da PM no Guaruja e as prisdes na Cracolandia. Youtube, 31
jul. 2023. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=WEWcusuZ50I. Acesso em: 24 jul. 2024.

51 Ibid.
52 Corte Interamericana de Direitos Humanos, op. cit., 2017, p. 48-49.
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forma: no ambito do discurso publico criminaliza-se a vitima para desmoraliza-la e impede-se ou desincentiva-se
a investigacao do caso, legitimando-se a acao ilegal dos aparatos policiais sob os signos retdricos do enfrentamento

ao crime.

Declaragoes e falas com esse mesmo tipo de contetido voltardo a se repetir em diversas outras declaragdes e
entrevistas dadas nos meses subsequentes, instilando a convic¢ao dos dirigentes da seguranca publica de Sao Paulo
na defesa da continuidade da operacéo, apesar das inimeras e sucessivas criticas que serdo feitas por diferentes
entidades de direitos humanos. Ap6s 40 dias, em 5 de setembro de 2023, o “fim” da operagao serd anunciado. Com o
anuncio, os “louros” da “defesa bem sucedida da sociedade”™: segundo balango divulgado pelo secretario, 958 pessoas
foram presas e 28 pessoas morreram em decorréncia de confrontos com policiais; em relagdo as apreensoes, foram

encontradas e recolhidas quase uma tonelada de drogas e 117 armas®.

A Operagao Escudo, porém, ndo encontrara ai seu desfecho. Apesar de néo terem sido documentadas agoes
policiais sob a abrangéncia da Operagao Escudo ap6s 5 de setembro de 2023, uma série de operagdes policiais voltarao
a ocorrer no litoral paulista e na regido da Baixada Santista envolvendo um significativo aparato policial e recursos
militares, mas agora sob a tradicional alcunha de “Operagao Verao” Iniciada oficialmente em 18 de dezembro de
2023 e com previsao de duracdo até fevereiro de 2024, a opera¢io envolveu o refor¢o do policiamento no litoral com

a disponibilizacdo de mais de 3 mil policiais militares para operagdes na regiao*.

A Operagao Verdo ndo pode ser propriamente confundida com a Operagao Escudo. Nao se trata de um
“rebranding” da operagao. Entretanto, é verdade que todo o aparato de repressdo policial posto a disposicao da
operagdo Verdo acabara sendo direta ou indiretamente empregado ou aproveitado no que pode ser considerada

como uma segunda fase da Operagdo Escudo®.

A ocorréncia de duas mortes e outros trés casos de violéncia contra policiais de folga ocorridos nos dias 18 e
19 de janeiro de 2024 sera o estopim uma nova fase da “Operagdo Escudo” nos mesmos moldes das a¢oes iniciadas

ao final de julho de 2023%. Destarte, segundo o site da Secretaria de Seguranga Publica de Sao Paulo,

53 G1 SP. Apds 28 mortos e pedidos de entidades de direitos humanos, governo de SP anuncia fim da Operagao
Escudo. G1, 5 set. 2023. Disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2023/09/06/governo-de-sp-
anuncia-fim-da-operacao-escudo-na-baixada-santista.ghtml. Acesso em 24 jul. 2024

54 G1 Santos. Operacao Verao comeca no litoral de SP com reforgo de 3 mil policiais militares. G1, 18 dez. 2023.
Disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2023/09/06/governo-de-sp-anuncia-fim-da-operacao-
escudo-na-baixada-santista.ghtml. Acesso em 25 jul. 2024.

55 Em inumeras matérias, a cobertura da midia acaba por identificar a segunda fase da Operagdo Escudo com
a Operagado Verdo, o que pode levar a analises e conclusdes equivocadas. Sugere-se ao leitor que leve em
consideragédo que, tradicionalmente, a Operagao Verdo € deflagrada todos os anos no litoral paulista, entre
dezembro e janeiro, com o objetivo de ampliar o policiamento ostensivo e incrementar a fiscalizagao, a gestéo e as
formas de controle social consideradas necessarias para lidar com aumento do fluxo de pessoas na regido litoranea
nessa época do ano. Entretanto, essas agbes nao costumam resultar em altas taxas de letalidade policial como
no caso em analise, tampouco sao planejadas pela Secretaria de Seguranga Publica como resposta a ataques
contra agentes policiais. A Operagéo Verao e a Operacao Escudo aqui retratadas devem ser consideradas como
operagoes policiais de natureza significativamente diferente em termos de motivagéo, planejamento e objetivos
operacionais.

56 Medonca, Jennifer. Operagdes Escudo apds mortes de PMs ndo protegem policiais nem populagéo, dizem
especialistas. Ponte Jornalismo, 13 jan. 2024. Disponivel em: https://ponte.org/operacoes-escudo-apos-mortes-
de-pms-nao-protegem-policiais-nem-populacao-dizem-especialistas/. Acesso em: 25 jul. 2024.
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“as Operacoes Escudo sao deflagradas todas as vezes nas quais criminosos atentam contra o Estado, por meio do
ataque a policiais, e tém como objetivo reestabelecer a ordem publica e a sensagdo de seguranca na comunidade
local, além de identificar e prender os responsaveis pelas agdes criminosas contra os agentes de seguranga

paulistas™.

O estopim da Operagao Escudo é, portanto, resultado de um Protocolo Operacional Padrao (POP) da
Policia Militar que é acionado sempre que um agente de seguranca publica sofre algum tipo de ataque. Ora, com
a deflagracao de novas agcdes no ambito de uma “operagdo de vinganga” como a Escudo, e dado o maior volume
de recursos humanos e militares, a segunda etapa da Operagdo Escudo se demonstrara ainda mais letal. Em trés
semanas o numero de mortos decorrentes de agdes policiais ventiladas sob a operagdo alcancou a cifra de 22 mortos
na Baixada Santista®® e, se em 40 dias a primeira fase da operagao registrou 28 mortes, a segunda fase, apds a mesma
duragdo, ja apontava para um total de 45, revelando-se 60,7% mais letal que o conjunto de operagdes deflagradas em

2023,

Apés a morte de 56 civis, a apreensao de mais de 2,6 toneladas de entorpecentes e 119 armas de fogo ilegais
e a prisdo de mais de 1000 pessoas, a Secretaria de Seguranga Publica de Sao Paulo determinou o fim da segunda
fase da Operagao Escudo em 1 de abril de 2024, encerrando-se assim a mais recente megachacina policial do estado
de Sao Paulo. Entretanto, com um total de 84 mortos — o que faz com que a Operagao Escudo, em sua totalidade,
se torne a megachacina mais letal do estado de Sdo Paulo dos tltimos de 18 anos -, a atuagio das forgas policiais
paulistas deixou atrds de si um rastro denuincias de entidades governamentais e organizagoes de defesa dos direitos

humanos que deixam a céu aberto as determinag¢des necropoliticas e racistas do aparato de violéncia estatal®.

Inumeras coberturas jornalisticas e relatdrios apontam fortes evidéncias da ocorréncia de execugdes
sumarias, arbitrariedades e violagdes de domicilio de moradores de comunidades periféricas e favelas da Baixada
Santista, bem como da destrui¢ao ou adulteracdo de provas e total inobservéancia dos protocolos de uso da forga
policial. Entretanto, mais uma vez as reagdes das autoridades publicas responsaveis pela operagdo nao revelaram
qualquer incomodo: diante das dentincias contra a segunda fase da Operagao Escudo, o governador de Sao Paulo

. €« - 4 . K /4 . 7
quedou-se a dizer que “sinceramente, nds temos muita tranquilidade com o que esta sendo feito. E ai o pessoal pode
ir na ONU, pode ir na Liga da Justica, no raio que o parta, que eu ndo t6 nem ai” e entoar lemas autoritarios como

“ndo existe progresso sem ordem™® ; nessa esteira, o secretario de seguranca publica de Sdo Paulo também ignorou

57 Secretaria de Seguranca Publica De Sdo Paulo. “Nenhum ataque a policial ficara impune”, cita Derrite apds
cinco ataques a PMs no Estado. SSP-SP, 19 jan. 2024. Disponivel em: https://www.ssp.sp.gov.br/noticia/56646.
Acesso em: 25 jul. 2024.

58 CARDOSO, William. Rebatizada, operacdo da PM no litoral € mais letal do que a de 2023. Metrépoles, 16 fev.
2024. Disponivel em: https://www.metropoles.com/sao-paulo/rebatizada-operacao-da-pm-no-litoral-e-mais-letal-
do-que-a-de-2023. Acesso em: 25 jul. 2024.

59 G1 Santos. Operagao Verao é 60,7% mais letal do que Operagao Escudo no litoral de SP. G1, 16 mar. 2024.
Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2024/03/16/operacao-verao-e-607 percent-mais-letal-
do-que-operacao-escudo-no-litoral-de-sp.ghtml. Acesso em 25 jul. 2024.

60 Bocchini, Bruno. Baixada Santista: apés 56 mortes, governo de SP encerra a operagao verdo. Agéncia Brasil, 2
abr. 2024. Disponivel em:_https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-04/baixada-santista-apos-56-mortes-
governo-de-sp-encerra-operacao-verao. Acesso em: 25 jul. 2024.

61 Camargo, Bianca. “Pode ir na ONU, pode ir na Liga da Justi¢a, no raio que o parta, que eu ndo t6 nem ai”, diz
Tarcisio sobre denuncias contra agdes no litoral. CNN Brasil, 8 mar. 2024. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.
com.br/nacional/pode-ir-na-onu-pode-ir-na-liga-da-justica-no-raio-que-o-parta-que-eu-nao-to-nem-ai-diz-tarcisio-
sobre-denuncias-contra-acoes-no-litoral/. Acesso em: 26 jul. 2024.
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todas as dentuncias, afirmando nao reconhecer qualquer excesso das forgas policiais na operagao®.

Em relatério produzido pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) a partir de missao
emergencial para escuta de liderangas em Santos e no Guaruja, por exemplo, constatou-se a partir de relatos de
familiares e vitimas das regides afetadas uma série de ilegalidades: 1) um jovem morto enquanto dormia em sua casa;
2) recorrentes invasdes de domicilio sem ordem judicial; 3) destrui¢ao de cameras particulares mantidas nas portas
das casas de moradores; 4) execucido de pessoa em situacdo de rua levado a uma comunidade para ser ali eliminado;
5) circulagao de policiais encapuzados e sem cdmeras corporais; 6) participacao da Guarda Civil Municipal (GCM)
nas operagdes, configurando-se desvio de func¢io; 7) execu¢do sumaria de pessoas que sequer tinham antecedentes
criminais; 8) relatos de tortura; 9) “batismo” de policial novato da ROTA, encarregado de executar um morador, com

a comemoragao de outros policiais; e 10) destruigdo de casas em uma comunidade do Guaruja®.

Além das ilegalidades e violagdes enumeradas, o relatério destaca também que as agoes da operagao tinham,
evidentemente, alvos preferenciais: entre as pessoas presas em flagrante, constatou-se que a maioria era composta por
jovens (entre 18 e 24 anos), negros (71,8%), sem antecedentes criminais (55%), e acusados de crimes sem violéncia
ou grave ameaga (73%). Em 90% dos casos analisados, ndo houve apreensdo de armas de fogo, e em 67% deles, nao
foram encontradas drogas. Ressalta-se ainda que, em 1 de cada 4 casos, os laudos registraram que a pessoa detida
apresentava sinais de lesdo corporal. Dos 94 casos de prisao decorrente de mandado judicial, 22 eram de prisédo civil,
sem qualquer relagdo com a Operagao Escudo. Além disso, em 91% dos casos, o boletim de ocorréncia sequer fazia

referéncia a Operagdo Escudo®.

Um outro relatério, produzido pela Human Rights Watch (HRW), confirma esse panorama de ilegalidades,
destacando ainda uma série de falhas nas investigagdes iniciais das mortes decorrentes da Opera¢ao Escudo.
Consoante o levantamento feito, em quase metade dos casos, a policia civil colheu depoimentos de policiais
militares em grupo, e ndo individualmente, dificultando a corroboragdo independente das versdes apresentadas;
foram identificadas antecipagdes indevidas, por parte da policia civil, do resultado das investigagdes, concluindo
pela atuacdo dos policiais em legitima defesa; a pericia dos locais onde alegadamente houveram confrontos foi
solicitada em apenas 16 dos 26 boletins de ocorréncia analisado pela HRW; 15 autdpsias analisadas por peritos
forenses internacionais concluiram que os exames post mortem das vitimas ndo cumpriam com os padrdes minimos
aceitaveis®; apenas 9 entre as 28 mortes causadas na primeira fase da Operagdo Escudo foram registradas pelas

cameras corporais utilizadas pela policia®.

Esse tipo de atuagdo repete o padrdo de excepcionalidade ja reconhecido pela Corte Interamericana de

Direitos Humanos nos casos retromencionados da Favela Nova Brasilia e da Operagao Castelinho (Honorato e

62 Guimaraes, Saulo P. ‘Nao reconhego nenhum excesso’, diz Derrite na Alesp sobre Operagdo Escudo. UOL,
6 mar. 2024. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2024/03/06/gquilherme-derrite-
alesp-prestacao-de-contas-seguranca-publica-marco-2024.htm. Acesso em: 25 jul. 2024.

63 Conselho Nacional dos Direitos Humanos. Relatério preliminar do Conselho Nacional dos Direitos Humanos
sobre dentncias de violagées de direitos humanos no Guaruja e demais regides da baixada santista durante
a “operagdo escudo”. Sdo Paulo: CNDH, 2023.

64 lbid.

65 Matéria veiculada no programa “Fantastico” também apontou diversas divergéncias entre os laudos dos corpos
das vitimas e os boletins de ocorréncia correspondentes. Cf. FANTASTICO. Operacdo Escudo: Fantastico tem
acesso a laudos sobre 15 mortes na agao da PM paulista. G1, 20 ago. 2023. Disponivel em: https://g1.globo.com/
fantastico/noticia/2023/08/20/operacao-escudo-fantastico-tem-acesso-a-laudos-sobre-15-mortes-na-acao-da-pm-
paulista.ghtml. Acesso em 26 jul. 2024.

66 Human Rights Watch. “Eles prometeram matar 30”: mortes decorrentes de agao policial na Baixada Santista,
estado de Sao Paulo, Brasil. Human Rights Watch: EUA, 2023, p. 2.
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outros) Favela Nova Brasilia vs. Brasil (2017) e Honorato e outros vs. Brasil (2023) - o que permite pensar que a
exce¢do ndo € tdo excepcional assim. Nessas decisoes, a Corte enfatizou que a auséncia de investigacdes consistentes,
imparciais e efetivas sobre mortes decorrentes de agdes policiais perpetua a violéncia estatal e inviabiliza a necessaria
responsabilizagdo de agentes ptblicos. Assim, a falha em assegurar a coleta adequada de provas, a individualizagao
das condutas e a independéncia das pericias demonstra nao apenas ineficiéncia investigativa, mas a persisténcia de
uma estrutura sociossimbolica que autoriza a reproduc¢ao da violéncia policial, especialmente contra populagoes

pobres e negras.

O relatdrio descreveu também relatos consistentes envolvendo outros abusos e praticas de tortura: corpos
com ferimentos na cabega e no brago, além do ferimento a bala, e possiveis queimaduras de cigarro; ameagas de morte
e constrangimento a moradores e familiares de vitimas; invasoes de domicilio sem ordem judicial; discrepancia entre
um laudo necroscdpico e o estado efetivo do corpo da vitima; e, ainda, ameagas de morte ao ouvidor da Policia de

Sao Paulo?.

Relatos similares se sucederam em relagio a segunda fase da Operagao Escudo envolvendo execugdes
sumarias e extrajudiciais na regido litordnea do Estado de Sao Paulo, levando a duas dentincias, em 9 de fevereiro e
26 de margo de 2024, da Conectas Direitos Humanos e do Nucleo Especializado de Cidadania e Direito Humanos da
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo a Organizagao das Nag¢oes Unidades (ONU) e a Comissao Interamericana

de Direitos Humanos (CIDH), que requeriam uma série de providéncias e o fim da Operagdo Escudo®.

As denuncias encontram lastro ndo apenas em farta cobertura jornalistica, mas também em relatorios
produzidos a partir de novas missoes da ouvidoria da Policia do Estado de Sao Paulo a regido da Baixada Santista.
As visitas, coordenadas pela ouvidoria e sistematizadas e compiladas em dois relatdrios, contaram a participacio da
OAB-SP, Comissao Arns, Centro de Direitos Humanos e Educa¢ao Popular, Féorum Brasileiro de Seguranga Publica
e outras dez entidades de direitos humanos. Nos levantamentos feitos, ha igualmente fartas evidéncias e relatos de
violéncia e abuso policial e praticas autoritarias e ilegais tais como execug¢des sumarias, invasao ilegal de domicilio,
abordagens truculentas, com abusos e ameagas a moradores. As vitimas sdo, igualmente, em sua maioria, pessoas
jovens e negras, evidenciando a sistematica seletividade da violéncia institucionalizada pelas ages praticadas no

ambito da Operacdo Escudo.”

As declaragdes das autoridades publicas responsaveis pela deflagracao e continuidade da operagdo deixam
evidente a logica que reside por tras da Operagdo Escudo: expressdes como “neutralizar o individuo” e repeti¢ao
de férmulas como “estamos atuando para defender a sociedade” evidenciam precisamente a logica discursiva aqui

apresentada sob os conceitos de biopolitica, necropolitica e racismo de Estado. A legitimagao da violéncia do Estado

67 Ibid., p. 7-13.

68 Organizacdes denunciam Operagdo Escudo a comunidade internacional. Conectas, 12 fev. 2024. Disponivel
em: https://www.conectas.org/noticias/organizacoes-denunciam-operacao-escudo-a-comunidade-internacional/.
Acesso em 26 jul. 2024; Conectas e Defensoria denunciam violagdes na Baixada Santista a ONU. Conectas,
29 mar. 2024. Disponivel em: https://www.conectas.org/noticias/conectas-e-defensoria-denunciam-violacoes-na-
baixada-santista-a-onu/. Acesso em 26 jul. 2024.

69 Centro de Direitos Humanos e Educacao Popular de Campo Limpo. Relatério de Monitoramento de Violagao
de Direitos Humanos na Baixada Santista Durante a Segunda Fase da Operagédo Escudo. CDHEP, 27 fev. 2024.
Disponivel em: https://www.cdhep.org.br/post/relat%C3%B3rio-de-monitoramento-de-viola%C3%A7%C3%A30-
de-direitos-humanos-na-baixada-santista-durante-a-segunda-fas. Acesso em 4 mai. 2024. |l Relatério de
Monitoramento de Violagdo de Direitos Humanos na Baixada Santista Durante a Segunda Fase da Operagao
Escudo. Conectas, mar. 2024. Disponivel em: https://www.conectas.org/publicacaolii-relatorio-de-monitoramento-
de-violacao-de-direitos-humanos-na-baixada-santista-durante-a-segunda-fase-da-operacao-escudo/. Acesso em
4 mai. 2024
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sustentada por discursos de autoridades como o governador do estado de Sao Paulo e seu secretario de seguranga
publica - e que encontram farta ressondncia no imaginario dos agentes policiais — encontra seu lastro precisamente
na perspectiva politico-ideoldgica da bio-necropolitica, a partir da qual faz-se deduzir que o aparato militar estatal
deve funcionar para “neutralizar” - um eufemismo para eliminar ou assassinar — aqueles que sdo considerados
como “inimigos da sociedade”, um rétulo ficcional cujo contetido efetivo é determinado por estruturas abstratas de

dominagao e exploragdo como o racismo e o capitalismo.

Além disso, a recusa do reconhecimento de qualquer dentncia externa e o incentivo a continuidade da
brutalidade policial refor¢a a percepgao aqui apresentada de que os fundamentos ideoldgicos e o discurso que
informam a visao de mundo desses atores — bem como da corporagio policial em geral — permitem a autolegitimacao
do funcionamento do Estado como maquina de produ¢ao de morte sob a justificativa de defesa da sociedade contra
elementos considerados nocivos ou perigosos e que devem ser neutralizados, entronizando-se assim uma perspectiva

biopolitica/necropolitica de administragdo do corpo social.

Nesse arranjo, o aparato de repressao do Estado representado pela policia torna-se o principal operador do
racismo de Estado, concretizando praticas de higienizagdo e eugenia social que irdo permitir a “protecao” daqueles

que podem ser considerados como cidadaos as custas da eliminagdo daqueles grupos rotulados como inimigos”.

CONTROLE DA LETALIDADE POLICIAL SOB A LOGICA DA BIO-NECROPOLITICA: DIRETRIZES DE
IMPLEMENTACAO IMEDIATA A LUZ DA JURISPRUDENCIA NACIONAL E INTERNACIONAL

Pensado como caso limite, mas também como fenémeno paradigmatico do exercicio da violéncia estatal
como modo de gestdo social, a Opera¢ao Escudo nos coloca defronte a formas de funcionamento do poder soberano
que remontam aos conceitos ja apresentados de biopolitica, necropolitica e racismo de Estado. Pensada a luz
destes conceitos, a letalidade e brutalidade policial que se verifica em opera¢des como a do caso em tela revelam
a permanéncia da logica da soberania articulada a partir dos polos vida e morte. Inobstante, caso se deseje livrar-
se desse quadro de injustigas e iniquidades — para este texto, é o caso — € preciso, a0 menos como pontapé inicial,
superar a atual conjuntura politica que se articula a partir de e em torno da produ¢do da morte, em especial de

determinados individuos e grupos vulneraveis.

Nio se pretende aqui ingressar na esfera dos juizos de valor acerca da eventual responsabilidade penal
dos algozes ou das vitimas que, eventualmente, possam ter vindo a ébito em razdo de seu confrontamento com
agentes policiais. O que se quer propor aqui é a necessidade de, considerando-se a correspondéncia entre o modus
operandi do aparelho securitario estatal e o paradigma bio-necropolitico operado através e a partir de um racismo
sociobioldgico transformado em razao de Estado, compreender algumas determina¢des do atual quadro de
violéncias sistemadticas e abrir caminhos para a superagdo do paradigma da necropolitica e do racismo de Estado

como elementos informadores da racionalidade estatal e de seus agentes.

70 O paradigma moderno da soberania esta assentado sobre essa cisdo: o papel fundamental e distintivo do Estado
enquanto ente soberano é assegurar a protecao dos cidadaos e a aniquilagdo dos inimigos; e o que garante a um
Estado a sua existéncia politica é precisamente, segundo Schmitt, € a sua capacidade ou determinacgao de decidir
quem s&o os inimigos. E por essa razéo que todo discurso politico-juridico conjurado sob o paradigma biopolitico
€ modulado a partir dessa oposi¢ao. O inimigo ndo é um cidadao, i.e., ndo é alguém protegido pelo ordenamento
juridico-politico vigente em uma determinada ordenagéo espacial; pelo contrario, o inimigo é precisamente aquele
que, ao ser considerado enquanto inimigo, é posto ex ante fora do ambito da protegao juridica. Contra os inimigos
nao ha direito ou pena, mas apenas guerra; €, na guerra, inimigos ndo sao punidos, mas simplesmente eliminados
ou “neutralizados” conforme a vontade soberana (Schmitt, Carl. O conceito do politico / Teoria do Partisan. Trad.
Geraldo de Carvalho. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 48 e ss.).
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Evidentemente, o caso ora apresentado é uma pequena, mas relevante expressao dos sintomas de um modelo
de seguranca publica fundado sobre uma logica social baseada na guerra permanente e na higienizacao étnica e
social e cuja lastro, em ultima instancia, encontra-se na perenizagdo da reprodugao social das condi¢des materiais
necessarias a acumulagdo do capital. Por isso, enfrentar as causas subjacentes a ocorréncias como as registradas
na Operagdo Escudo exige reconhecer e superar contradigdes complexas que sao determinadas e reproduzidas
pela sociabilidade capitalista e periférica constitutiva da sociedade brasileira. Entretanto, para isso seria necessario
refundar o modo de produgéo e reproducdo da vida na formagao social brasileira, o que, em termos praticos, nao é

uma possibilidade no horizonte de expectativas do presente.

Mas, aos pés desta encruzilhada, ndo deixa de ser imperioso que agentes e institui¢des publicas ndo se
detenham passivamente diante da urgéncia do problema. A persisténcia de um modelo de seguranga ptiblica ancorado
na logica da bio-necropolitica e no racismo de Estado exige, de forma imediata, a proposi¢do e a implementagao
de medidas concretas capazes de diminuir o quadro de violéncia e letalidade policial que se repete em operagdes
como a Escudo. Torna-se, portanto, imprescindivel, v.g., a incorporagao das determinagdes ja consolidadas pela
jurisprudéncia internacional e constitucional, com especial consideragao para decisdes mais recentes proferidas no
ambito da ADPF n.° 635 (“ADPF das Favelas”) e da Suspensdo de Liminar n.° 1696, nas quais o Supremo Tribunal
Federal delineou parametros normativos e institucionais com o intuito de estruturar a moldura de uma politica de
seguranga publica em consondncia com os parametros constitucionais e a defesa dos direitos e garantias fundamentais

de forma igualitaria, com especial atengdo aos grupos mais vulneraveis.

A ADPF n.° 635, ajuizada em 2019 pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), teve como pano de fundo a
escalada da violéncia policial no Rio de Janeiro, especialmente em comunidades periféricas, nas quais a atuagao
policial seguiu acumulando dentuncias de execugdes sumarias e violagdes de direitos humanos. O contexto de
propositura desta agdo constitucional dialoga diretamente com as condenagdes internacionais impostas ao Brasil,
como no ja citado caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, em que a Corte Interamericana reconheceu a responsabilidade
do Estado por execugdes e abusos em operagdes policiais no Rio de Janeiro. A ADPF surgiu como uma reagao
interna a inércia das instituicoes brasileiras de implementar as medidas recomendadas pela Corte para diminuir a

letalidade policial e garantir o controle externo das agéncias de repressio estatal.

Em decisdo prolatada recentemente, em 3 abril de 2025, o Supremo Tribunal Federal decidiu, no 4mbito
da “ADPF das Favelas”, que o Estado do Rio de Janeiro deve observar limites estritos no uso da forca policial em
territdrios periféricos, especialmente em operagdes de grande escala, condicionando-as a critérios objetivos de
excepcionalidade, necessidade e proporcionalidade. Além disso, determinou-se a obrigatoriedade do uso e da
preservacdo de cameras corporais, as cAmeras operacionais portateis (COP), como instrumento indispensavel de
controle externo da atividade policial, bem como o dever de comunicar imediatamente ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica a ocorréncia de mortes decorrentes de intervengao policial, assegurando que tais 6rgaos tenham
acesso integral e tempestivo as provas. A decisdo estabeleceu, ainda, que as investigacdes devem ser conduzidas de
forma independente, vedada a apuragio exclusiva por érgaos vinculados a mesma corporagao policial envolvida no
fato, o que representa um passo importante para a responsabiliza¢ao de agentes envolvidos em casos de abusos ou

violéncia policial™.

Pode-se, portanto, afirmar que a estrutura juridico-constitucional e os parametros gerais para principiar

uma reestruturagao do controle externo e da conten¢ao das agéncias de persecucdo penal ja estao devidamente

71 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 635. Rel.
Min. Edson Fachin. Brasilia, DF. Data de julgamento: 3 abr. 2025. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/
detalhe.asp?incidente=5816502.

Revista Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 14, n. 1, p. 01-27, mai. 2026.



20 Diogo Mariano Carvalho de Oliveira e Luiz Fernando Kazmierczak

delimitados, bastando assegurar-lhe a eficacia também em relagdo aos demais Estados da federacdo — o que ndo é
exatamente tarefa simples diante do retro descrito paradigma de exercicio do poder soberano constituido a partir
da gestao da vida e da morte. Em sentido semelhante, a Corte Suprema, no dmbito da Suspensao de Liminar n.°
1696 - proposta pela Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo diante de decisdo liminar expedida pelo Tribunal
de Justica de Sdo Paulo em agdo civil publica que deferiu pedido liminar para sustar a determinagdo de uso de
cameras corporais em operagoes policiais, e cujo caso concreto de referéncia era precisamente a Operac¢ao Escudo
-, reafirmou a necessidade de monitoramento rigoroso do cumprimento de medidas de controle e fiscalizagao
externa da atuagdo policial, determinando a utilizagdo continua e ininterrupta das cAmeras operacionais portateis
em algumas situacdes e proibindo a substituicao prematura por modelos acionados manualmente ou remotamente

sem comprovacdo de sua eficacia™.

Dessarte, em audiéncia de concilia¢do realizada em 7 de maio de 2025 entre a Defensoria Publica do Estado
de Sao Paulo, o Ministério Publico do Estado de Sao e representantes do governo do Estado de Sao Paulo, foi firmado
acordo determinando ao Estado de Sao Paulo que assegure: a) o aumento do numero de cameras corporais em uso; b)
a obrigatoriedade do uso de cameras em operagoes de grande envergadura, que incluam incursdes em comunidades
vulneraveis ou deflagradas para responder a ataques praticados contra policiais militares (como no caso da Operagao
Escudo); ¢) a implementagdo do acionamento e/ou a reativagdo remota automatica das COPs; d) a edi¢ao de norma
com as diretrizes e os procedimentos operacionais relativos a utilizagao das COPs pela Policia Militar, com os
objetivos de assegurar a adequagao aos padrdes tecnoldgicos e operacionais dos equipamentos instalados, permitir
a estruturagio e o funcionamento de um sistema disciplinar em conformidade com o Regulamento Disciplinar da
Policia Militar e instituir mecanismos de monitoramento, fiscaliza¢do e auditoria do uso das cAmeras corporais; e) o
fortalecimento do programa de capacitagao sobre o uso de COPs; f) a condugio, de forma tempestiva e a luz as leis
aplicaveis, de processos administrativos disciplinares para apurar eventual violacdo ou inobservéancia das diretrizes
e procedimentos operacionais relacionados a utilizagdo das COPs; e g) o compromisso do Estado de Sdo Paulo em
assegurar a transparéncia e o monitoramento da atuagdo do aparato policial paulista, com edi¢ao de relatdrios de
monitoramento trimestrais e o estabelecimento de sistema com compartilhamento de imagens relacionadas atuagao

do Ministério Publico e da Defensoria Publica”.

Nao obstante, portanto, o racismo de Estado e a ldgica social da guerra permanente que determinam a
atuacdo e os fundamentos autolegitimantes do aparato militar de Estado, ja existe um conjunto de diretrizes
e parametros informantes do funcionamento das agéncias de repressao e persecu¢ao penal que pode reduzir os
desdobramentos eugenistas da politica de seguranga publica atualmente vigente no Brasil, sobretudo no estado
de Sao Paulo. Assim, para diminuir a possibilidade de que outras megachacinas, como a constatada na Opera¢ao
Escudo, nao se repitam, é preciso, na esteira das decisdes do Supremo Tribunal Federal e da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, assegurar o controle externo efetivo das atividades policiais pelo Ministério Publico e pela
Defensoria Publica, com acesso imediato e irrestrito a informagdes e provas; garantir a utilizagdo obrigatoria,
continua e ininterrupta de cameras corporais em todas as operagdes, com responsabilizagdo objetiva em caso de
desligamento ou perda de registros; certificar a realizagdo de investigagdes independentes e eficientes sobre mortes
decorrentes de intervencao policial, afastando as corporagdes envolvidas da condugao inicial dos inquéritos; instituir

observatorios interinstitucionais permanentes para monitoramento da letalidade policial, com participa¢ao da

72 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Suspenséo de Liminar n. 1696/SP. Rel. Min. Luiz Fux. Brasilia, DF, 2024.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6539964.

73 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Suspensao de Liminar n. 1696/SP. Rel. Min. Luiz Fux. Brasilia, DF. 2024.
Termo de audiéncia de conciliacado realizada em 7 mai. 2025. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/
detalhe.asp?incidente=6539964.
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sociedade civil, entidades académicas e organizagdes de defesa dos direitos humanos; desenvolver protocolos de
atuacdo baseados em pardmetros internacionais de uso da forca, incluindo treinamentos em desescalada de conflitos,
mediagdo comunitaria e protecao da vida; e, por fim, criar politicas publicas de preven¢ao a violéncia que permitam a
superagao do paradigma bio-necropolitico de exercicio do poder soberano e do racismo de Estado, integrando agoes

sociais, educacionais e de reduc¢do das vulnerabilidades econdmico-sociais, especialmente em territorios periféricos.

Nesse sentido, cumpre também observar que recomendagdes previamente firmadas pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos em casos paradigmaticos contra o Brasil sobre violéncia e letalidade policial ja haviam
langado as bases deste quadro normativo. No caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, a Corte ja havia condenado o
Brasil a adotar medidas para assegurar investigacdes independentes, imparciais e céleres, conduzidas por 6rgaos
desvinculados das forcas policiais envolvidas, além da observancia dos padrdes internacionais de pericia, como
o Protocolo de Minnesota, nas autopsias e exames necroscopicos. No caso Honorato e outros vs. Brasil, relativo a
chamada Operagdo Castelinho, a Corte também ja havia enfatizado a necessidade de responsabilizagao ndo apenas
dos executores diretos, mas também das cadeias de comando, de modo a enfrentar a cultura de impunidade que

legitima a violéncia policial.

Ambos os julgados ressaltaram, ainda, a obrigacdo do Estado brasileiro de adotar garantias de nao repetigao,
por meio da implementa¢ao de politicas publicas de prevengio, formagdo policial em direitos humanos, combate
ao racismo estrutural e reparagao integral as vitimas e familiares, incluindo medidas de memoria, reconhecimento
publico e assisténcia social e psicoldgica. A Corte, a época, destacou também que a violéncia policial no Brasil incide
de forma desproporcional sobre populagoes negras, jovens e periféricas, impondo ao Estado o dever de enfrentar a

seletividade racial e territorial da repressao, sob pena de perpetuar um quadro estrutural de discriminagéo.

Asmedidas aqui apresentadas ndo apenas dao respostas normativas e institucionais ao atual estado de excegdo
permanente, vivenciado com maior agudez nas periferias brasileiras, mas também podem abrir algum espago para a
superagao do paradigma bio-necropolitico que informa a atuagdo do poder soberano e de suas agéncias. Em ultima
analise, trata-se de reconhecer que seguranca publica, em uma ordem efetivamente democratica e comprometida
com a vida humana, nao se constrdi com a estatizagdo sistemdtica da morte, mas com a efetivacdo de direitos, a
protecao indistinta da vida e o fortalecimento do controle externo e democratico sobre as institui¢des de Estado. Ante
uma racionalidade biopolitica negativa ou necropolitica, que se expressa por meio da supressdo da vida, do fazer
morrer ou deixar morrer, deve contrapor-se uma racionalidade biopolitica positiva ou afirmativa, que se manifesta

por meio de um fazer viver ou nao deixar morrer.

Como se sabe, porém, violagdes sistematicas de direitos humanos perpetradas por agentes de repressao do
Estado, como as verificadas na Operagdo Castelinho, na favela Nova Brasilia e, mais recentemente, na Chacina do
Jacarezinho e na Operagao Escudo continuam acontecendo. As garantias de nao-repeticdo propostas pela Corte
Interamericana, portanto, ndo surtiram efeito pratico, a0 menos néo da forma como se pretendia. Se, portanto, é
certo que um panorama normativo é necessario para reduzir os abusos dos aparatos de violéncia do Estado, isso nao
significa que ele seja por si s6 suficiente. Pelo contrario, ele é antes um ponto de partida, a partir do qual devera ser

refundada a ideia de seguranga publica e, com isso, a teoria da soberania.

Assim, quando articuladas, as diretrizes da jurisdigdo constitucional interna - lavradas em precedentes
como a ADPF n.° 635 e a SL n.° 1696 - e da jurisdi¢do da Corte Interamericana de Direitos Humano - como o
caso Favela Nova Brasilia e Honorato e outros - configuram um marco normativo relevante para a redefini¢ao
das politicas de seguranca publica, embora ndo sejam suficientes, por si s6, para promover uma transformagao

completa. A possibilidade de uma solugdo definitiva reside na integracdo de medidas de controle, monitoramento
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e responsabilizacao com politicas estruturais de preven¢do e reparacao, visando superar a légica de guerra
sociobiologica que orienta a atuagdo dos agentes de Estado. Isso implica que as transformag¢des normativas e
materiais necessarias devem ser buscadas ndo sob uma perspectiva meramente reformista, mas como parte de uma
mudanga paradigmatica dos aparatos e modos de repressao estatal, dos fundamentos que legitimam o exercicio do

poder soberano e, enfim, das relagoes materiais constitutivas da formagao social brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo se propos a investigar as duas fases da Operagdo Escudo deflagradas na Baixada Santista e na
regido litoranea de Sao Paulo. Para tanto, buscou-se construir um arcabougo tedrico a partir de chaves conceituais
que pudessem oferecer explicagdes sobre os elementos que viabilizam a autolegitimagao e atuagao do aparato militar
estatal através de formas violentas de exercicio do poder e de controle social. Nesse sentido, buscou-se desenvolver
os conceitos de biopolitica, necropolitica e racismo de Estado enquanto hipoteses explicativas para o fendmeno em

analise.

Para privilegiar uma abordagem consistente do objeto em analise, a pesquisa foi desenvolvida através de
estudo de caso, método que permite a analise concreta de fendmenos especificos, possibilitando a construgdo de
explicagdes que podem ser generalizadas para outros eventos semelhantes. Para tanto, o estudo de caso adotou uma
abordagem indutiva, com vistas a permitir paralelismos com fenémenos de violéncia similares e a generaliza¢ao
das hipoteses explicativas apresentadas, bem como provocar reflexdes, em maior amplitude, sobre os fundamentos
politicos e discursivos, os impactos sociais e as implicagoes ideoldgicas de agdes policiais letais realizadas no contexto

brasileiro.

As hipoteses apresentadas buscaram oferecer um contexto e um conteudo minimo dos conceitos de
biopolitica, necropolitica e racismo de Estado, articulando-os como chave de leitura que pudessem explicar, ao
menos em parte, os elementos de autolegitimagao dos discursos e agdes de autoridades e membros dos aparatos
de repressdao do Estado que, sob a justificativa de defesa da sociedade e garantia da ordem publica, perpetuam uma

légica social baseada na guerra permanente e na higienizagao social.

Dessa forma, buscou-se articular o conceito de biopolitica, conforme desenvolvido por Michel Foucault,
como o paradigma moderno da biopolitica por meio do qual o poder se manifesta como exercicio de controle
sobre a vida, regulando populagdes e promovendo a normalizagdo de corpos e condutas. No contexto da Operagao
Escudo, buscou-se demonstrar que essa regulacdo se manifesta na tentativa do Estado de controlar e disciplinar
as comunidades marginalizadas, particularmente as racializadas, agindo com particular violéncia, inclusive na
forma de produgdo das denominadas megachacinas, contra populagdes jovens, pretas e moradoras de comunidades

vulneraveis.

Em complementar, ao considerar-se a dimensao biopolitica do poder que se articula com a concretizagao da
morte, buscou-se também encadear nessa leitura o conceito de necropolitica tal como proposto por Achille Mbembe,
compreendido, em sintese, como exercicio do poder de decidir quem deve morrer conformado sob uma logica racista
e de eliminagdo de inimigos ficcionais. Segundo demonstramos, a Operagao Escudo é um exemplo emblematico
dessa logica, em que a violéncia letal ¢ empregada como uma ferramenta de soberania estatal, especialmente contra
grupos racializados e socialmente vulneraveis rotulados como inimigos do Estado, considerados como elementos

nocivos que ameagam a ordem social. Como consequéncia, o racismo de Estado, conceito que emerge das discussoes
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sobre biopoder e necropoder, permite destacar a importancia do Estado como l6cus privilegiado e centro irradiador
politicas e praticas discriminatdrias e genocidas que ¢ instrumentalizado para a perpetuac¢ao, exclusao e produgao de

morte de determinados grupos sociais.

Para esclarecer como essa moldura conceitual pode fornecer hipoteses explicativas para o quadro de violéncia
exasperado no contexto das a¢des policiais da Operac¢do Escudo, elaboramos uma breve sintese da Operagdo Escudo,
destacando-a como expressao paradigmatica da violéncia policial e estatal e demonstrando as inumeras ilegalidades
produzidas no ambito da operagdo. Como visto, a dinamica das repetidas acdes revela a estatizacao das mortes no
Brasil e uma conjuntura de pratica institucionalizada de violéncia na qual a letalidade é um modus operandi padrao
justificado pela retérica de manutengao da ordem e da seguranga informada a partir de concepgdes médico-sociais

racistas e eugenistas.

A luz dessas implicagdes, nio seria possivel encerrar este texto sem algum tipo de consideragdo pratica.
Se é certo que as questdes aqui suscitadas envolvem uma profunda dimenséo estrutural constitutiva da sociedade
contemporaneo, isso ndo deve significar assumir uma posi¢ao de passividade e indiferenca. Se a presente pesquisa
explicita e contesta os fundamentos que subjazem a autolegitimagao da violéncia estatal, ela ao mesmo tempo oferece
subsidios para a proposi¢do de uma ruptura radical com a légica de aniquilagdo vigente. Para tanto, é preciso comegar

de algum lugar, reduzindo os danos causados pela légica de exterminio vigente.

Ante tais consideragdes, reconhecemos a importancia de, num plano imediato, elaborar e propor mecanismos
e ferramentas suficientes e adequadas para a conten¢do ou minimizacio da violéncia e da letalidade policial,
condigoes indispensaveis para se principiar a reelaboragao do modelo de seguranca publica vigente e refundar a
légica da administragdo do governo dos vivos, buscando a constru¢ao de um novo modo de gestdo das populagdes
que seja efetivamente justo, igualitaria e protetoras da vida - isto é, é preciso repensar a soberania a partir de uma

biopolitica positiva afirmativa.

Nesse sentido, na esteira de decisoes ja proferidas nos ambitos da jurisdigdo constitucional e interamericana,
¢ tarefa urgente a adogdo efetiva de protocolos rigorosos de uso da for¢a e a construgiao de um novo modelo de
segurancga publica que, entronizando a vida, torne imperativa a utilizagao, em regra, de meios nao letais de interven¢ao
policial e, em especial, que reforce e amplie o programa de implementacao e uso de cameras corporais por agentes
policiais. Além disso, é imprescindivel que mecanismos democraticos e de controle externo do aparato militar de
Estado sejam criados ou fortalecidos, posto que o quadro reiterado de violagdes e ilegalidades perpetrados pela
policia é também resultante da inagdo, do corporativismo e do consentimento tacito de instituigdes cuja fungao,
em tese, seria justamente impedir que corporagdes policiais funcionem como milicias de Estado. Nesse sentido,
assegurar a criagdo e a independéncia de 6rgaos fiscalizatorios é fundamental, bem como viabilizar a participag¢ao

efetiva da sociedade civil, sobretudo de representantes de grupos sociais vulnerabilizados.

Somente por meio de uma governanga publica transparente, plural e democratica sera possivel conter os
arbitrios e abusos do Estado e de seus aparatos e refundar a seguranca publica, erigindo politicas que estabelecam
como fundamento da razdo de ser do Estado o respeito a vida e aos direitos humanos. Contudo, a superagao plena
desse quadro generalizado de violéncia sistematica exige mais do que proposi¢des normativas e medidas institucionais
imediatas: requer a transformagdo das bases materiais e simbolicas que determinam a sociabilidade da formagao
social brasileira e a refundagao da ldgica da soberania, de modo a vincula-la de forma irreversivel a afirmagio e a

protecdo da vida.
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