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Resumo: Este artigo apresenta uma analise critica de como o Poder
Judiciario lidou com a greve dos metroviarios de Sdao Paulo em 2021.
O objetivo da pesquisa, baseada em autores como Evgeni Pachukanis e
Bernard Edelman, é demonstrar que a forma juridica envolve a luta de
classe de um modo tal que a pratica grevista, ao se submeter a pardmetros
contratuais, sofre severasrestri¢des, 0 que diminui o poder de organizagao
da classe trabalhadora e o seu poder de mobilizagao, especialmente no
que diz respeito aos chamados servicos essenciais. Tais servigos sao
afetados pela nogao juridica de interesse publico, a qual situa a empresa
que presta o servigo numa posi¢do ideologicamente privilegiada. As
reivindicagdes e os métodos de luta adotados pelos grevistas contra a
sua empregadora sdo encaradas, na perspectiva da ideologia juridica,
como uma insurgéncia contra a populagdo, e ndo contra o capital em
sua associagdo com o Estado. Em adendo, a obriga¢ao indenizatéria
imposta ao sindicato dos trabalhadores revela uma estratégia de sufocar
financeiramente as entidades mais combativas, e a despeito da avaliacdo
de legalidade a respeito da greve.

Palavras-chave: Poder Judicidrio; forma juridica; greve; metrovidrios;
Servicos essenciais

Judicial power, legal form and strike practice: the

legalization of subway workers in Sao Paulo

Abstract: This article presents a critical analysis of how judicial power
dealed with Sao Paulo subway workers’s strike in 2021. The aim of
the research, based on authors like Evgeni Pashukanis and Bernard
Edelman, is to demonstrate that legal form envelops class struggle in
a way that strike pratice, once subjected to contractual parameters,
suffers severe restrictions, which decreases working-class organization
and its mobilization power, especially concerning the so-called essential
services. Such services are affected by the legal notion of public interest,
which places the providing company in an ideologically privileged
position. The demands and struggle methods adopted by the strikers
against their employer are faced, from the perspective of legal ideology,
as an insurgence against the population, and not against capital in
its association with the State. In addition, the indemnity obligation
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imposed to the workers’ union reveals a strategy of financially suffocating the most combative entities, in spite of the
assessment of legality regarding the strike.

Keywords: Judicial Power; legal form; strike; subway workers; essential services.

Introdugao

O presente trabalho oferece uma andlise das relagdes entre o Poder Judicidrio e a agdo coletiva dos

trabalhadores, a partir do caso concreto dos metroviarios de Sao Paulo.

Tratando-se de uma categoria que atua no transporte coletivo de massas, naquele que ¢ o principal modal em
uma das cidades economicamente mais relevantes da América Latina, acreditamos figurar como um caso privilegiado
para, mediante a adogdo do referencial teérico e metodoldgico da critica da forma juridica, compreendermos como
se expressa a contratualizacdo das greves e a relagdo entre violéncia e ideologia enquanto componentes necessarios
do fendmeno juridico. Trata-se, entdo, de um trabalho que se afilia a0 que denominamos por nova escola do direito
do trabalho, corrente tedrica que vem se afirmando mediante as contribui¢des sistematizadas de um grupo de
docentes e pesquisadores vinculados ao grupo de pesquisa Direitos Humanos, Centralidade do Trabalho e Marxismo
- DHCTEM, em atuac¢do ha mais de 15 anos, no 4mbito da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo,
caracterizada pela abordagem dos direitos sociais a partir da investigacdo das “determinacdes historicas na relagao
entre forma e conteudo, tomando °[...] a produgdo da prépria vida material humana como condi¢ao fundamental
da histéria, uma abordagem tedrica revolucionaria, especialmente quando toma a forma juridica como seu objeto de
investigacdo”’. Os ganhos obtidos pela corrente tedrica se expressam na superacao da leitura idealista ou meramente
dogmatica dos fatos sociais, evidenciando sua articulagdo com a reprodugdo das relagdes de produgio, o que além
de possibilitar a compreensdo do objeto de analise para além da aparéncia, pauta a constru¢do de um programa de

acao correspondente a radicalidade teorica, orientado pela transformagéo social.
O artigo é desenvolvido em trés secdes.

A primeira segdo tera como objeto o enquadramento legal da greve em atividades essenciais, notadamente, o
transporte metroviario, mediante a analise do seu estatuto juridico contratual no Brasil, especialmente os dispositivos
constitucionais (artigo 9° da CF) e a Lei 7.783/1989, bem como a analise jurisprudencial, a fim de identificar sua
forma de aplicagdo pelo aparelho judicial de Estado. Trata-se de analisar a intervencédo estatal no momento prévio
a greve, em que o Poder Judicidrio cumpre papel eminentemente preventivo, orientado a evitar a realizagdo da agao

grevista, ou restringir seus efeitos, centrando sua atuagdo fundamentalmente na preservagao do interesse publico.

Em sequéncia, analisaremos a atuagdo do aparelho judicial no momento posterior a paralisacao concreta
da prestacao da forga de trabalho, ou seja, quando sdo apreciadas as repercussdes da greve, mediante uma atuagao
destinada a responsabilizacdo dos sujeitos sociais, o que faremos mediante a analise de um caso paradigmatico, o
Processo n. 1050609-29.2021.8.26.0100, da 16° Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sdo Paulo - Capital. Tal
processo ¢ sintomatico de uma atitude judicial altamente repressiva em relagao as greves nos servigos essenciais, o
que se nota tanto pelos padroes argumentativos utilizados como pela pronta disposi¢do do Tribunal de Justica de
afrontar regras de competéncia material exercendo, assim, uma fungdo disciplinadora que vai além daquela que ja

se realiza na Justica do Trabalho.

1 SILVA, Julia Lenzi. O mundo esta ao contrario e ninguém reparou? Avancgos tedricos da “nova escola do direito
do trabalho” na tentativa de compreenséao do presente. In SILVA, Julia Lenzi. (org.). Marxistas: contribuicdes de
mulheres para a critica do direito. Marilia: Lutas Anticapital, 2024. p. 93.
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Estabelecida a abordagem legal e jurisprudencial do nosso objeto, na derradeira se¢do mobilizaremos o
referencial tedrico e metodologico que tem, no direito, uma forma social especifica do modo capitalista de produgao,
o que possibilitara compreender a cisdo aparente entre Estado e sociedade civil, a dinamica entre violéncia e ideologia
na contratualizagdo das greves e o conceito que via de regra atravessa as discussoes acerca dos limites da atividade
grevista, o interesse publico, tudo considerando o papel nuclear do direito, como pratica ideoldgica (ideologia

juridica), para a reprodugdo das relagdes sociais de producédo e perpetuagao da exploragao de classe.

O trabalho é proposto e desenvolvido no momento em que no Brasil existe um intenso debate acerca das
contribui¢des de Evgeni Pachukanis para a critica marxista do direito. Para nos, é intransponivel o fato de que a obra
marxiana, em sua maturidade, é orientada pela critica das formas sociais, e que o legado de Pachukanis se localiza
justamente em, amparado no materialismo histérico dialético, afirmar a critica do direito como a critica a uma forma
social nuclear para a perpetuagdo da exploragao de classes, de modo que, nos marcos do referencial ja reivindicado,
antes de lidar com a discussao acerca de excessos do aparelho judicial (o que na seara da disputa, obviamente, deve
ser denunciado), ou disputas interpretativas em torno da maxima efetividade dos direitos sociais, buscamos situar
o debate na compreensao da esséncia das relagdes sociais sob apreco, colocando-nos como tarefa compreender a

maneira pela qual o poder juridico perpassa os sindicatos e participa da reprodugao das relagdes capitalistas.

O estatuto juridico da greve em atividades essenciais: a Lei 7.783/1989 e o aparelho judicial de Estado

Ja é corriqueiro compreender a greve como a suspensio coletiva do cumprimento da obriga¢ao contratual de
prestacao da forga de trabalho, orientada ao tensionamento do empregador ao atendimento das reivindicagoes dos
trabalhadores, na execuc¢do do contrato de trabalho, ou seja, trata-se de uma pratica insita a pretensdo de melhoria
das condi¢oes de trabalho para a sua continuidade, perpetuagdo, e ndo ruptura. A caracteristica de a¢ao coletiva

. . . . L) . ~ /4 <« b2
pautada na recusa de engajamento na atividade convencionada permitiu que a aplicagdo do vocabulo “greve” fosse
estendida a outros eventos ou a¢des coletivas que extrapolam o ciclo restrito das rela¢des laborais, como é o caso das

greves estudantis.

A assimilagdo da greve ao direito encontrou historica resisténcia, assim como o proprio fato sindical,
atravessando fases de criminalizagdo até seu reconhecimento no limiar do século XX.? Néo se trata, certamente, de
uma histdria linear, e vale a pena citar como exemplo a experiéncia italiana no contexto ocidental. Ao se observar
a historia do tratamento legal da greve na Italia, tem-se o enquadramento dessa pratica como crime ao longo do
século XIX, um movimento de descriminalizagdo com o Codigo Zanardelli de 1889 (o qual revogou as proibigoes
relativas a coalizdo e a greve, desde que esta fosse praticada sem o uso de violéncia ou de ameaga), uma nova onda
de criminalizagdo da atividade grevista em 1926 a partir da legislacdo corporativista (todo movimento paredista
passaria a ser qualificado como um delito contra a economia nacional) e, por fim, a constitucionalizac¢ao do direito

de greve logo apos a Segunda Guerra Mundial.’

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu aos trabalhadores a prerrogativa de decidir sobre a
oportunidade de deflagracao e os interesses a serem defendidos pela greve (art. 9° caput), conferindo a lei posterior

a defini¢do dos servicos ou atividades essenciais e o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade (§1°).

2 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. Direito Sindical: anéalise do modelo brasileiro de relagdes de trabalho a
luz do direito estrangeiro comparado e da doutrina da OIT. 9 ed. Sdo Paulo: LTr, 2021, p. 285.

3 GIUGNI, Gino. Direito sindical. Sdo Paulo: LTr, 1991.
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A Lei 7.783 de 28 de junho de 1989 regula o exercicio do direito de greve, fazendo constar expressamente
um extensivo rol de atividades essenciais (art. 10°),” dentre as quais se localiza o transporte coletivo — a despeito,
alias, do entendimento adotado pelo Comité de Liberdade Sindical e pela Comissdo de Peritos na Aplica¢do de
Convengdes e Recomendagoes da OIT.” De todo modo, o texto normativo brasileiro segue a via da enumeragao
taxativa e minuciosa dos servigos essenciais, destoando, por exemplo, da legislagdo uruguaia, que se abstém de

discriminar especificamente quais servigos estdo enquadrados nessa classifica¢ao.®

Registre-se que a navegagdo aérea (parte final do inciso X), foi incluida pela Medida Proviséria 866/2018,
convertida na Lei 13903/2019, em um contexto de reestruturacao da gestdo aeroportudria, a fim de viabilizar a
concessio de aeroportos a iniciativa privada. As atividades médico-periciais (incisos XII, XIII e XIV) foram incluidas
pela Lei 13846/2019, a conhecida “Lei do pente fino’, que institui medidas para controle e gestao da concessao
de beneficios por incapacidade. Finalmente, as atividades portuarias (inciso XV), foram inseridas pela Medida
Provisoria 945/2020, convertida na Lei 14047/2020, dispondo sobre medidas temporarias para enfrentamento da

pandemia da Covid-19.

Aos trabalhadores que atuam nas atividades essenciais legalmente previstas, é aplicado procedimento
especifico para a deflagracdo de movimento grevista, implicando um conjunto de obrigagdes adicionais que
contemplam a ampliagdo do prazo de comunicagdo prévia ao empregador para 72 horas e a obriga¢ao de, no mesmo
prazo, comunicar os usudrios dos servigos. Além disso, “os sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficam
obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacdo dos servicos indispensaveis ao atendimento
das necessidades inadidveis da comunidade” (artigo 11, caput), compreendidas como “aquelas que, nao atendidas,

coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a satide ou a seguranga da popula¢do” (paragrafo unico, artigo 11).

Nota-se que ndo se trata da proibigdo do exercicio do direito de greve, mas da sua restricdo, mediante a
adogao de obrigagdes adicionais, ou uma contratualizagdo restritiva. Conforme Nascimento, trata-se de um “direito
<

sob condigdo”, eis que seu exercicio requer o atendimento de requisitos legalmente determinados. Para Delgado, “a

Constituicao firma qualificativo circunstancial” que implica em limitagao ao exercicio do direito de greve.®

Nao hé defini¢do legal sobre atividades essenciais, apenas a nomeagao pelo rol do artigo 10 que, como visto,
tem sido paulatinamente ampliado. De modo contrario, o conceito de atividades inadiaveis, estas sim, ensejadoras
da acdo das partes para a sua continuidade, é expressamente estabelecido pelo artigo 11. E evidente que atividades
essenciais e servigos inadiaveis sao conceitos distintos, em que o segundo esta compreendido no primeiro, sendo-lhe
insito e determinado por elementos de especificagdo (perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da

populacio).

4 BRASIL. Lein.°7.783, de 28 de junho de 1989. Dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades
essenciais, regula o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, e da outras providéncias. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7783.HTM. Acesso em: 07/01/2026.

5 Os 6rgaos da OIT, diante de demandas concretas, excluiram algumas atividades da nog¢ao de servigos essenciais,
tais como trabalho portuario, reparo de aeronaves, transporte, produgéo agricola, ensino etc., do mesmo modo que
incluiram outras, como servigos de abastecimento de agua, setor hospitalar e controle de trafico aéreo. Confira-
se o registro disso em URIARTE, Oscar Ermida. Apuntes sobre la huelga. Montevideo: Fundacién de Cultura
Universitaria, 1996, p. 161

6 URIARTE, Oscar Ermida. Apuntes sobre la huelga. Montevideo: Fundacién de Cultura Universitaria, 1996, p.
160.

7 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 550, grifo do
original.

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2015, p. 218, grifo do original.
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Conforme Nascimento, “[n]em todas as atividades sdo consideradas inadiaveis; apenas aquelas que, ‘ndo
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saide ou a seguranc¢a da populagao’ (art. 11, paragrafo
unico)”. Ainda segundo o autor “[o]s conceitos sdo genéricos e se limitam as atividades que se desenvolvem nas
categorias relacionadas pela lei (art. 10)”, o que indica a sua compreensdo de que o rol é taxativo, cabendo registrar
suas indicagdes sobre a necessidade de criagdo jurisprudencial para que se defina a relagdo entre os conceitos’.

Também consideram taxativo o rol do artigo 10 autores como Brito Filho' e Homero Batista Mateus da Silva'’.

Para Estevao Mallet, no entanto, “[o] rollegal ndo é estritamente taxativo, ainda que se deva evitar interpretagao
ampliativa’, compreendendo que “ha atividades ndo mencionadas expressamente pelo legislador cuja essencialidade

ndo se pode deixar de conhecer”'? (2014, p. 96, 97).

Em termos dogmaticos, a leitura correspondente a natureza de direito fundamental que ostenta a greve ¢ de
que o rol ¢, de fato, exaustivo, uma vez que limitagdes a direitos fundamentais devem ser interpretadas restritivamente.
E um lugar comum nos tribunais, vale lembrar, a ideia de que ndo cabe interpretaio extensiva das normas que
restringem direitos. A hermenéutica reclamada pela natureza do direito de greve é compativel com a plasticidade
interpretativa que requer a fixagdo dos servigos inadiaveis, a partir da analise concreta, observando o avango da
técnica e condigdes reais, sempre no sentido de possibilitar maior efetivagdo aos direitos sociais, logo, afastando

restricdes mais severas, quando possivel, mas jamais incluindo atividades nao previstas na lei.

Ademais, a propria historia da regulagdo da greve corrobora o carater taxativo do rol de atividades essenciais,
uma vez que a Lei 7783/1989 estabeleceu rol menos abrangente que a sua precedente, a Lei 4330/1964, ao passo que
novas modalidades de atividades foram acrescidas por processo legislativo (artigo 10, incisos XII, XIII, XIV e XV,
todos acrescidos ap6s 2018). Soma-se o fato de que a Lei 7783/1989 fixa o rol em estrita observancia a determinagao

constitucional (artigo 9°, paragrafo primeiro), incidindo o principio da legalidade estrita.

E central, no entanto, compreender a fundamentag¢ao do discrimen, de onde poderiamos obter uma precisdo

do conceito de essencialidade e maior especificagdo do albergado pelo inadiavel.

A rigor, as restricdes sao articuladas objetivando, a primeira vista, cercar os efeitos da greve ao contexto
laboral, preservando “o interesse maior da sociedade e dos seus membros, que necessitarem da prestagdo dos servigos
durante a greve”” Trata-se de instituto distinto daquele previsto pelo artigo 9° da Lei 7783/1989, que diz respeito
ao “prejuizo irreparavel, pela deterioragdo irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a manutengao
daqueles essenciais a retomada das atividades da empresa quando da cessagao do movimento”. O tratamento dos
servicos essenciais e das atividades inadiaveis diz respeito aquilo que extrapola o ambiente laboral, isto é, aos
potenciais reflexos da agdo grevista sobre a sociedade civil, de modo que as restrigdes ao direito fundamental de
greve nesse contexto, impdem-se pela preservagio do chamado interesse publico. E nesse sentido o tratamento da
jurisprudéncia:

Planejada a greve em setor primordial, seus condutores deverdo atentar para o atendimento das necessidades

inadiaveis da comunidade (art. 11, Lei n. 7.783/89), podendo o Poder Judiciario, se instado a se pronunciar,

9 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 551.

10 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. Direito Sindical: analise do modelo brasileiro de relagbes de trabalho a
luz do direito estrangeiro comparado e da doutrina da OIT. 9 ed. S&do Paulo: LTr, 2021, p. 323..

11 SILVA, Homero Batista Mateus da. Curso de direito do trabalho aplicado, vol 7: direito coletivo do trabalho.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 279.

12 MALLET, Estévao. Dogmatica elementar do direito de greve. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 96-97.
13 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 549.
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definir uma justa proporg¢io atinente ao percentual de trabalhadores que devam se manter em atividade durante
a greve. A decisdo judicial, evidentemente, deve se pautar pelo equilibrio entre a protegio ao interesse publico
envolvido (direitos da populagdo diretamente afetada) e a protecdo ao direito individual e coletivo fundamental
de greve assegurado aos trabalhadores. Tal ponderagdo deve possibilitar o menor impacto negativo da greve
perante a sociedade, assim como permitir que o movimento represente efetiva forma de pressio perante a

categoria econdmica - afinal, a greve é o meio legitimo conferido aos trabalhadores para reivindicarem direitos

e melhores condicoes de trabalho.'*

Vale considerar as observagoes de Washington Luiz da Trindade, que de algum modo sinalizam as tensoes

sobre a manifestagdo concreta de uma categoria abstrata como o interesse piblico:

O tratamento repressivo da Lei, ao definir o que deva ser essencial, ndo define a natureza das coisas, porque a
escolha do legislador, quando nao arbitraria, pode ocultar um interesse estatal, que nem sempre é um interesse
coletivo, no varium et mutabile semper das necessidades sociais. Deste modo, o interesse ptiblico na defini¢do do
servico essencial nem sempre esta afetado da carga de decisdo social que se espera. Tal interesse ptblico espelha

formas de governo ou de estado com maior ou menor densidade humanista em seu poder de ingeréncia na

atividade social e econémica.””

Diversamente, Homero Batista Mateus da Silva recusa o vislumbre de uma discriminacio irracional entre
trabalhadores de atividades ndo essenciais e trabalhadores de atividades essenciais, sustentando que “o interesse da

sociedade clama por uma resposta mais agil e duradoura para estas quando em compara¢ido com aquelas”’®

Além da dinamica processual especifica, a greve em atividades essenciais provoca respostas mais abrasivas
do Poder Judicidrio, legitimando o Ministério Publico do Trabalho a suscitar Dissidio de Greve, pelo qual a Justica
do Trabalho devera “decidir o conflito” (art. 114, §2° CF/88)," inclusive mediante sentenca normativa, tudo pela
preservagao do interesse publico, o que é reconhecidamente uma medida restritiva a agdo coletiva dos trabalhadores,
e pode ter efeitos decisivos sobre a sua pratica sindical, dotando a a¢ao grevista em atividades essenciais do carater de

“greve demonstrativa a guisa de stplica’, adotada para provocar a solu¢io estatal, e ndo para enfrentar o oponente.’®

Voltaremos ao tema do atendimento ao interesse publico quando, mobilizando a critica da forma juridica,

descortinaremos a materialidade de tal conceito, cujo uso abstrato é prenhe de ideologia e violéncia de classe.

O que se vé em ambito jurisprudencial, especialmente quando se trata de greve do transporte metroviario,
¢ a ampliagdo do conceito de inadiavel, o que se expressa na ado¢do de medidas verdadeiramente restritivas ao
exercicio do direito pela categoria profissional. Instado a agir quando os trabalhadores suscitam a possibilidade de
adotar a greve, o Poder Judiciario via de regra fixa percentuais de operag¢ao do transporte metroviario que anulam

o potencial de pressio do movimento. Nao sdo consideradas a duragdo do movimento grevista e o fato de existirem

14 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Planejada a greve em setor primordial, seus condutores deverao atentar
para o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade... (trecho inicial do entendimento). Processo
ROT-1001600-96.2019.5.02.0000. Relator: Ministro Mauricio Godinho Delgado. Sec¢ao Especializada em Dissidios
Coletivos. Diario Eletronico da Justica do Trabalho, Brasilia, DF, 24 jun. 2022.

15 TRINDADE, Washington Luiz da. A greve nos servigos essenciais. In PRADO, Ney (coord.). Direito sindical
brasileiro: estudos em homenagem ao professor Arion Sayao Romita. Séo Paulo: LTr, 1998, p. 370.

16 SILVA, Homero Batista Mateus da. Curso de direito do trabalho aplicado, vol 7: direito coletivo do trabalho.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 279.

17 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui cao/constituicaoc.htm. Acesso em: 07/01/2026.

18 BOITO JR., Armando. O sindicalismo de Estado no Brasil: uma analise critica da estrutura sindical. Campinas,
SP: Editora da Unicamp; Sao Paulo: Hucitec, 1991, p. 90.
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outras modalidades de transporte publico disponiveis a populagao.

Em analise de decisdes que impunham 100% de funcionamento nos periodos de pico, os horarios de maior
demanda pelo transporte metroviario, o Tribunal Superior do Trabalho afastou a abusividade, entendendo tratar-se

de impedimento ao exercicio do direito de greve, como evidencia a ementa a seguir transcrita:

Na fixacdo de parimetros, resulta invidvel condicionar, como saida Unica para a realizacdo da greve, o
descumprimento da determinac¢io. No caso, o indice de funcionamento do metro6, fixado na liminar em 100%
(cem por cento) nos horarios de pico, obviamente impede o exercicio da greve, afrontando o art. 9° da Constitui¢do
Federal, pelo que ndo pode ser considerado como pardmetro para eventual declaracido de abusividade da greve
e condenagdo em multa. Recurso ordindrio a que se da provimento para excluir a declarag¢ao de abusividade da

greve e a condenagdo em multa.”

A partir de posicionamentos deste jaez, o Tribunal Regional do Trabalho da Segunda Regido passou a rever
progressivamente o teor das suas decisdes. No momento em que este texto é produzido, via de regra as decisoes
orbitam entre 80% de funcionamento dos horarios de pico (maior demanda) e 60% nos horarios de vale (menor
demanda pelo transporte metroviario)®. A fixagdo abstrata de percentuais de manutencdo dos servigos tem efeitos

severos, como adiante serd demonstrado.

Houve, ainda, situagdo em que o Juizo indeferiu a pretensdo de fixagdo de patamares de funcionamento,
vislumbrando que a oferta dos trabalhadores - de manutengéo integral dos servigos a popula¢ido, mediante a isengdo
tarifaria durante o movimento grevista, o que é reportado pelos trabalhadores como greve de “catraca livre” -,

preservaria o atendimento as atividades inadiaveis, restringindo os prejuizos do movimento as partes em conflito:

Destaco que as partes devem buscar o respeito a Lei, ainda que em curso conflito por interesses categoriais, de
modo que é lamentavel a inexisténcia de a0 menos um indicio de que buscaram, por comum acordo, fixar balizas,
sem possivel ofensa aos direitos da comunidade. A prépria requerente reconhece, depois de o expor, que seu
plano de contingéncia para a greve nao atinge o resultado almejado, o que faz sob a alega¢do de que o sindicato
ndo concorda em cumpri-lo. Impossivel, portanto, adotd-lo como mecanismo de prevencio de danos. Ja o
método adotado pelo sindicato para o movimento - a liberagéo de catracas — ndo diminui a oferta dos servigos
de transporte a comunidade, afastando-a de prejuizo danoso. Imaginar que greve ndo provoque prejuizos, com
todas as vénias, é ignorar o sentido desse indispensavel instrumento de lutas da classe trabalhadora. E, em si
e por defini¢do, ato de reversio da ordem, por isso, como tal, provoca alteragdo da rotina e no funcionamento
da comunidade circundante. Greve é incomodo e sacudimento, de resto ndo atingiria qualquer objetivo nem
mobilizaria a sociedade em torno das suas exigéncias e necessidades coletivas. A questio nuclear da lei diz
respeito a garantia do “atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade”, ndo a exclusdo de qualquer
inconveniente, prejuizo ou mudanga do quotidiano as partes envolvidas e aos usudrios dos servicos. Incomoda-
se 0 empregado que se coloca sob risco, o empregador que tem suas atividades afetadas e a sociedade que
vivencia os percal¢os da alteracido da rotina dos servi¢os dos quais depende. Em tal circunstincia, mantido
o compromisso da prestagdo integral de servigos, sob condi¢des de seguranga aos usuarios em condi¢oes
semelhantes as prestadas pela categoria profissional, se ndo houvesse a paralisagdo, a greve por liberacdo das

19 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso ordinario em dissidio coletivo de greve. Liminar determinando
o funcionamento de 100% (cem por cento) do metrd nos horarios de pico e de 80% (oitenta por cento) nos demais
horarios. Alegagéo de descumprimento. Nao abusividade da greve. Processo RODC 2021800-30.2007.5.02.0000.
Relator: Ministro Marcio Eurico Vitral Amaro. Julgado em: 14 jun. 2010. Diario Eletrénico da Justi¢ca do Trabalho,
Brasilia, DF, 20 ago. 2010.

20 Atitulo de exemplo, citamos: TutCautAnt 1001239-50.2017.5.02.0000; 1000639-29.2017.5.02.0000; TutCautAnt
1001567-09.2019.5.02.0000, todas no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da Segunda Regiéo.

Revista Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 14, n. 1, p. 01-24, mai. 2026.



8 Pablo Biondi e Regiane de Moura Macedo

catracas assegura o atendimento mencionado no item anterior, sem que se faga necessaria, por ora, alguma

intervencio judicial.?

O efeito da decisao foi compelir as partes a alcancarem uma solugdo ao conflito sem a paralisacao efetiva das

atividades, o que é revelador quanto aos impactos da pratica juridica sobre a organizagdo coletiva dos sujeitos sociais.

A reparagao dos impactos da greve: o caso paradigmatico dos metroviarios de Sao Paulo

Visto o estatuto juridico da greve do Brasil, e seus instrumentos maximos de contratualizagdo, em especial
o artigo 9° da CF, a Lei 7.783/89 e o artigo 114, §2° da CF - considerando a legitimagao do Ministério Publico do
Trabalho para suscitar o Dissidio de Greve, provocando a solugdo do conflito, pela Justica do Trabalho -, tratamos
da atuagdo do aparelho de estado judicial no momento prévio as greves em atividades essenciais, analisando
especialmente as medidas coercitivas / proibitivas do exercicio do direito de greve e seus impactos ideoldgicos em dois
aspectos centrais: o debate acerca do interesse publico versus o interesse de classe, e a subsuncéo dos trabalhadores a

ritualistica judicial das greves, o que ¢ robustecido pelo Poder Normativo da Justica do trabalho.

Na presente se¢ao, lidaremos com um caso paradigmatico por contrapor-se ao que a contratualidade da greve
expressa como nuclear, a greve como “direito de prejudicar”, transpondo inclusive regras de competéncia material
- ainda que se trate de norma de ordem publica e de elemento indispensavel a seguranca juridica. Trata-se de a¢ao
de reparagdo de danos morais e materiais, com pedido de tutela provisdria de urgéncia ajuizada pela Companhia
do Metropolitano de Sdo Paulo, em face do Sindicato dos Trabalhadores Metroviarios de Sdo Paulo, processo n.

1050609-29.2021.8.26.0100, da 16° Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sao Paulo - Capital.

A agao foi ajuizada no ambito da justica comum, previamente a realizagao de qualquer movimento paredista
e, quando as partes ja tratavam a questao no ambito da Justica do Trabalho, inclusive mediante o ajuizamento de
acdo cautelar com a pretensdo de medidas proibitivas / limitativas ao exercicio do direito de greve pela propria
empresa. Ainda assim, houve a iniciativa patronal de pleitear uma nova medida proibitiva a um juizo que néo retine
competéncia material para tanto, considerando a natureza juridica da empresa e do vinculo que rege as relagoes

laborais no contexto das suas atividades empresariais, por determinagao do artigo 173, §1°, I da Constitui¢ao Federal.

A Constituicao Federal ¢ expressa ao determinar que compete a Justica do Trabalho o julgamento das agoes
que envolvam exercicio do direito de greve (art. 114, II). Nao obstante, em que pese ter ajuizado a agdo no ambito da
Justica Comum, apds ter ajuizado, na Justi¢a do Trabalho, A¢do cautelar Inominada, pleiteando medidas proibitivas
de greve, a empresa alcancou seu intento, obtendo uma medida proibitiva, pelo juizo materialmente incompetente,
da qual o sindicato profissional s6 fora notificado quando o movimento paredista ja havia sido suspenso mediante
o acatamento, pela categoria profissional, de proposta conciliadora ofertada pelo Tribunal Regional do Trabalho e

0 Ministério Publico do Trabalho.

Frise-se que nos autos do Dissidio Coletivo de Greve n.c 1002007-34.2021.2.02.0000, além da sentenca
normativa que conferiu indices de reajuste e preservou as condi¢des convencionadas anteriormente, na forma do
artigo 114,§1° da CF, a Justica do Trabalho afastou qualquer abusividade do movimento paredista, conforme se extrai

da decisao definitiva, prolatada no &mbito do Tribunal Superior do Trabalho:

21 PEDROSO, Eliane Aparecida da Silva. Plano de contingéncia; greve; fixagdo de quantitativo minimo de
funcionamento dos trens. Revista do Tribunal do Trabalho da 22 Regiao, S&do Paulo, v. 15, n. 30, supl. 1, p. 9-11,
jul./dez. 2023, p. 9-10.
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Frise-se que nos autos do Dissidio Coletivo de Greve n.c 1002007-34.2021.2.02.0000, além da sentenca
normativa que conferiu indices de reajuste e preservou as condi¢des convencionadas anteriormente, na forma do
artigo 114,§1° da CF, a Justica do Trabalho afastou qualquer abusividade do movimento paredista, conforme se extrai

da decisdo definitiva, prolatada no &mbito do Tribunal Superior do Trabalho:

ABUSIVIDADE DO MOVIMENTO GREVISTA E DESCUMPRIMENTO DA DECISAO LIMINAR. NAO
COMPROVACAO. Greve é um direito legitimo da categoria profissional para a obtengio de um fim comum
e, conquanto seja, para aqueles que coletivamente se unem, um instrumento valioso e poderoso de pressdo e
negociagdo na solugdo das questdes capital-trabalho, a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade de deflagracéo
de um movimento paredista, verificadas as circunstancias sociais, deve ser objeto de muita ponderagao, para
que ndo se configurem ilicitas ou abusivas. A licitude decorre da atencgdo as determinagdes legais, de prévia
tentativa negocial, assembleias deliberativas, comunicagdo prévia ao empregador, conforme arts. 3°, 4°, 5° e
13 da Lei de Greve. Sera ilicita a greve que néo observadas as prescri¢des legais insertas na Lei de Greve. Sera
abusiva quando cometida com excessos. No caso concreto, a greve foi deflagrada no dia 19/5/2021 e teve duragédo
de apenas um dia. Em atenta leitura a decisio que parcialmente deferiu a pretensdo liminar, ndo paira davida
acerca dos limites impostos pelo julgador, relacionados & manuten¢ao das linhas em todas as estagdes, ainda
que reduzidamente, nos percentuais de 80% ou 60%, a depender do hordrio. A certiddo lavrada por oficial de
justica, conquanto equivocadamente tenha se imiscuido no juizo de valor em torno do cumprimento ou néo da
medida liminar, passou ao largo da necessaria avaliagdo em torno do percentual das composi¢des em circulagido
- no que efetivamente residia a determinacéo judicial. A analise do sr. oficial de justi¢a, sob pardmetro diverso
daquele a que deveria estar vinculado, torna indcua a declaracdo de que a liminar nio fora cumprida. Nao
havendo comprovagao efetiva e inconteste de que os percentuais de 80% e 60% teriam sido desrespeitados, ndo
se pode concluir pelo descumprimento da decisdo liminar. Assim, observada a natureza essencial dos servigos
prestados, a exigua duragdo da paralisagdo, e todas as caracteristicas formais, entendo que nio hd abusividade
a ser declarada, tratando-se tdo somente do livre exercicio de direito fundamental que néo exacerbou os limites
constitucional e legalmente previstos. E eventuais prejuizos a empresa ou a comunidade - se eventualmente
ocorreram, sao naturalmente resultantes do exercicio do direito fundamental previsto nos arts. 9° da Constituicdo

Federal e 3° e 4° da Lei 7.783/89. Recurso ordindrio a que se nega provimento, no topico.”

Nota-se que o julgamento da Justiga do Trabalho é fundado na apreciagdo das provas produzidas nos autos,
inclusive de certiddo lavrada por Oficial de Justica que compareceu a sede da empresa, em atendimento ao seu
requerimento. Insatisfeita com o julgamento da Justi¢a do Trabalho, a empresa buscou a apreciagdo dos mesmos

fatos, pleiteando, inclusive, a realizacdo de novas provas sobre os mesmos fatos, a juizo incompetente.

As pretensdes indenizatdrias da empresa, em ambito civel, foram inicialmente julgadas improcedentes pelo
juizo de primeiro grau. Em segundo grau, a empresa obteve a reforma da decisdo, com a determinac¢io de retorno

dos autos a origem, para prosseguimento da instrugao, sob a seguinte fundamentagéo:

O exercicio abusivo de um direito pode gerar o dever de indenizar, razio pela qual deve ser oportunizado ao
apelante demonstrar que o direito de greve foi exercido além dos limites impostos pelo seu fim econémico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes, conforme preceitua o artigo 187 do Cddigo de Processo Civil. A
prolagao direta de sentenca mostrou-se surpreendente, em dissonancia com os liames do processo civil moderno.
Diante do acima exposto, a meu ver, houve cerceamento de defesa do apelante, devendo ser decretada a nulidade

dar. sentenca, a fim de que seja proferida decisdo quanto ao pedido de producio de provas.”

22 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Abusividade do movimento grevista e descumprimento da decisédo
liminar. Ndo comprovacgao. Processo ROT-1002007-34.2021.5.02.0000. Relator: Ministro Alexandre de Souza Agra
Belmonte. Secdo Especializada em Dissidios Coletivos. Diario Eletronico da Justica do Trabalho, Brasilia, DF,
22 ago. 2022.

23 SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica. Apelagéo Civel n. 1050609-29.2021.8.26.0100. Relator: Souza Nery.
122 Camara de Direito Publico. Foro Central — Fazenda Publica/Acidentes — 162 Vara da Fazenda Publica. Julgado
em 18 maio 2022. Diario de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, Sdo Paulo, 24 mai. 2022.
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Foi, entdo, realizada pericia judicial sobre fatos ja apreciados no ambito da Justi¢a do Trabalho, e imposta a
condenagdo do sindicato ao pagamento de R$ 3.846.158,25 (trés milhdes, oitocentos e quarenta e seis mil, cento e
cinquenta e oito reais e vinte e cinco centavos) a titulo de reparagao material a empresa, correspondentes aos impactos

na arrecadagdo tarifaria e custeio do sistema PAESE?, em sentenc¢a da qual se extrai a seguinte fundamentagao:

A interpretagdo do ordenamento juridico deve ser sistematica, de modo que os prejuizos causados pelo avango
aos limites do exercicio do direito a greve uma vez nio discutida nestes autos sua legalidade, mas seus limites
impostos pela liminar deferida nestes autos (fls. 30/34) - devem ser ressarcidos. A paralisagdo da prestagdo
dos servicos de transporte coletivos em 19/05/2021, extremamente nociva a populagdo - ndo s6 aos cidadios
que dependem diretamente da prestagio do servico, como também aos que ndo dependem, pois também
acabam sendo afetados pela via obliqua, devido & sobrecarga de outros meios de transporte, transito e demais
consequéncias - causou inequivocos danos materiais a autora, conforme documentos juntados 2 inicial. E fato
publico e notério que foi escolhida e mantida a opgéo pela paralisacdo dos servigos de transporte coletivo pelo
sindicato réu, o que foi visto e sentido pelos cidadaos, tanto pessoalmente como pela ampla e intensa divulgacao

pelos meios de comunicacgio.

Asirresignagdes do sindicato profissional foram rejeitadas em segundo grau, mediante a prolagdo de acérdao

mantendo a sentencga proferida, do qual destacamos:

Ninguém ¢é obrigado a prestar um servigo publico, ainda, mais essencial, e quando o faz deve estar ciente
das suas responsabilidades e da especialidade do seu labor. Frise-se que os metroviarios foram incluidos na relagao
prioritaria da vacina do COVID-19, exatamente em razao da essencialidade dos seus servigos, logo, ndo se trata
apenas de 6nus, mas também dos bonus decorrentes de um servigo publico essencial a populagao. (...) [a] impugnagao
do apelante se limita a alegar que a greve foi julgada legal pela Justica do Trabalho, quando deveria o apelante
comprovar que foi cumprida a decisdo que determinou fosse mantido 80% do servigo no horario de pico e 60% nos

demais hordarios. %

Como se nota, o exercicio de uma pratica institucionalmente qualificada como um direito desencadeou
uma reagao furiosa. Sequer foi realizado o trivial cotejo de principios conflitantes no caso concreto, esse tipo de
raciocinio que remonta a ponderagdo de interesses. A greve foi pura e simplesmente anatematizada como uma agao
“extremamente nociva a populagdo’, perpetrada por trabalhadores que deveriam arcar passivamente com o 6nus da
essencialidade do servigo prestado. Afinal, conforme a linha de pensamento do relator José Orestes de Souza Nery,
se os metrovidrios desfrutam da benesse de pertencer a grupos prioritdrios de vacinagdo, a contrapartida disso s6
poderia ser a transformagao da greve num evento indcuo. Os grevistas deveriam atuar como cidadaos cientes de suas
responsabilidades, e ndo como defensores dos interesses e necessidades de uma categoria profissional. E se ndo se

admite sequer a plena autotutela corporativa, o que pensar, entdo, da perspectiva de classe?

24 Plano de Apoio entre Empresas de Transporte em Situagao de Emergéncia (PAESE), um sistema de 6nibus
gratuito acionado em Sao Paulo para transportar passageiros durante paralisagdes, de qualquer natureza, entre as
estacdes de metrd ou trem afetadas.

25 SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica. Apelacéo Civel n. 1050609-29.2021.8.26.0100. Relator: Souza Nery.
122 Camara de Direito Publico. Foro Central — Fazenda Publica/Acidentes — 162 Vara da Fazenda Publica. Julgado
em 18 maio 2022. Diario de Justica do Estado de Sao Paulo, Sdo Paulo, 24 mai. 2022.

26 SAO PAULO (Estado). 162 Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital. Sentenga no Processo n. 1050609-
29.2021.8.26.0100. Juiz: Méarcio Ferraz Nunes. Diario de Justica do Estado de Sao Paulo, Sdo Paulo, 29 ago.
2024.
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O relator ainda menciona, vale destacar, que a paralisacdo ocorreu num dos periodos de maior letalidade
da pandemia (maio de 2021), tendo gerado “ainda mais aglomeracoes e dificuldades a populagdo”” Assim, de
subito, os grevistas sao retratados como um fator de agravamento do risco a satide, como se a responsabilidade pela
exposi¢do ao contagio fosse deles enquanto metrovidrios, e ndo das empresas que exigiram que seus trabalhadores
comparecessem normalmente aos locais de trabalho. Do capital nada se exige, o Judiciario ndo ousaria “politizar” o
lugar das empresas no cendrio pandémico. Ja com relagdo aos metrovidrios, o raciocinio é bem diferente. Espera-se
que eles atuem, de bom grado, como a linha de frente de uma politica de saude publica, sacrificando os seus pleitos
sindicais (bem como qualquer reivindicag¢do enquanto classe) em prol da continuidade do consumo da for¢a de

trabalho no mercado®.

E isto ndo é tudo. Na perspectiva do procedimento, é acintoso que o interesse ptblico motive um segundo
julgamento por juizo materialmente incompetente, sobre fatos ja apreciados e julgado pelo juizo trabalhista, para
atender a pretensao indenizatéria da empresa, fundada em alegado descumprimento da medida liminar da Justica
do Trabalho, quando ndo houve abusividade da greve. Verifica-se, de plano, que a decisdo atinge a competéncia
material, que é matéria de ordem publica, violando o devido processo legal, a coisa julgada, a seguranga juridica e o
juiz natural, todas garantias fundantes do Estado de Direito, na medida em que implicam restri¢des ao poder estatal

para a preservagao dos direitos e interesses dos cidadaos sob os critérios de legalidade.

As contradi¢des sdo corroboradas, se levarmos em conta que, segundo a lei civil, a repara¢ao material (art.
926, CC) esta fundada no ilicito, caracterizado por ag¢ao ou omissao voluntdria, negligéncia ou imprudéncia que
violar direito e causar dano a outrem (art. 186 CC) ou pelo exercicio de um direito, pelo seu titular, que excede os

limites impostos pelo fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes (art. 187 CC).”

Ocorre que a constatacio de que o direito de greve foi exercido regularmente, ou seja, desprovido de
abusividade, em atendimento ao seu estatuto juridico, a Lei 7783/1989, na forma expressa do artigo 14 do referido
diploma legal compete a Justi¢ca do Trabalho, consoante o artigo 114, II da CE A Justica do Trabalho, no ambito
da sua competéncia, proferiu decisao quanto ao atendimento dos servicos inadiaveis, e no exercicio regular da sua
jurisdigao julgou a greve nao abusiva. Houve, portanto, um duplo julgamento, por juizos distintos, sobre os mesmos
fatos, mesma pretensao, com resultados opostos. Ou pior: a Justica Comum se al¢ou ao papel de instancia revisora

do juizo trabalhista, revisitando a apreciagao da legalidade do movimento paredista.

Ainda sobre o tema, cabe registrar que o Supremo Tribunal Federal, em dezembro de 2009, fixou através da
Sumula Vinculante 23, o entendimento segundo o qual “a Justi¢a do Trabalho é competente para processar e julgar
acao possessoria ajuizada em decorréncia do exercicio do direito de greve pelos trabalhadores da iniciativa privada”.
Conforme se extrai do posicionamento do Ministro Carlos Britto nos debates acerca do verbete fixado, isso se deve
ao fato de que “a matéria constitucional, é a greve’, ou seja, ainda que as agdes possessorias tenham indole civil, sua
competéncia recai sobre a Justica do Trabalho quando versam sobre atos de greve. No mesmo sentido, a Ministra

Céarmen Lucia ¢ enfatica no julgamento de um dos precedentes da Simula Vinculante, ao apreciar a competéncia

27 SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica. Apelacéo Civel n. 1050609-29.2021.8.26.0100. Relator: José Orestes
de Souza Nery. Julgado em 11 dez. 2024. 122 Camara de Direito Publico. Diario de Justica do Estado de Sao
Paulo, Sdo Paulo, 2024.

28 Cabe registrar que medidas como o fornecimento dos equipamentos de protecao individual mais essenciais, tais
como mascaras e alcool em gel, somente passaram a ser regularmente fornecidos apos decisdo judicial favoravel
a categoria profissional, nos autos da Agéo Civil Publica 1000547-94.2020.5.02.0081.

29 BRASIL. Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis /2002/110406compilada.htm. Acesso em: 07/01/2026.
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material para julgar agdo possessdria sobre piquete de greve, considerou tratar-se de “agao que envolve o exercicio de
direito de greve e, portanto inclui-se na previsao constitucional da competéncia da Justi¢a do Trabalho para cuidar

dos feitos em que aquele direito seja o fundamento da questao posta a exame””’

Na analise das decisdes é possivel observar a ado¢do de fundamentos que desprezam a particularidade da
greve como direito de prejudicar. Essa particularidade s6 pode se consolidar numa época “pds-liberal’, na medida
em que os conflitos sociais evidenciam a assimetria entre os sujeitos que integram a relagdo de trabalho - assimetria
esta que permanece mesmo que se tratem de sujeitos coletivos - impulsionando a conforma¢ao de um ramo
juridico especializado caracterizado pela adogdo de medidas compensatdrias, a partir do principio protetivo. E o
reconhecimento da assimetria estrutural entre os sujeitos contratantes na relacao de trabalho que faz com que o direito
do trabalho surja como ramo especializado do direito, separado do direito civil,”” o qual preserva a pressuposi¢ao
de simetria entre as partes contratantes. Essa pressuposi¢ao, no entanto, tende a comprometer as necessidades de
reprodugdo das relacdes de produgio capitalistas, as quais nem sempre coincidem com os interesses particulares dos

capitalistas individualmente considerados.

Vale constatar, de todo modo, que a leitura restritiva que fundamenta a condenagao do sindicato pela Justica
Comum, apesar de incorrer em aberrante usurpacido de competéncia (uma usurpagdo, nio obstante, “tolerada” pela
ordem social vigente), ndo nega por completo os padroes da Justiga do Trabalho. Afinal, a revisao tacita da legalidade
da greve buscou justificativa na suposta inobservancia dos percentuais de atendimento aos servigos inadiaveis
a populacio, o que se coloca como uma pratica quase corriqueira quando se trata de paralisacdo em atividades
essenciais. E como se a Justica Comum se encarregasse de reforcar os parimetros que a Justica do Trabalho ndo teria

aplicado com o devido rigor.

Nao se pode ignorar que esse episodio é revelador de uma época de descrédito da Justica do Trabalho no
contexto da ordem social burguesa no Brasil. Embora a emergéncia da modernidade capitalista no Brasil tenha
passado direta e necessariamente pela afirmagdo do direito do trabalho,”” o que se verifica agora é um esfor¢o de
esvaziamento das hipdteses de incidéncia da CLT e de atuagdo dos juizes e tribunais trabalhistas — um esfor¢o que
tem no STF um dos seus principais protagonistas. E o que se pode observar nos julgamentos envolvendo contratos
de trabalho atipicos, tais como o transporte autonomo de cargas (ADC 48), representantes comerciais (Tema 550)
e as controvérsias resultantes da ADPF 324 e Tema 725, especialmente no que diz respeito a pejotizagdo, tema
atualmente afetado por repercussdo geral. Hd uma tendéncia de leitura civilista dos conflitos trabalhistas, a qual,

do ponto de vista legislativo, tem como marco fundamental a chamada “Lei de liberdade econodmica” (Lei n. 13.874

30 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 579648, Relator: Min. Menezes Direito, Redatora
do acoérdao: Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 10 set. 2008. Diario de Justiga Eletrénico, Brasilia, 6
mar. 2009 (Repercusséo Geral — Tema 74).

31 O entendimento classico na dogmatica justrabalhista € o de que o direito do trabalho, em seu particularismo
essencial, expressa ndo apenas uma protecao social especifica em relagdo ao trabalho, mas também uma nova
nocgao de igualdade juridica. A igualdade colocar-se-ia como meta ou aspiragdo da ordem juridica, € ndo mais
como um simples ponto de partida. Confira-se o desenvolvimento dessa ideia em BARBAGELATA, Héctor-Hugo.
O particularismo do direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1996, p. 20.

32 A prevaléncia originaria do direito do trabalho sobre a tradigao civilista entre nés foi simbolizada no embate entre
o intervencionista Oliveira Vianna e o liberal Waldemar Ferreira em torno dos rumos da formagéo da sociedade
burguesa no pais. O projeto vencedor foi o modelo corporativista encampado por Oliveira Vianna, no qual a Justica
do Trabalho (ainda que impregnada de tragos administrativos) desempenhava um papel fundamental na arquitetura
institucional do Estado brasileiro perante a luta de classes. Confira-se ORIONE, Marcus. A invengao da classe
trabalhadora brasileira. Sdo Paulo: Sundermann, 2024, p. 394.
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de 2019).” Considerando nosso enfoque, ndo abordaremos a questao em profundidade, sinalizando, contudo, a

tendéncia verificada.

Abordado o caso sob andlise, contextualizando-o nos marcos do estatuto legal da greve em atividades
essenciais no Brasil, buscaremos, mediante a adogao do referencial tedrico e metodoldgico da critica da forma juridica,
explicitar a esséncia das relagdes que se expressam nas decisdes judiciais, e que sao ideologicamente justificadas sob

a forma de preservacdo do interesse publico.

A critica da forma juridica e a contratualiza¢io da greve

Comumente, a dogmatica juridica reconhece que a greve é objeto de interesse de diversos ramos das ciéncias
sociais, como a sociologia, a economia, a administragao e o direito. Busca-se, ainda, identificar sua natureza juridica,
abordando as variadas correntes firmadas ao longo da histdria, tais como aquelas que identificaram a greve como
um fato social antijuridico, uma liberdade e finalmente um direito.* Tal caracterizagao testemunha a assimilagdo da
greve e do proprio fato sindical a dindmica de reproducio das relagdes sociais capitalistas, como necessidade imposta

pela luta de classes.

Nosso intento, nesta ultima se¢do, é abordar a esséncia das relagdes sociais que se manifestam na assimilagao
da greve pelo direito e, com enfoque no objeto escolhido, a greve em atividades essenciais a partir do caso dos
metroviarios de Sao Paulo, tratando fundamentalmente da contratualiza¢ao da greve e suas implicagdes sobre a

organizacdo coletiva dos trabalhadores, o interesse publico e a articulagdo entre ideologia juridica e violéncia.

A greve, como agdo coletiva de suspensao da prestagdo da forca de trabalho direcionada a pressionar a
contraparte, numa relagdo contratual, ao atendimento das reivindicag¢oes da coletividade, s6 pode se afirmar quando
a producdo material da vida estd organizada a partir da exploragao da for¢a de trabalho livre, pela mediagdo do
contrato, o que, historicamente, é condi¢ao para a consolida¢gdo do modo de produgéo capitalista. Greve, portanto,
no sentido estrito do termo, ¢ um evento fundado no confronto de classes que tem a sua relagio mediada pelo

contrato.

A singeleza da defini¢do apresentada carrega em si o processo material que afasta a greve das massas e a
coloca no arco da subjetividade juridica, da propriedade, do contrato, do exercicio de um poder juridico, portanto,
burgués, resultando em sua contratualizagdo. A mediagdo contratual, como adiantamos, é um fato historicamente
determinado, que se universaliza e toma os contornos que conhecemos somente no capitalismo. A exploragao
da forga de trabalho livre implica que os individuos concretos convertam-se em sujeitos de direito, dotados de
determinados atributos em comum, quais sejam, a propriedade (ainda que unicamente da sua capacidade para o
trabalho), a liberdade, sem a qual ndo é possivel dispor volitivamente de sua propriedade, e a igualdade, ja que,
a rigor, um proprietario ndo pode se submeter ao arbitrio de outro, sob pena de comprometimento do exercicio

volitivo e da propria troca mercantil, de tal sorte que podemos compreender “o direito ndo como atributo de uma

33 BRASIL. Lei n.° 13.874, de 20 de setembro de 2019. Institui a Declaragao de Direitos de Liberdade Econémica;
estabelece garantias de livre mercado. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: <https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9656.htm>. Acesso em: 07/01/2026. No primeiro paragrafo do art. 1.° desse diploma
normativo, consta que “[o] disposto nesta Lei sera observado na aplicagdo e na interpretacdo do direito civil,
empresarial, econémico, urbanistico e do trabalho nas rela¢des juridicas que se encontrem no seu ambito de
aplicagéo e na ordenacgao publica, inclusive sobre exercicio das .profissdes, comércio, juntas comerciais, registros
publicos, transito, transporte e protegdo ao meio ambiente”.

34 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7 ed. Sao Paulo: LTr, 2012, p. 512-517.
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sociedade humana abstrata, mas como uma categoria historica que corresponde a um determinado meio social

construido sobre a oposi¢ao de interesses privados’” nucleado pelo sujeito de direito.

Tais conclusdes foram notabilizadas na abordagem de Pachukanis, a qual tomou “como modelo a critica
da economia politica burguesa, como feita por Marx’, para realizagdo da critica da teoria do direito burguesa, e
com isso pode identificar um paralelismo socialmente necessario entre a forma mercantil e a forma juridica: “[a]
conexao social de produgdo apresenta-se ao mesmo tempo em duas formas absurdas: como valor da mercadoria e
como a capacidade do homem de ser sujeito de direitos”*® Dai a constatagdo de um fetichismo juridico correlato ao

fetichismo da mercadoria, e que consiste numa mistificagao complementar no 4mbito da sociedade burguesa.

Identificar o direito como uma forma social, portanto, historicamente determinada, condicionada por um
modo de produ¢ao fundado na oposi¢ao de interesses privados, cuja conexdo social ocorre pela mercadoria e por
meio do contrato, possibilitou avangos também na perspectiva da teoria do Estado. Uma vez que a rela¢ao entre
os produtores individuais (trabalhadores e proprietarios dos meios de produ¢ao) ocorre pela mediagdo contratual,
a dominagdo de uma classe sobre a outra toma a forma de poder oficial do Estado, de modo que “o aparato de
coer¢do dominante é criado ndo como um aparato privado da classe dominante, mas se desprende desta ultima
e toma a forma de um aparato publico de poder impessoal e apartado da sociedade”” Enquanto a sujeicdo do
trabalhador ao capitalista individual expressa o dominio do trabalho vivo pelo trabalho morto, acumulado, a sujei¢ao
do trabalhador ao Estado ¢ ideologicamente duplicada porque, conforme Pachukanis, “existe um aparato especial,
separado dos representantes da classe dominante, e esse aparato ergue-se acima de cada capitalista individual e
figura como uma for¢a impessoal’, atuando como uma potestade que tutela externamente a relagdo de exploragao,
sem medid-la diretamente, “pois o trabalhador assalariado nao é coagido politica e juridicamente a trabalhar para
um determinado empresario, mas aliena a ele a sua for¢a de trabalho formalmente”? Eis uma leitura ja presente em
Marx, que percebeu muito cedo que enquanto “[o] escravo romano era preso por grilhdes, o trabalhador assalariado
esta preso a seu proprietario por fios invisiveis. A ilusdo de sua independéncia se mantém pela mudanca continua

dos seus patrdes e com a fic¢do juridica do contrato”*

O interesse publico, abstrato e geral é compreendido na forma do chamado Estado moderno que, como
ente abstrato e irredutivel a qualquer particularidade, confere condi¢des politicas e juridicas para que a sociedade
do mercado se realize e se reproduza, ou seja, para que os sujeitos concorrentes persigam seus interesses privados.
Isso vale para cada proprietario privado de mercadorias como para cada capitalista individualizado, razdo pela qual
os interesses da dominagdo capitalista de conjunto prevalecem sobre os interesses dos proprietarios capitalistas
individuais. E é indispensével perceber que esse contetido de reprodugdo da ordem social burguesa requer, por parte

da autoridade politica, uma forma determinada, forjada a partir da complei¢do do mercado:

A mdéquina do Estado de fato se realiza como “vontade geral” impessoal, como “poder do direito” etc., na
medida em que a sociedade se constitui como um mercado. no mercado, cada vendedor e cada comprador ¢,
como vimos, um sujeito juridico par excellence. Onde surge em cena a categoria do valor e do valor de troca, a
premissa é a vontade autdbnoma das pessoas que atuam na troca. O valor de troca deixa de ser valor de troca, e a

mercadoria, deixa de ser mercadoria, se a propor¢ao de troca é situada por uma autoridade situada fora das leis

35 PACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e o marxismo. Sao Paulo: Sundermann, 2017, p. 96.
36 PACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e o marxismo. Sao Paulo: Sundermann, 2017, p. 141.”.
37 PACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e o marxismo. Sao Paulo: Sundermann, 2017, p. 171.
38 PACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e o marxismo. Sao Paulo: Sundermann, 2017, p. 172.

39 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro 1. Volume 1. 35 ed. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2017, p. 677.
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imanentes do mercado. A coergdo, como ordem de um homem dirigida a outro e reforcada pela forga, contradiz
a premissa fundamental da relagdo entre possuidores de mercadorias. Por isso, na sociedade dos possuidores
de mercadorias e no 4mbito do ato de troca, a fungdo de coer¢do niao pode atuar como fungio social sem ser
abstrata e impessoal. A submissdo a0 homem como tal, como individuo concreto, significa para a sociedade
produtora de mercadoria a submissdo ao arbitrio, pois para ela coincide com a submissdo de um possuidor de
mercadorias a outro. Por isso também a coer¢do ndo pode atuar aqui em sua forma desmascarada, como ato de
simples conveniéncia. Ela deve atuar como coer¢do proveniente de alguma pessoa abstrata geral, como coer¢édo
realizada ndo no interesse do individuo do qual ela provém - pois cada homem da sociedade mercantil é um
homem egoista -, mas no interesse de todos os participantes do intercAmbio juridico. O poder do homem sobre

0 homem é realizado como poder do proprio direito, ou seja, como poder da norma objetiva imparcial.”’

Aqui, no que pertine ao nosso objeto, podemos indicar algumas conclusoes relevantes. A primeira é que o
interesse publico, como sintese dos interesses do homem abstrato, se materializa nas agdes do Estado. E nesse arco
que se concretizam os direitos sociais, inclusive o direito do trabalho, a despeito dos interesses de cada capitalista
individual, mas a servigo da reprodugédo das relagdes de producao, o que para a dogmatica juridica informa a sua
fungdo politica conservadora, “4 medida em que esse ramo juridico especializado confere legitimidade politica e
cultural a relagao de producao basica da sociedade contemporanea”* Isso s6 pode ser concretizado na medida
em que a forma juridica possibilita e exige, na sociedade pautada pela confrontagao de interesses individuais, a

intervengdo do Estado:

O Estado faz aquilo que cada capital, obcecado por sua lucratividade individualizada, estd impedido de fazer:
enxergar mais além e velar tanto pela totalidade do capital quanto pelo futuro da sociedade burguesa. Encarnando
as leis imanentes da producéo capitalista, a forma politica estatal estipula, servindo-se da régua do direito, a
medida do consumo da for¢a de trabalho (direito do trabalho) e a medida da destina¢do do fundo publico ao
abastecimento daqueles que estdo temporaria ou definitivamente afastados do mercado de trabalho (seguridade

social), seja como exército industrial de reserva ou como trabalhadores que jé tiveram exauridas as suas forcas.*?

A incidéncia da categoria “interesse publico” no que pertine as greves é notavel. As restri¢coes impostas
aos trabalhadores de atividades essenciais, sobretudo mediante o alargamento da categoria de servigos inadiaveis,
pautam-se na presumida preservacao do interesse de toda a coletividade - nao uma coletividade cindida em classes,
dividida entre exploradores e explorados, mas antes composta por sujeitos abstratos e nivelados. Resulta dai que
a pratica grevista é projetada como uma insurgéncia contra a sociedade em seu conjunto, e ndo como a luta por

reivindicacbes que, em seu conteudo, favorecem o proprio servico publico.

Concretamente, os usudrios do transporte metrovidrio possuem interesses comuns aos trabalhadores
grevistas. As reivindicagdes por valorizagdo da carreira, reposi¢do dos quadros com a realiza¢ao de contratagoes,
contra a privatizacdo dos transportes, viabilizam uma melhoria geral da qualidade do transporte metroviario, o que
¢ de interesse de toda a populagdo.” Nao obstante, as decises judiciais estabelecem uma firme oposigao de interesses
40 PACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e 0 marxismo. Sdo Paulo: Sundermann, 2017, p. 174-175.
41 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 20 ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023, p. 54.

42 BIONDI, Pablo. Dos direitos sociais aos direitos e solidariedade: elementos para uma critica. Sdo Paulo:
LTr, 2017, p. 116.

43 Na obra Os subterrdneos das greves: a percepg¢do dos usuarios do Metré sobre as greves de seus trabalhadores,
Camila Lisboa, a partir da pesquisa realizada em sede de mestrado, junto ao Programa de Pd6s-Graduagéo em
Sociologia da Universidade de Sao Paulo, sob orientacao da Professora Dra. Paula Marcelino, condensa dados a
partir de entrevistas realizadas junto a populagéo usuaria do Metré de Sao Paulo. As conclusdes séo relevantes,
ja que expressam a percepcao de diversos setores da classe trabalhadora que tém seu cotidiano diretamente
afetado seja pelo sucateamento do transporte publico, e seu processo de privatizacao, seja pelas agdes da classe
trabalhadora em resisténcia a ofensiva do capital. O trabalho n&o sera aqui abordado, por extrapolar o cerne da
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entre os metroviarios e a populagdo em geral, assumindo a premissa de que o interesse publico consiste na santa paz
do cotidiano, na auséncia de entraves para o deslocamento fisico da for¢a de trabalho na cidade e para a reprodugao

social capitalista que dele depende para se consumar.

A garantia da reproduc¢do do capital estd no cerne da contratualizagdo da greve e das decisdes judiciais
analisadas, o que nos remete a Bernard Edelman: “O direito de greve ¢ um direito burgués. Entendamos: nao digo
que a greve é burguesa, o que seria um absurdo, mas que o direito de greve é um direito burgués’, e disso decorre
que “a greve s atinge a legalidade em certas condigdes, e essas condi¢des sdo as mesmas que permitem a reprodugao
do capital”* No caso dos servicos essenciais, ha um refor¢o dessa contratualidade repressiva: se, ordinariamente, o
grevista s6 pode causar um dano “legitimo” ao empregador com a condigdo de se portar como um bom contratante
(adotando praticas de “boa-fé” que minimizem o prejuizo no polo contrario, a exemplo da comunicagao prévia da
intengao de paralisar), o que se observa em servicos como o transporte publico ¢ uma margem ainda mais reduzida
(quase que suprimida) para a admissao de dano. Revestida da aura ideolégica do interesse publico, a Companhia
do Metropolitano de Sao Paulo habilita-se a participar do processo ndo como um empregador que se engaja numa
contenda privada com seus empregados, e sim como a encarnagao da coletividade. E quais direitos se pode ter contra
a coletividade? Apenas os direitos individuais, a exemplo do sagrado direito de ir e vir! Com efeito, a ideia de uma
pretensdo de prejudicar a “sociedade”, e ndo um agente privado com o qual se mantém uma oposi¢ao contratual de
interesses, soa como algo inaceitavel, e a Justica Comum soube ativar esse senso de inaceitabilidade para punir o

sindicato e inaugurar um novo capitulo na histéria do cerceamento da pratica grevista.

Note-se que, no campo da forma juridica aplicada aos servigos essenciais, o interesse ptblico ¢ duplamente
representado no processo judicial. Ele se encarna primeiramente no Estado-juiz, mas também esta associado a uma
das partes, isto é, ao Estado enquanto prestador do servigo.” Isso significa que os drgaos jurisdicionais se incumbem
de apreciar pretensoes de outras entidades estatais que também sdo associadas ao interesse publico. Em se tratando
do transporte publico, tem-se, pois, que os trabalhadores assumem, na pratica, o 6nus de demonstrar ao Judiciario
que a tese sustentada por uma empresa publica ndo representa perfeitamente a prote¢do da comunidade, e que as
demandas profissionais sao mais compativeis com o bem comum do que as demandas da entidade prestadora do
servico. E no caso da Companhia do Metropolitano de Sao Paulo, constata-se que o capital assume as feigoes de um
bem publico (ou predominantemente publico, por ser uma sociedade de economia mista), ainda que nao deixe de
existir como capital - e de seguir a racionalidade especificamente capitalista - em nenhum momento. Como bem
adverte Etienne Balibar, a propriedade ptiblica (capital titularizado pelo Estado) modifica as condi¢des particulares
de um processo econdémico, mas ndo a sua funcdo, e por isso mesmo ela em nenhum instante descaracteriza a
apropriagdo privada tipica do capitalismo.” Em outras palavras, a diferenca de estatuto juridico entre a Companhia
do Metropolitano de Sdo Paulo e uma empresa privada comum nao implica uma légica econdmica distinta de

funcionamento, tampouco uma diferenga de proposito social.

argumentacéo, restando a indicagao de leitura: LISBOA, Camila. Os subterraneos das greves: a percepc¢ao dos
usuarios do Metré sobre as greves de seus trabalhadores. Sao Paulo: Usina Editorial, 2022.

44 EDELMAN, Bernard. A legalizagao da classe operaria. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, p. 48, grifo do autor.

45 Essa biparticao do Estado em 6rgao julgador e parte interessada no processo surge originalmente no processo
penal, conforme aponta Pachukanis ao se referir a distingao objetiva e necessaria entre as fungbes de julgamento
e as fungdes de representagéo da sociedade enquanto polo processual. Confira-se PACHUKANIS, Evgeni. A teoria
geral do direito e 0 marxismo. S&o Paulo: Sundermann, 2017, p. 211.

46 BALIBAR, Etienne. Cinco estudos de materialismo histérico. Volume Il. Lisboa: Presenca; Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1975, p. 102.
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Considerando a especificidade dos debates em curso no Brasil e na América Latina acerca da critica da forma
juridica, ndo podemos deixar de advertir que a forma de expressao edelmaniana, de que o direito de greve é burgués,
nao permite vacilagdes interpretativas. Esta claro que Edelman nao flerta, em qualquer hipdtese, com a possibilidade
de um “direito operario” e outras formulas criticadas ao menos desde Engels e Kautsky. O que se afirma, a rigor, é
que a contratualiza¢ao da greve neutraliza seu carater de classe, e de luta da classe trabalhadora, condicionando-a as

determinagoes da reproducao das relagdes sociais capitalistas, como manifestagdo da forma juridica.

Os julgados analisados evidenciam como o Aparelho judicial parte da tutela do interesse publico, esse
interesse da coletividade do homem abstrato, para subsumir a pratica grevista a reproducao das relagdes capitalistas.

E interessante, no entanto, problematizar esse processo de subsuncéo.

Conforme ja abordado, o extenso rol de atividades essenciais previsto pela Lei 7783/1989 foi ampliado em
circunstancias que expressam a relagdo entre a contratualizagdo das greves e a manutengdo da reprodugéo do capital.
Reprise-se a inclusdo da navega¢iao aérea no contexto de reestruturacdo da gestdo aeroportudria, para viabilizar a
concessao de aeroportos a iniciativa privada (Lei 13903/2019), as atividades médico-periciais, quando da institui¢ao
de medidas para controle e gestdao da concessao de beneficios por incapacidade (chamada “Lei do pente fino”) e as

atividades portudrias, no contexto da pandemia da Covid-19 (Lei 14047/2020).

Para além do processo legislativo, e esse é o ponto nevralgico da questao, o Poder Judicidrio elastece, pela via
interpretativa, o critério de “atividades inadidveis” adotado pela legislagdo. O mecanismo é altamente eficaz, ja que o
Poder Judicidrio, ao contrario do legislativo, em regra profere decisdes fundamentadas com forga coercitiva, ou seja,

alia explicitamente a violéncia e a ideologia, a repressao e a sua justificagdo ideologica.

Ao proferir decisdo restritiva ao exercicio do direito de greve, determinando percentuais de manutenc¢ao das
atividades, o Poder Judicidrio se apoia no carater abstrato do chamado interesse publico, ampliando o conceito de
servigos inadidveis e tornando praticamente inexequivel uma greve, mesmo nos parametros da sua contratualidade,

ou seja, albergada pelo “direito de prejudicar”?”

O pano de fundo para as decisdes condenatdrias proferidas no ambito da Justica Comum, e dissonantes
em face da apreciagdo das provas e decisdes adotadas no ambito da Justiga do trabalho ¢ a ja mencionada tonica
privatistica que tem orientado o Poder Judicidrio brasileiro nesse primeiro quartel do século XXI, mediante a
reiterada negacao das especificidades da relagdo contratual trabalhista que determinam a afirmagdo de um ramo
juridico especializado, bem como, de uma Justiga especializada, cuja competéncia particular para solucionar os

conflitos oriundos das relagdes de trabalho, inclusive as greves, foi reafirmada pela Emenda Constitucional 45.

Ha uma sofisticacdo da violéncia no controle dos conflitos coletivos trabalhistas, o que se expressa na
ultrapassagem dos limites a repressao que se fixaram, ainda que contingentemente, na Justi¢a do Trabalho. Quando
ela deixa de impor restrigoes suficientes a atividade grevista, a racionalidade do capital busca vias repressivas
alternativas no interior do préprio aparato judicial, a revelia do critério da competéncia material. Para derrotar uma
mobilizagdo potencialmente disruptiva no processo global de reprodugéo capitalista, o Estado nao se deixa tolher
por nenhum legalismo. A atuagdo estatal no sentido de reiterar a dominagao de classe, como explica Pachukanis,
passa ao largo de qualquer controle hermenéutico, pois essa “é uma drea em que reina a assim chamada raison

détat, ou seja, o principio da estrita conveniéncia”* O célculo politico de emergéncia ¢ tudo, a aplicabilidade do

47 TRINDADE, Washington Luiz da. A greve nos servigos essenciais. In PRADO, Ney (coord.). Direito sindical
brasileiro: estudos em homenagem ao professor Arion Saydo Romita. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 376.

48 PACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e o marxismo. Sdo Paulo: Sundermann, 2017, p. 168.

Revista Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 14, n. 1, p. 01-24, mai. 2026.



18 Pablo Biondi e Regiane de Moura Macedo

regramento relativo a competéncia para julgar nao é nada, quando muito um pequeno obstaculo a ser contornado
pela astucia interpretativa. Se o que estd em jogo € salvar a populagao, conter o caos em nome do “interesse publico’,
como exorta a ideologia juridica em sua fundamentagao do poder do Estado, a aplicagdo do direito ha de se dobrar

a necessidade, ou melhor, ao que convém fazer politicamente.

Com efeito, o julgamento de a¢ao de reparacdo material pela Justica Comum, na forma verificada, a primeira
vista chama aten¢ao pela notéria violagao as normas de ordem publica, pertinentes a competéncia, ao juizo natural
e ao devido processo legal, na forma ja evocada. Nao podemos nos distanciar, contudo, da leitura que propomos na
presente secao, buscando identificar, para além da manifestacao mais aparente, a essencialidade das relagdes. Nesse
marco, estd em curso um paulatino processo de esvaziamento das competéncias da Justica do Trabalho, o que se
insere no plano de aproximagido da contratualidade trabalhista aos marcos da contratualidade civil, como exigéncia
e manifestacao das transformagdes do regime de acumulagao do dltimo periodo. Tais transformagoes intensificam a
natureza contratual do direito do trabalho que ¢é insita a forma juridica e alinham a necessidade de recomposi¢ao das
taxas de lucro em um contexto de crise. Ora, o enfraquecimento dos sindicatos, sobretudo daqueles que apresentam
um histdrico mais pronunciado de combatividade, ¢ um meio importante para que o capital encontre uma resisténcia

obreira mais débil ao implementar as suas praticas organizativas e negociais.

No plano das relagdes coletivas de trabalho e, mais propriamente, do direito de greve, essa tendéncia pode
ser expressa na ampliacdo das possibilidades de responsabilizagdo das entidades sindicais, a partir de uma leitura
civilista que transforma o prejuizo causado pela paralisagdo - um dano inerente ao conflito trabalhista - num ato
ilicito passivel de reparagao como qualquer outro, como uma ofensa ordindria na esfera privada. Tal ofensa, do ponto
de vista da equivaléncia juridica, conduz a multas milionarias que podem asfixiar financeiramente as entidades
sindicais.” E se a Justica do Trabalho ainda ndo aderiu por completo a essa cultura privatista, entdo que se encaminhe
a questdo a Justica Comum, menos propensa as idiossincrasias justrabalhistas que possam ensejar algum estorvo

provisorio aos objetivos do capital!

Na verdade, o tratamento da greve pelo direito e pelos aparelhos de Estado jamais foi brando, sobretudo
porque expressa um momento de conflito, e é necessaria uma dose extra de ideologia e de violéncia para conter o
impeto da classe em apresentar-se como tal, mantendo-a nos marcos da contratualidade. Ampliar a violéncia de
Estado no controle dos trabalhadores em momentos de luta, é algo inserido no préprio cerne da pratica juridica,
ou seja, ndo se trata de excepcionalidade; ndo obstante, é possivel observar uma sofisticagao do processo, como
demonstrado, o que pode ser compreendido no contexto de avango neoliberal, particularmente numa disputa em

que estd em pauta a privatizagdo do transporte ptublico mediante concessdes a iniciativa privada.

Um ultimo aspecto deve ser tratado, nao sem antes dedicar algumas palavras a ideologia e a violéncia.
Consideramos o direito como uma forma social historicamente determinada. Essa leitura, proposta por Pachukanis,
alcanga desdobramentos notéveis a partir da sua interlocu¢ao com a obra de Louis Althusser, em especial no tocante
a teoria dos Aparelhos ideoldgicos de Estado, evidenciando como a pratica juridica é central para a reprodugédo das

relages sociais capitalistas, mediante a articulagdo de ideologia e violéncia.

49 Podemos citar como exemplo, além da multa aplicada contra os metroviarios em nosso caso paradigmatico,
a decisao proferida nos autos de Agao Cautelar Inominada, pretendendo a manutengédo de 100% das atividades
dos trabalhadores da CPTM em circunstancia de greve geral contra a Reforma da Previdéncia. A Desembargadora
Relatora, Sénia Mascaro, deferiu a pretensao patronal, ou seja, proibiu a realizagdo da greve, fixando multa contra
o sindicato no valor de R$1milhdo de reais em caso de descumprimento. Vide BRASIL. Tribunal Regional do
Trabalho da 22 Regi&o. Tutela cautelar antecedente n°® 1001617-35.2019.5.02.0000. Requerente: S. E. T. C. A;;
Requerido: S. A. E. R. S. Relatora: Sénia Aparecida Costa Mascaro Nascimento. Diario Eletrénico da Justica do
Trabalho, Sao Paulo, 13 jun. 2019.
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Qualquer modo de produgdo que se torne dominante exige que seu funcionamento ocorra de forma
ininterrupta, como condigdo para a reprodugdo continua da dominag¢ao e da prépria sociedade. A reiteracdo das
praticas confere regulacao, ordenacao, solidez social, “naturalizando” as relagdes que lhes sao proprias, conferindo-

lhes a aparéncia de a-historicidade.

Um modo de produg¢io nio se produz e reproduz apenas pela violéncia, e o fato da exploragéo capitalista ser
mediada pelo contrato, aparentando tratar-se de uma relacao movida pela agdo volitiva das partes, confere destaque
ao papel da ideologia na reproduc¢ao das relagdes, e centralidade a ideologia juridica, tratando-se da pratica que de
fato organiza a sociedade a partir da relagdo entre os sujeitos, mediada pelo contrato e centralizada pelo Estado.

Alguns esclarecimentos sobre esse tema serao imprescindiveis para que possamos prosseguir.

E certo que ideologia ¢ uma palavra polissémica®. Althusser, no entanto, lhe confere um sentido particular
ao identificar a materialidade das praticas ideoldgicas, como mecanismo central para a reprodugdo das relagoes
sociais de produgdo. A representagdo da relagao imaginaria do individuo com suas condigdes materiais de existéncia
exige, determinada conduta, que é material. “Se acredita em Deus, vai a igreja para assistir a Missa, ajoelha-se, reza,
confessa-se, faz peniténcia’. A materialidade das ideologias reside no fato de que a ideologia nao se expressa ou se
manifesta em ideias, no sentido espiritual, mas em praticas determinadas pela representacao da relagdo imaginaria

do individuo com as condi¢des materiais de existéncia, isto é, praticas determinadas pela ideologia.”’

A ideologia possui, portanto, uma existéncia material na medida em que as ideias sdo inseparaveis das
praticas materiais definidas e distribuidas pelos aparelhos ideologicos de Estado. Ha que se destacar as préticas cujo
sentido é a produgao e reprodugdo das condigoes da vida material, o que se aplica tanto a for¢a de trabalho (que se
reproduz mediante a pratica do assalariamento) como a divisao do trabalho (que se reproduz mediante a reitera¢ao
do subjugamento dos dominados a partir das praticas que efetivam a ideologia dominante). A ideologia, assim,
assume a fungdo de obter a obediéncia consentida, de viabilizar uma adesao que nao se pode conquistar e manter
meramente pela forca. Para Althusser, esse processo de subjugamento encontra um ponto de apoio indispensavel no

sistema de institui¢des.*

Desse modo, ao lado do Aparelho de Estado, que detém o exercicio da coagdo direta, e funciona
predominantemente pela violéncia, tal como a policia e o Poder judicidrio, figuram sistemas que funcionam
predominantemente pela ideologia, e replicam as praticas aptas a conferir estabilidade e reprodutibilidade a
dominagao burguesa, legitimando o poder do Estado, em diversas esferas da vida, tais como a escola, a familia, a
igreja, os sindicatos e partidos politicos, ao que Althusser denomina Aparelhos ideolégicos de Estado. Cada um
desses aparatos contribui para a ordem social ao assegurar a infusdo de nogdes de bom comportamento e de atitude

idonea.

Em O direito captado pela fotografia, Bernard Edelman evidencia como ocorre o processo de interpelagdo
dos individuos concretos pelo direito, como sujeitos de direito, e sua relagio com o Sujeito, que é o proprio Estado,

de onde provém a norma juridica e que confere coeréncia e unidade a norma. Pelo mecanismo de interpelagéo, o

50 Sobre os diversos sentidos atribuidos a ideologia, sugerimos ao leitor EAGLETON, Terry. Ideologia: uma
introducdo. 2 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2019. Quanto aos diversos sentidos abordados por Pachukanis, em cotejo
com a obra althusseriana, sugerimos BATISTA, Flavio Roberto. O conceito de ideologia juridica em Teoria geral
do direito e marxismo: uma critica a partir da perspectiva da materialidade das ideologias. Verinotio, v. X, n. 19, p.
91-105, 2014.

51 ALTHUSSER, Louis. Sobre a reproduc¢ao. 2 ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2008, p. 201-205.

52 SAMPEDRO, Francisco. A teoria da ideologia de Althusser. In: NAVES, Marcio Bilharinho (org.). Presenca de
Althusser, Campinas: Universidade Estadual de Campinas, 2010, p. 48.
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Estado confere ao individuo o poder de direito, legitimando seu préprio poder, fora de si, e operando o regresso ao

poder, numa pratica que desvenda uma estrutura espelhada.

E possivel pensar sobre como esse mecanismo impde a tonica da ideologia burguesa sobre os sindicatos dos
trabalhadores. Ao conferir a liberdade sindical, garantias aos dirigentes, reconhecimento da norma coletiva, direito
de greve, o Estado atribui um poder de direito aos trabalhadores, e nesse mesmo ato, legitima seu proprio poder,

restringindo ou ceifando o poder de classe dos trabalhadores, que se expressa na luta de classes.

A prética da ideologia juridica a coloca desde ja como fundamento das relagdes de propriedade real,
ocultando as relagdes concretas de producao pautadas na exploragao de classe. A pratica designa a relagdo entre o
que ¢é dito e oculto, tornando eficazes as relagdes de produgio e as relagoes imaginarias dos individuos nas relagoes
de produgio,” o que abarca, claro, a exploragdo concreta dos trabalhadores sob a rubrica do contrato, uma rela¢ao

de consenso baseada no exercicio formal da liberdade e da autodeterminacio.

Em sua pratica, a ideologia juridica neutraliza a luta de classes, convertendo seu conteudo politico em juridico.
Esse efeito da interpelagdo, ou propriamente a atuagdo da interpelagdo, atinge os sindicatos dos trabalhadores de
modo a restringir seu potencial organizativo, ja que as questdes da produgao sao tratadas sob o léxico da propriedade,
da equivaléncia, da liberdade, em suma, da forma juridica, convertendo os sindicatos em aparelhos ideoldgicos de
Estado e as diregoes sindicais em agentes encarregados de “enquadrar a tropa’, ou seja, assegurar o bom andamento

das relagdes de trabalho, nos marcos da reprodugao, atendendo ao estatuto ideoldgico burgués.**

Estando vulneraveis a condenagdes indenizatérias por uma pratica cujo sentido mesmo ¢ acarretar prejuizo
e transtorno como meio de pressao, os sindicatos hao de se deparar com o problema da precificagdo da greve. De um
lado, a agdo grevista ¢ o principal instrumento de reivindicagdes dos assalariados, ainda que seja um instrumento
tolhido pelos limites que a greve adquire ao ser tratada como um direito - ja que o direito dos trabalhadores nao
pode suprimir, na perspectiva da forma juridica, o direito de quem os contrata. De outro, esse tipo de mobilizagao
passa a ter um custo elevado, ou ao menos um risco de condena¢iao pecunidria que antes ndo estava dado. Nessa
disjuntiva, o dirigente sindical precisa escolher entre a combatividade e a responsabilidade financeira com a
entidade, entre o poder de mobilizacdo e o saneamento das contas. E assim se aperfeicoa a dominag¢ao burguesa
sob as determinagdes da forma juridica. Cada vez mais, a classe trabalhadora se encontra “presa, capturada nas
categorias juridicas, esmagada pela ideologia, pela tecnicidade, pelo economicismo”, sendo, dessa maneira, “obrigada
a negociar, a exprimir-se na linguagem do ‘comedimento, da ordem e do direito. Em suma, exige-se dela a mais bela

das qualidades burguesas: a passividade.”

Consideragoes finais

O reconhecimento do direito de greve, como bem percebeu Edelman, trouxe consigo uma armadilha
bastante ardilosa. A greve deixa de ser um mero fato e passa a ser um direito, um elemento integrado ao contrato
de trabalho, no sentido de que a interrupgdo da atividade laboral em fun¢ao do movimento grevista ndo constitui
abandono do posto de trabalho ou ruptura contratual. Dessa maneira, fazer greve significa agir dentro da relacao

contratual, o que impde como 6nus, ou como contrapartida maligna, por assim dizer, a necessidade de ajuste da agdo

53 EDELMAN, Bernard. O direito captado pela fotografia: elementos para uma teoria marxista do direito.
Coimbra: Centelha, 1976, p. 36.

54 EDELMAN, Bernard. A legalizagao da classe operaria. Sao Paulo: Boitempo, 2016, p. 139.
55 EDELMAN, Bernard. A legaliza¢ao da classe operaria. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, p. 141, grifo do original.
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paredista aos paradigmas do contrato, a comegar pela boa-fé entre os antagonistas no conflito. Pois bem: a decisao
da Justica Comum contra os metrovidrios de Sdo Paulo traz um novo elemento: se a greve ¢ licita na exata medida
do contrato, e se a forma juridica exige que os trabalhadores pratiquem a luta de classes com “lealdade”, observando
a ideologia contratual, a boa-fé, o respeito as convengdes - a tal ponto que o grevista “deve comportar-se como um
parceiro responsavel’, primando pelo fair play -, o passo seguinte, no que diz respeito aos servigos essenciais, ¢ a
responsabilizagdo patrimonial do sindicato, em nome do interesse publico, independentemente da legalidade ou
ilegalidade da greve. Ao trabalhador ndo ¢ dado nem mesmo lutar por uma categoria diante do supremo interesse
da populagido abstratamente considerada, isto é, em detrimento de todo e qualquer recorte de classe. A populagao é
juridicamente representada pelo Estado como prestador de servigos (a empresa empregadora), e é desse modo que as
formas de luta contra o Estado-empresa (em especial a greve) soam como espurias, como uma ameaga ou chantagem

contra a propria coletividade.

Apesar de nao aparecer textualmente, a categoria juridica “interesse publico” é uma presenca constante no
processo estudado, quer na sentenga, quer no acérdao. Mas ao invés de adotar a férmula conciliatéria da ponderagao
de interesses, seguindo os rumos da Justi¢a do Trabalho, a Justica Comum recorreu a uma interpretagdo “sistematica”
do direito de greve. Quando a sentenca invoca tal método interpretativo, ela se desobriga de sopesar principios que
contemplam os metrovidrios na lide com o interesse publico, permitindo-se fazer uma releitura do direito de greve
que culmina na sua interdi¢ao tacita nos servigos essenciais. Quanto a isso, nenhuma surpresa: ponderar pressupoe
alguma concilia¢ao, alguma concessao (ainda que os trabalhadores concedam muito mais, relativamente, do que as
empresas), mas nao estamos numa época de conciliagdo. O capital apenas se impde, prospectando vias alternativas
no interior do proprio aparato judicial, beneficiando-se da inventividade hermenéutica da Justica Comum (a
primeira instancia “inova’, a segunda instancia desdenha das impugnagdes e diz “amém”) para transcender os marcos

compromissorios justrabalhistas.

Por fim, um detalhe que ndo deve passar despercebido. A indenizagao foi calculada com base nas despesas
de reposi¢ao com o Sistema PAESE e com a perda de faturamento,’® mas toda a retérica que embasa a condenagao
indenizatoria se refere as dificuldades experimentadas pela populagdo quando os servigos de transporte tiveram
o seu fornecimento interrompido. Os danos patrimoniais da empresa (lucros cessantes acrescidos de despesas
operacionais extraordinarias) e os problemas vivenciados pelos usuarios aparecem como se fossem uma coisa s6
para fins de indenizagdo, quando na verdade os segundos s6 sdo cogitados para desmoralizar a greve e endossar a
reparagdo dos primeiros. O que pensar disso? Dogmaticamente, esta dada uma contradi¢ao na fundamentagao, um
defeito na decisdo que enseja embargos de declaracdo. Materialmente, esta em curso a ideologia juridica do interesse
publico, e é por meio dela que o capital, ao se envolver com servicos considerados essenciais, edifica uma nova

camada de prote¢ao (e também de mistificagdo) do seu interesse privado.
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