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Resumo: O objetivo geral do artigo é realizar uma analiséica ao Programale
Assisténcia as Vitimas e as Testemunhas AmeacBiRG\(ITA). Para tanto, de inicio,
faz-se a reconstrucéao do contexto histérico e kporagual passou o referido Programa e,
apos isso, busca-se esclarecer acerca de coma saa@stitucionalizacéo e, verificando-
se como se da o seu funcionamento através de iteguimra o ingresso daqueles que
necessitam de protecdo. Por fim, destacam-se asivpiss falhas apresentadas pelo
Programa e os impactos que este gera na vida ddeedficiarios.
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A critical analysis to the program of assistance tthe victims and
withesseghreatened (PROVITA)

Abstract: The general objective of the article is to carmptlgh a critical analysis to Program of
Assistance to Victims and Witnesses Threatened {AR&). For in such a way, of beginning, it
becomes reconstruction of the historical context social for which it passed cited Program and,
after this, one searches to clarify concerning #ggave its institutionalization and, verifyintself

as if of the o its functioning through requiremefds the ingression that they need protection.
Finally, the possible imperfections presented lier Brogram and the impacts are distinguished that
this generates in the life of its beneficiaries.
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1. INTRODUCAO

Sabe-se que a prova testemunhal detém grande &npatpara o Direito
Processual Penal, haja vista que, na pratica, qaidrédemente utilizada para garantir a
elucidacado de muitos crimes. Desta forma, se exdajue o processo penal nada mais é
do que a reconstituicdo de um fato e, para taamsé necessario que todas as pessoas que
participaram do fato direta ou indiretamente, taho, aquelas que o presenciaram, sejam

trazidas a juizo para que prestem depoimento diemxd juiz a tomar a decisdo correta.

Em vista disso, criaram-se diversos mecanismosvigaen proteger aqueles que
colaboram com a justica. Neste sentido, surge nadanl996, o Progrande Assisténcia
as Vitimas e as Testemunhas AmeacaBBOVITA), criado através de uma iniciativa da
sociedade civil em conjunto com o Estado diante@zessidade de se garantir protecao

aqueles que colaboram com persecucéo criminal.

Destarte, em decorréncia desse processo, no ad89% é promulgada a Lei
Federal n° 9.807que visa estabelecer normas de organizacéo e emgdot do referido
Programa, inclusive, destacando quais o0s requisjies devem ser observados para o
ingresso das vitimas e testemunhas. Além do maisfesida Lei trouxe a hipotese de

protecdo, segundo aplicacdo de medidas espeaaissas colaboradores.

No entanto, apesar de constituir como um import@av@nco na protecdo de
vitimas, testemunhas e réus, ainda sdo notérigasvi@athas de estrutura e funcionamento

que prejudicam a total satisfacdo do objetivo dmgRrma em tela.

2. DO CONTEXTO HISTORICO E SOCIAL

Apods a ditadura militar chegar ao seu fim, ememgiachecessidade de que fosse
promulgada uma Constituicdo ciddda Brasil passa por uma intensa redemocratizacdo
em meio a um cenario de luta social. A sociedadsileira clamava por uma atitude
estatal que denotasse comprometimento com osodireitmanos, contudo, somente em
1997 foi criada a Secretaria Nacional dos Direifasnanos (SNDH) com o dificil desafio

de elaborar e executar um programa nacional deadifeumanos.

3 Cf. BRASIL. Lei n° 9.807 de 13 de julho de 199%sfidnivel em <www.planalto.gov>. Acesso em <22 de
novembro de 2015>.
4 Cf. BRASIL. Constituicdo (1988Constituicdo da Republica Federativa do BrasilBrasilia/DF: Senado.
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No entanto, antes de se instituir a SNDH, o govémasileiro visando preparar
um programa eficaz, percorreu o Brasil para cofstrjuntamente com a sociedade civil,
resultando no Programa Nacional de Direitos Hum&RbdbEDH) que passou a diagnosticar

a situacao destes direitos no pais e as medidaspardefesa e promocao.

Deste modo, convém destacar um trecho do prefacieNDH, onde, o entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso declarou:

N&o ha como conciliar democracia com as sériastigps sociais, as formas
variadas de excluséo e as violagOes reiteradadir@it®s humanos que ocorrem
em nosso pais. A sociedade brasileira esta empanbad promover uma
democracia verdadeira. O Governo tem um comprommsalocom a promogao
dos direitos humanos. [...] Iniciamos juntos, o &ow e a sociedade, uma
caminhada para pregar os direitos humanos, comalitgito de todos, para
proteger os excluidos e os desamparados.

Para tanto, o referido Programa estabeleceu dvenstas e, uma delas tratou de
uma questdo histérica brasileira, a luta contranpunidade, sendo que, apoiou-se a
criacdo, em todos os estados brasileiros, de pragrade protecdo de vitimas e
testemunhas de crimes, as quais poderiam estastaspa perigo e grave ameaca, em

virtude da colaboracéo prestada em investigacieeiis.

Verificou-se, portanto, que varios delitos ndo erapurados, inclusive, sem
sequer chegarem ao conhecimento das autoridadegetamtes, tudo isso em
consequéncia de chantagens e ameacas feitas pelo®sos, fomentando o aumento da

impunidade no Brasil.

Destarte, objetivando atender as diretrizes dedésc@elo PNDH, criou-se o
Programa de Apoio e Protecdo a Testemunhas, viteresus familiares — PROVITA.

Sobre o0 mencionado programa, Elaine Christina Seimtaa:

O Programa de Protecao a Vitimas e Testemunhas ¢auias tem seu icone no
artigo 3° da Declaracdo Universal dos Direitos Humsade 1948, na qual esta
declarado que: ‘todo ser humano tem direito a vidéberdade e a seguranca
pessoal’. O programa ora referido justifica-sereertutras atividades, como
instrumento para garantir esses direitos fundarigrgejam eles, sobretudo, a
vida e a seguranca pessdal.

Ressalta-se que antes do PROVITA, foi criado eml 198 Recife, estado de

Pernambuco, uma organizacdo ndo governamental efisemucrativos denominada

® Cf. BRASIL. Programa Nacional de Direitos HumanosDisponivel em <www.direitoshumanos.usp.br/>.
Acesso em <22 de novembro de 2015>.

® Cf. SANTA. Elaine ChristinaPrograma de protecéo a vitimas e testemunhas amdeaga PROVITA: um
estudo sobre o servigo soci&@ado Paulo: Pontificia Universidade Cat6lica de Béaulo, 2006. Dissertacdo
(Mestrado em Servico Social). p. 26.
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Gabinete de Assessoria Juridica as OrganizacOesldPep (GAJOP), entidade da
sociedade civil de promocédo e defesa dos Direitamdhos, com Status Consultivo
Especial no Conselho Econémico e Social (ECOSOQGPNB e que ja desenvolvia um
modelo de protecao de testemunhas como forma dieatena impunidade.

O websité do GAJOP, sobre 0s seus objetivos dispde:

a) contribuir para a efetivacdo dos direitos a sayta cidada e a justica social,
entendidos como condigao indispensavel a plenaneigéda cidadania e da
democracia;

b) contribuir para a construgédo de uma cultura meitds Humanos que venha a
viabilizar o enraizamento na sociedade dos valdeg&stado Democratico de
Direito;

c) contribuir para a preservacao da vida, a indegie fisica, a conquista da
liberdade e das condi¢Bes igualitarias de vida dwl@ag segmentos da
populacao, sistematicamente violados nos seusadifeindamentais;

d) atuar na promocéao e defesa dos direitos dageriamio adolescente;

e) atuar na area de estudos e pesquisas em nuEdiseitos Humanos;

f) criar, promover modelo de curso e incentivarapacitacdo voltada para o
aprofundamento tedrico dos principios de Direitagmidnos e renovagdo da
abordagem metodoldgica do projeto ético-politicoapa institucionalidade da
seguranca cidada e da justica social;

g) realizar assessoria sobre a teméatica dos Dirkfitonanos.

Desta maneira, antes mesmo que o0 Programa de &roseggisse, havia um
modelo desenvolvido em Pernambuco juntamente ceatiadade civil organizada e que
passou a ser implementado em varios outros estiRdosiista disso, o PROVITA surge
como uma estratégia de reducéo da criminalidade iendunidade, constituindo-se como
uma importante experiéncia de politica publica,eogdverno e sociedade civil trabalham
conjuntamente.

De maneira resumida, Jacqueline Ledo expressa que:

O Programa de Protecdo a Testemunha é um exemplamt® de politica

publica orientada para a questdo da segurancajfraiolas segundo 0 novo
arranjo de participagdo entre atores coletivosatéedade civil e o Estado. O
PROVITA foi gestado no Brasil num contexto marcaeda luta de movimentos
sociais contra a violéncia e a favor da cidaddarajo sua origem em um projeto
elaborado e implementado por uma organizagdo n@erig@mmental (ONG), o

Gabinete de Assessoria Juridica a Organizag6eddPepu GAJOP, sediada em
Pernambucd®

’ Cf. www.gajop.org.br.
8 Cf. LEAO, JacquelineOs impactos subjetivos do programa de protecdoeateinunhas ameacadas:
racionalidade, burocracia, invisibilidade e viol&acRevista Latitude. vol. 7, n® 2. 2013. p. 93.
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3. INSTITUCIONALIZACAO, ESTRUTURACAO E DESENVOLVIME NTO DO
PROVITA

3.1 Da necessidade de regulamentacao estadual ectadl

Conforme ja explicado, o Programa de Protecaa&iituido em diversos estados
brasileiros e, apesar de apresentarem obijetivoaisiguliferiam em sua estrutura e
funcionamento, havendo a necessidade de que heuwessformizacdo do Programa para

gue se obtivesse maior éxito com as metas estatadquor ele.

Sendo assim, foi promulgada a Lei n° 9.807/89e definiu normas para a
organizacdo dos programas estaduais destinadadegdw de testemunhas, vitimas e seus
familiares. Aléem do mais, a referida Lei instituam ser art. 12, o Programa Federal de
Assisténcia as Vitimas e as Testemunhas Ameagaa@snbito do 6rgdo do Ministério da
Justica, com atribuicbes para a execucdo da polide direitos humanos e que fora

regulamentado pelo Decreto n.° 3.518/2800

Esclarece-se que essa institucionalizacdo em amimimonal se deu em
decorréncia do acentuado quadro de violéncia gtevase tornando preocupante. De
igual modo, havia grande preocupacdo com a situdg&mléncia em ambito estadual.

Citamos aqui como exemplo ilustrativo, o massaer&idiorado dos Carajas, no
estado do Para, que ocorreu em 1996, onde foramssisados dezenove integrantes do
Movimento Sem Terra (MST), em uma acdo desastrasaoticia. E de bom alvitre
destacar que o estado do Para foi um dos pione&asplantacdo do PROVITA, sendo
este estabelecido pela Lei n° 6.325/2600

Acerca da violéncia notéria em todo o pais e quag & necessidade de se
assegurar o acolhimento e a protecédo de vitimastentunhas, Marcelo Moraes Moreira

destaca:

A violéncia, além de originar a necessidade dehamento e protegdo, também
interferia sobremaneira no conjunto dos procedio®enpara assegurar a

° Cf. Op. cit.

19 Cf. BRASIL. Decreto n° 3.518 de 20 de junho de.ZDi8ponivel em< www.planalto.gov.br>. Acesso em
<22 de novembro de 2015>.

1 Cf. PARA. Lei n° 6.325 de 14 de novembro de 2@i8ponivel em <pgr.mpf.mp.br>. Acesso em < 22 de
novembro de 2015>.
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integridade das pessoas ameacadas. A insercdouddossem comunidades
supostamente seguras constituia-se como um nowadiajeso considerarmos a
violéncia difusa presente tanto em areas urbanasytq rurais. Assim, para além
da protecdo ante as graves ameacas de morte, prasaimdivel a atencéo
técnica sobre os frequentes episddios de violésolgida pela populacédo
comum, de acordo com os dados da seguranca papiecaompde o Conselho
Deliberativo do PROVITA/PA, por exemplt.

Compete frisar que a proposta do Programa de Rmiggrange ndo somente a
adocdo de medidas especificas de protecdo de pespseoaontribuem para o deslinde de
uma investigacdo criminal e, que estdo em situadgiorisco; mas também, busca
operacionalizar-se como um Projeto de insercacakeon novos espagos com O maior
sigilo possivel, mediante um compromisso de paacgue fora firmado entre Estado e

sociedade civil.

Sobre o principal objetivo do programa de proteddasileiro, Emanuele

Nascimento de Oliveira Sacramento aduz:

O objetivo de um programa de protecdo com esse Imoélecombater a
criminalidade que envolve organizagbes criminosasn cgrande poder
econdmico e (ou) politico, além de uma abrangétmiatorial significativa.

Dessa maneira, o foco do programa de protecdo aacriéninalidade cotidiana,
visto que essa o sistema de seguranca publicpénsgsrel por dar conts.

3.2 Da estruturacao peculiar

Segundo explicitado outrora, os Programas de Riotaclestemunhas e Vitimas
foram constituidos e sdo executados conjuntamesite Spciedade civil e pelo governo,
apresentando-se assim uma estrutura bem pecul@r. p&culiaridade advém da
preocupacdo em deixar a gestdo de um programa eiéen dtamanha importancia
unicamente nas mMaos estatais, posto que, isso ipodearretar a manutencdo do
desrespeito a direitos fundamentais e humanos,gppigprio Estado, por diversas vezes,

configura-se como violador destes direitos.

Sobre essa parceria da sociedade civil e o Estas@nuele Nascimento de

Oliveira Sacramento dispde que:

A gestdo do Programa de Protecdo a Testemunhasaem@rip com a
sociedade civil representa uma conquista apds aleosluta dos

12 Cf. MOREIRA, Marcelo MoraesUma andlise das praticas realizadas no programapdetecdo as
testemunhas ameacadas no Pard — PROVITARSA: Universidade Federal do Para, 2013. Dassot
(P6s-graduacéo em Psicologia). p. 51.

13 cf. SACRAMENTO, Emanuele Nascimento de OliveirandJanalise do programa de apoio e protecdo a
testemunhas, vitimas e familiares das vitimas aatsca luz das politicas publicRevista da Faculdade

de Direito — UFPR N° 56. 2012. p. 199.
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movimentos sociais pela concretizacdo dos direitmsnanos. A
formalizacd@o dessa relacéo entre o Estado e eadgabtoras ocorre por
meio de convénios, nos termos do artigo 1° da °€3.807/1999"

Deste modo, a Secretaria Especial de Direitos Homata Presidéncia da
Republica estabelece convénios com os estadosuais, gpor sua vez, estabelecem
convénios com entidades locais de direitos humapesnitindo-se a execucédo do

Programa de Protecdo com subsidios federais euastad

No que tange a sua operalizacdo e funcionamentes e dao através de
estruturas que sdo delimitadas especificamente tphfan, segundo preceitua a Lei n°
9.807/99".

| - O conselho deliberativo

Composto por representantes do Ministério PublRader Judiciario e demais
orgéos publicos e privados que estdo relacionamimsacSeguranca Publica e a defesa dos
direitos humanos, o Conselho Deliberativo estaadispno art. 4° da Lei n® 9.807789

Art. 4° Cada programa sera dirigido por um conselho dali® em
cuja composicao havera representantes do Minisiriico, do Poder
Judiciario e de 6rgaos publicos e privados relados com a seguranca
publica e a defesa dos direitos humanos.

§ 1° A execucdo das atividades necessarias ao prodizana a cargo de
um dos Orgdos representados no conselho deliberatievendo os
agentes dela incumbidos ter formacdo e capacitgg@dissional
compativeis com suas tarefas.

§ 2 Os o6rgdos policiais prestardo a colaboracdo eom ayecessarios a
execucdo de cada programa.

Deve-se entender o Conselho Deliberativo comomjp@l 6érgdo do PROVITA,
haja vista que suas funcdes vado além da aprovaedongtesso ou exclusdo de
beneficiarios ao Programa, figurando como garantidcequilibrio representativo entre os

diversos 6rgéaos envolvidos.

As prerrogativas deste Conselho sao fixadas medlagitFederal, todavia, a Lei
Estadual pode trazer complementacdes, destacandorse funcdes principais: definir
providéncias a serem adotadas pelo Programa Etdicdaa o teto da ajuda financeira

oferecida mensalmente aos beneficiarios, caso estefam impossibilitados de exercer

1 |bidem. p. 200.
15 Cf. BRASIL. Lei n° 9.807. Op. cit.
16 |dem.

Redes: R. Eletr. Dir. Soc., Canoas, v.4, n.1, pl&3 maio 2016.
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alguma funcdo remunerada ou nao tenham outra flantenda; atuar conjuntamente com
0 Ministério Publico e juizes competentes paratargidio de eventuais medidas cautelares
que estejam relacionadas a eficacia da protecabeawsiciarios e postular em nome dos
beneficiarios junto aos juizes competentes, aagléer de registros publicos, visando a

mudancga de nome completo destes.

Impende ressaltar que, nos estados em que aindexisia uma Lei especifica, 0
Programa de Protec&o segue os ditames legais inspoeta Lei 9.807/99

Il - O 6rgéo executor

O Orgdo Executor do Programa é composto por unidaelet da sociedade civil;
em geral, uma organiza¢cédo ndo governamental ga@élh garantia dos direitos humanos.
Sua funcdo néo se limita a execucdo do PROVITA, tarabém, contrata aqueles que irdo

integrar a equipe técnica e demais cargos de gestao

Esclarece-se que este Orgdo Executor esta inseddBonselho Deliberativo,
pois atua diretamente na formacé&o solidaria deepéotem que congrega uma diversidade

de colaboradores.

Neste sentido, José Braz da Silveira acerca dddef®rgéo resume que:

O chamado Orgdo Executor do Provita, entidade deiedade civil,
normalmente uma organizacdo ndo governamental congtida com as
bandeiras dos Direitos Humano, responde ndo séexeleaucdo do programa,
mas também pela contratacdo dos integrantes dgesdéacnica e demais
encargos inerentes a gestdo do programa. O Orgdoufex necessariamente
ocupard uma das cadeiras no Conselho Deliberafigra grande responsavel
pela formacdo da rede solidaria de protecdo quegrega uma gama de
colaboradores, a verdadeira forga motriz do Prd¥ita

As funcgbes principais dos Orgéos Executores sdntana Conselho Deliberativo
informado acerca da situacdo psicossocial do bmaed; cuidar para que estes possam
comparecer as audiéncias havidas nos processos astfip vinculados; manter contato
constante com as autoridades e instituicbes emasdviha protecdo dos beneficiarios;
receber e manter os beneficiarios em local segiéojue seja aprovado 0 seu ingresso no
programa; zelar pela seguranca fisica e psicoldgdpsabeneficiarios durante periodo de

protecao e oferecer orientacao juridica e psicaaisderante este periodo.

17

Idem.
8 Cf. SILVEIRA. José Braz daA protecdo a testemunha e o crime organizadd3? ed. Revisada e
Ampliada. Curitiba: Jurua. 2014. p. 82.

Redes: R. Eletr. Dir. Soc., Canoas, v.4, n.1, pl&3 maio 2016.
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[l - A equipe técnica

Composta por profissionais em numero suficienta péender a demanda, dentre
eles um advogado, um psicologo e um assistentalsa@quipe técnica € responsavel pela
protecdo direta dos beneficiarios. Essa quantéicatas equipes € prevista nos convénios
firmados, sendo que, em muitos estados, tem-sguaafido gestor do programa, um
profissional escolhido pelo Orgdo Executor e quspeade pelo acompanhamento das

despesas, organizacao contabil e prestacao e aimtasvénio.

As fungbes da equipe técnica sdo, em geral, ermcomtn local seguro para 0s
beneficiarios e manté-los protegidos de qualgue¢as de perigo. Desta forma, ha que se
ter maior cautela na escolha dos profissionaisirgwecompor a referida equipe. Em vista
disso, a selecdo se da por edital de concurso quisuégado apenas em reparticoes
publicas e privadas que sao ligadas aos direitosahas, foruns de justica, promotorias,
salas da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) earniglades.

Destarte, necessario se faz afirmar que esta digatgnao pode ser tdo ampla ao
ponto de trazer algum prejuizo para a segurancéPrdgrama, visto que, 0 crime
organizado pode criar alguma estratégia envolvepeksoas de elevada competéncia
ligadas a ele para que se infiltre e facilite quafcatentado a vida dos beneficiérios.

Apesar disso, Laion Muriel Viana de Azevédo Limssegura que esta forma de
escolha vem dando certo e atendendo as suas &idefid“O referido concurso, da forma
como tem sido conduzido, tem cumprido muito bemsaas finalidades, visto ter

selecionado técnicos da mais alta estirpe e comgiaté™®

Além disso, destaca-se que, diante de algumas si¢ades, monta-se uma rede
solidaria de protecédo, onde gradativamente surgdabaradores dispostos a ajudar sem

que resulte em prejuizos para os beneficiarios.

Sobre isso, Laion Muriel Viana de Azevédo Lima, &g

E comum necessitar-se de um atendimento médicaptaldgico e logo se
encontra um médico ou um dentista disposto a cadab@ colaboragdo, no
caso, pressupde o atendimento em horarios espeliass absolutamente

19 Cf. AZEVEDO LIRA, Laion Muriel Viana deProva testemunhal: andlise do programa de protegdo
testemunhas e vitimas no Bra§lhraiba: Universidade Estadual da Paraiba, 2Gabalho de Concluséo de
Curso (Graduagdo em Direito). p. 41.

Redes: R. Eletr. Dir. Soc., Canoas, v.4, n.1, pl&3 maio 2016.
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seguros e sem qualquer registro em fichas ou jsfarapazes de comprometer
o sigilo da identidade da testemunffa.

3.3 Funcionamento do PROVITA: dos requisitos de ingsso a exclusdo do

protegido

Diante da necessidade de prote¢cdo, as vitimas stentenhas possuem dois
caminhos para que a elas seja concedido o ingres®yograma: solicitacdo pessoal ou
encaminhamento por algum Orgado publico ou entidégkeda a defesa dos direitos

humanos. E o que aduz o art. 5° da Lei n® 9.86%7/99
Art. 5° A solicitacdo objetivando ingresso no programagpadser encaminhada
ao 6rgao executor:
| - pelo interessado;
Il - por representante do Ministério Publico;
[l - pela autoridade policial que conduz a invgatido criminal;
IV - pelo juiz competente para a instrucdo do pseoecriminal;

V - por Orgdos publicos e entidades com atribuicdesdefesa dos direitos
humanos.

§ 1° A solicitagdo sera instruida com a qualificadd pessoa a ser protegida e
com informacdes sobre a sua vida pregressa, odfituoso e a coacdo ou
ameaca que a motiva.

§ 2° Para fins de instrugcdo do pedido, o 6rgaowge@odera solicitar, com a
aquiescéncia do interessado:

| - documentos ou informag6es comprobatdrios deidertidade, estado civil,
situacdo profissional, patriménio e grau de ingtojce da pendéncia de
obrigacdes civis, administrativas, fiscais, finaragou penais;

Il - exames ou pareceres técnicos sobre a suaradideade, estado fisico ou
psicolégico.

§ 3° Em caso de urgéncia e levando em consideepéocedéncia, gravidade e
a iminéncia da coa¢do ou ameaca, a vitima ou tastesmpodera ser colocada
provisoriamente sob a custédia de 6rgdo policielo pdorgdo executor, no

aguardo de decisdo do conselho deliberativo, camuo@acdo imediata a seus
membros e ao Ministério Publico.

Este pedido sera encaminhado ao Orgdo Executouab sgra remetido para
aprovacao do Conselho Deliberativo juntamente cona umanifestacdo do Ministério
Pdblico, visto que, antes de ser remetido, o pedidee ser analisado pelo 6rgdo

ministerial, conforme preceitua o art. 3° da Lailéral.

Ao ser submetido ao Conselho, o pedido deve essiruido de um relatério
juridico e psicossocial, bem como de um parecer apte pela inclusdo ou ndo do

requerente.

2 |bidem. p. 51.
L Cf. BRASIL. Lei n° 9.807. Op. cit.
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No que compete ao relatério acima mencionado, @ste conter um estudo
realizado pela equipe técnica que é feito em unioger denominado de triagem,
oportunidade em que se buscam recursos para gaecaefecida a realidade social,
juridica e psicologica do requerente e de seuslitass, tudo isso visando trazer

embasamento para a elaboragao do parecer.

Apés isso, o Conselho Deliberativo analisa o pedidtruido e toma sua decisao.
Caso decida pelo ingresso do requerente, estéradretle seu local de origem e inserido
em outra, observando-se as normas de sigilo edsndialidade destacadas pela Lei n°
9.807/9¢%, em seu art. 7°

Art. 7°Os programas compreendem, dentre outras, as sEgumedidas,
aplicaveis isolada ou cumulativamente em benefitio pessoa protegida,
segundo a gravidade e as circunstancias de caga cas

| - seguranga na residéncia, incluindo o contrel¢éetecomunicagdes;

Il - escolta e seguranca nos deslocamentos deéres#d inclusive para fins de
trabalho ou para a prestacéo de depoimentos;

Il - transferéncia de residéncia ou acomodacdeipdoia em local compativel
com a protecao;

IV - preservacéo da identidade, imagem e dado®pisss

V - ajuda financeira mensal para prover as despasasssarias a subsisténcia
individual ou familiar, no caso de a pessoa proi@gstar impossibilitada de
desenvolver trabalho regular ou de inexisténciguigquer fonte de renda;

VI - suspensdo temporaria das atividades funcipnaem prejuizo dos
respectivos vencimentos ou vantagens, quando semitblico ou militar;

VIl - apoio e assisténcia social, médica e psiciokig
VIII - sigilo em relacao aos atos praticados ertude da protecéo concedida;

IX - apoio do 6rgao executor do programa para oprimento de obrigacfes
civis e administrativas que exijam o comparecimessoal.

Paragrafo Unico. A ajuda financeira mensal teratetm fixado pelo conselho
deliberativo no inicio de cada exercicio financeiro

Dentre as medidas acima expostas, destaca-serdiga@ escolta e seguranca da
localidade protegida ao local de trabalho do ber@fo ou para que este preste

depoimento.

Outra medida que merece destaque € a possibilidadaudanca de nome do
beneficiario, a qual € adotada apenas em casopa@anais, pois 0 Programa nao detém
poder para realizar essa alteracdo, cabendo aelBorBeliberativo requere-la a um juiz

competente.

22 1dem
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Conforme ja mencionado, agueles protegidos que @stiossibilitados trabalhar,
em virtude de ameacas sofridas, pelo ingresso agréna ou por ndo possuirem fonte de
renda, sao disponibilizados auxilios fundamentais @ subsisténcia destes, tais como,
alimentacéo, transporte, vestuarios, medicamentosuteos. Neste sentido, convém
evidenciar que é disponibilizada uma ajuda finaacenensal com teto fixado pelo
Conselho Deliberativo.

3.4 Os requisitos do PROVITA e a consequente exclsdos ingressados

De acordo com os arts. 1° e 3° da Lei n° 9.867/28 medidas protetivas sdo
destinadas as vitimas e testemunhas de crime®ram toagidas ou ameacadas em razéo
de colaborarem com alguma investigacdo criminaleN@anto, € importante ressaltar que,
esta mesma Lei, em seu art. 13, traz a possibdidadaplicacdo de medidas especiais de
seguranca e protecdo aos réus que queiram colatmraa investigacdo criminal e que
estejam sofrendo ameacas ou qualquer tipo de coagéo

Sobre a necessidade de protecao para os réus remabes, Juliana Schneider da

Costa esclarece:

Percebe-se que o ato do acusado colaborar comtigajudelatando seus
comparsas € considerado um procedimento abominavelundo do crime e no
mundo penitenciario, resultando nos conhecidosnjardos de morte. Esta é
uma das razbes pela qual deve insurgir uma protefétiva para estes
individuos. Como ndo ha a inclusdo dos réus codalmoes no programa de
protecdo as vitimas e testemunhas, subsistiu &sidade de a Lei fazer uma
previsdo a respeito da protecéo da integridadmfth agente?

3.5 Dos requisitos para o ingresso de vitimas e teshnunhas

Segundo determinacdo da Lei n°® 9.807799s requisitos para ingresso no

programa de protecao sao:

a) Situacdo de risco: o requerente deve estar soldcaag grave ameaca, bastando

que haja elementos suficientes que demonstremigopatual por qual este esta

passando;

23 |dem.

24 Cf. COSTA. Juliana Schneider.dzei de protecdo a vitimas, testemunhas e réusitotadoresParané:
Fundacdo Escola do Ministério PuUblico do Paran&ulBHades Integradas do Brasil — UniBrasil, 2008.
Monografia (Graduacao de Especialista em MinistBriblico). p. 28.

%5 Cf. BRASIL. Lei n° 9.807. Op. cit.
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b) Relacdo de causalidade: a situacdo de risco dévmatwriamente, decorrer da

colaboracdo prestada pelo requerente a uma inag&bgcriminal em que figura

como vitima ou testemunha;

c) Personalidade e conduta compativeis: a extensaofamodiares, conjuge ou

companheiro e demais pessoas que sejam depenttatddsa no art. 2°, 81° da Lei
n° 9.807/99, deve se proceder desde que a pedzmlie condutas sejam
compativeis com as restricdes elencadas na Leirddledeb pena de por em risco
toda a sistematizacdo de protecdo. Em outras palaeies devem atender aos

mesmos requisitos que os requerentes;

d) Inexisténcia de limitacdes a liberdade: este réguisaz a necessidade de que o

requerente ndo esteja cumprindo pena, indiciadacmsado sob prisdo cautelar
(art. 2°, 82° da Lei n° 9.807/99), isto é, devarestn pleno gozo de sua liberdade;

e) Anuéncia do protegido: necessidade de ciéncia eocdancia das restricbes de

seguranca e demais medidas que serdo adotadgsrpgtama pelo requerente ou
por seu representante legal (art. 2°, 83° da L8i8%¥7/99). Esta concordancia sera
expressa no termo de Compromisso assinado no monuatinclusdo no
PROVITA.

Impende denotar que, aquelas vitimas e testemuntas estejam
comprovadamente em situacao de risco, mas queendiogsiadram aos demais requisitos,
a Lei estabelece que deverdo ser amparadas pos ouios de protecdo dos 6rgdos de
seguranca pulblica. Neste sentido, foi instituidoDecreto n° 3.518/206%) o qual
regulamenta o Programa de Assisténcia a Vitimasstemunhas Ameacadas que foi
mencionado no art. 12 da Lei n® 9.807/99

Em relacdo ao desligamento do Programa, pode deitagip pelo préprio

beneficiario ou por decisdo do Conselho Delibecativ

Na primeira, antes de ocorrer o desligamento, Bavena avaliacdo conjunta
entre a equipe técnica e o beneficiario sobre g de risco e as possibilidades de
seguranca, verificando-se se a situacéo ainda peceagual ao momento da entrada. Em
resumo, a decisao dependera da analise de vawossSpara entdo, se observar a anuéncia

do protegido. J& na ultima, o Conselho verificamp® se cessaram 0S motivos que

%6 Cf. BRASIL. Decreto n° 3.518. Op. cit.
" Cf. BRASIL. Lei n° 9.807. Op. cit.
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ensejavam a protecdo ou ainda, que o protegidseapee a qualquer tempo, conduta
incompativel com as normas de seguranca dispostas Programa no termo de

compromisso assinado por ele.

Sendo assim, Elaine Christina Santa esclarece quadd cumprimento das
normas estabelecidas sera avaliado pela equipaapmepanha o protegido e esta fard um
relatério indicando a exclusdo de acordo com aiggae do fato ocorridg®,

Convém enfatizar que a Lei estabelece um periodmaeaximo dois anos para a
protecdo, todavia, em casos excepcionais este dperéd prolongado, havendo a
necessidade do aval do Conselho Deliberativo. Naném, é notorio que esse prazo
estipulado em Lei deve ser flexibilizado, haja aisjue, o periodo de dois anos é
insuficiente para nossa realidade juridica, vezuqugorocesso criminal leva anos para ser

finalizado em nossa Justica.
Neste sentido, novamente se pde em destaque aemnémto de Elaine Christina:

[...] apesar de ser determinado por legislacioceatta forma é um prazo que
requer flexibilidade, pois se levarmos em contdnalizacdo do processo de
protegdo, temos que o tempo da Justica é ainda reuto; o periodo de dois
anos para a conclusdo e arquivamento de um pro@esmossa realidade
juridica é certamente uma exceé3o.

3.6 Dos requisitos para o ingresso de réus colaboi@res

A Lei n° 9.807/9¢°, em seu art. 13, preceitua que 0 juiz competentena
conceder, de oficio ou a requerimento das partpgrado judicial ao acusado ou réu que
colabore com a investigacdo policial ou crimina wlentificacdo de coautores ou
participes, localizagdo de vitimas com vida ou,upecando total ou parcialmente o

produto do crime, culminando em extin¢cdo de puidihie, caso este seja primario.

Em resumo, figuram como critérios objetivos da ggab aos acusados a
primariedade, voluntariedade e a efetividade. Athsso, € importante denotar que para
ser concedido este perdao € necessario levar eta a@ersonalidade do beneficiado e a
natureza, circunstancias, gravidade e repercussaal slo fato criminoso, isto é, devem

ser observados estes critérios subjetivos.

8 Cf. SANTA. Elaine Christina. Op. cit. p. 46.
29 | dem.
%0 Cf. BRASIL. Lei n° 9.807. Op. cit.
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Destarte, quando ao colaborador ndo for concedigerdao judicial e este for

condenado, o art. 14 do instituto legal em telpd@ksque sua pena seré reduzida.

Em face disso, Laion Muriel Viana de Azevédo Lieaume:

Para os réus colaboradores que ndo sejam agracenios perddo judicial, ha a
possibilidade da reducao de sua pena de um aedg@st No que se refere a este
caso, pode-se afirmar que se trata de uma confesg@antanea que combinada
com a localizacdo da vitima com vida e a recupertatal ou parcial do produto
do crime transforma-se em causa especial de rediecfiena’

Sabe-se que no mundo do crime, aquele que de alfprma colabora com a
justica, delatando seus comparsas, apresenta upocdamento inaceitavel, sendo assim,
se viu a necessidade de proteger este colaborpdist, sua integridade fisica pode ser

colocada em risco.

Desta forma, a Lei supracitada, traz em seu artal@ossibilidade aplicacao de
medidas especiais de seguranca e protecdo emdavamiaborador que esta preso ou néo,

observando-se ameacas ou coac¢des eventuais magfeti

Juliana Schneider da Costa, sobre a necessidadeathdas especiais esclarece
que:

[...] é provavel que o réu colaborador cumpra fmapcom seus ex-comparsas,
mesmo que a lei determine que sejam custodiadodoeais separados, a
realidade demonstra essa inviabilidade e, portdicfrdo a mercé dos mesmos
possivelmente de sua vinganga36. Sem descartasiptrese, o legislador previu
a possibilidade de protecdo aos réus colaboradweartigo 15 da Lei em
questdo™

A supramencionada autora ainda chama atencaogudkitade de protecdo entre
as vitimas e testemunhas e os réus colaboradores:

Notoria é a diferenca da protecéo legislativa eatrdtima e testemunhas e os
réus e participes. Para o primeiro caso, ha unramnug de protecao destinado a
estas pessoas. Ja, no segundo caso, 0 que exstmesfidas especiais de
seguranca e protecdo a sua integridade fisicaesaapse houver ameaca ou
coacao eventual ou efetiva a essas pessoas.

4. DOS IMPACTOS CAUSADOS E DAS FALHAS DO PROGRAMA

Apesar de diversos avancos do PROVITA ainda sadriast as falhas

apresentadas pelo Programa, as quais compromepeodacao de provas e a integridade

3L Cf. AZEVEDO LIRA, Laion Muriel Viana de. Op. cip. 21.
%2 Cf. COSTA. Juliana Schneider da. Op. cit. p. 28.
% |dem.
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fisica de seus protegidos. Varios sdo os fatorescgatribuem com a incidéncia dessas
falhas.

Cumpre ressaltar que, Wagner Roby Gidaro chamgaieis lacunas existentes

na regulamentacdo do Programa, as quais, apemaerie@os clamores midiaticos:

A regulamentacdo, por sua vez, € incipiente e atmuoknte lacunosa [...].
Necessério se faz, portanto, o aprimoramento dtitutts com sugestfes
legislativas e de regulamentacao, diante de pessjdis reais necessidades e em
face das dificuldades processuais também apontdtfxs.se trata de mera
alteracao de procedimento como forma de substtumeficiéncia do estado,
como muitas vezes ocorre [...], mas de estabelemers pardmetros diante da
recorréncia da violéncia no seio da socied&de.

Em vista disso, torna-se importante destacar giéen ale problemas com a

regulamentacdo do Programa, tem-se outros probleomas estrutura deste.

Sendo assim, em primeiro lugar, cita-se que asaserhsponibilizadas pelo
governo séo insuficientes para a manutencdo dadmnag o que afeta diretamente a vida
dos beneficiarios. Em segundo lugar, a sociedadeaa@&dita no sistema penal brasileiro,
sendo assim, figurar como testemunha em um proagsamal é algo que pde perigo a
vida de quem colabora, posto que, a possibilidatidiacdo por parte dos criminosos é

muito grande.

Acerca desta questao, Laion Muriel Viana de Azevédoexplica que:

O crime organizado, infitrado na comunidade corruégras cada vez mais
avancadas e sélidas, promove um verdadeiro teraompapulacdo, fazendo
imperar a lei do siléncio. Como é sabido, essasmrgc¢des contam com a
participagdo efetiva de um grande ndmero de pdiciategrantes de grupos de
exterminio®

Outro fator a se destacar é a deficiéncia expressaequipe de profissionais do
PROVITA desenvolvendo um trabalho insuficientengipalmente no que diz respeito ao
acompanhamento psicolégico dos protegidos e senisidiges, 0s quais passam por uma
verdadeira revolucdo em suas vidas tendo que nagdandereco e se desvencilhar de seus

trabalhos.

Além do mais, Laion Muriel Viana de Azevédo Liraaai a atencdo a simples
situacbes que pdem em risco o sigilo e, conseguente, a integridade fisica do

beneficiario:

3 Cf. GIDARO, Wagner RobyAs medidas especiais de protecdo a vitimas, tesiemsue réus
colaboradores como mecanismo de efetividade doegsuc penalSédo Paulo: Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo, 2010. Dissertacéo (Rtistem Direito Processual). pp. 12/13.

% Cf. AZEVEDO LIRA, Laion Muriel Viana de. Op. cip. 55.
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Trata-se de uma suposta eficiéncia que ndo condomaa realidade de que a
mudanca de nome oficial da testemunha, por exengdlo¢ feita em casos
excepcionais, o que torna um simples atendimentar@nmospital publico algo
gue pode comprometer o sigilo necessario. Por datto, é significativo que
haja testemunhas preferindo p6r sua vida em rismanéinuar se submetendo a
precariedade e humilhac&b.

A inexisténcia de um servico formal de protecdovis@ia, também €& um
problema por qual passa o PROVITA; pois, no periedoque o requerente aguarda o
deferimento de sua inclusédo no Programa de Prqotegséofica sob a guarda de um érgao
policial, todavia, estd guarda do requerente é fdg@ maneira informal, fundada em

contatos pessoais de agentes envolvidos.

Por conseguinte, é fundamental que a Secretariar&élede Direitos Humanos
estimule a criacdo de servicos de protecdo promisdos estados, visando garantir
melhores condi¢des de acolhimento e protecédo gosmentes.

Outra questdo a ser levantada, diz respeito a mdades de tramitacdo dos
processos judiciais, os quais fazem com que osfibém®s tenham de passar longos
periodos nos Programas, gerando grande desgaategtes e relevante aumento no custo
de manutencéo, o que prejudica o ingresso de rimruficiarios.

Por fim, ressalta-se que os Programas de Prote§@odssconhecidos pela
sociedade, restringindo-se a contribuicio dos PH@Yl ao combate do crime

organizado.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Depois de verificada toda a estrutura do ProgrdenAssisténcia as Vitimas e as
Testemunhas AmeacadaBROVITA), tal como seu funcionamento, tem-se, dipde
uma visdo puramente tedrica, que o Programa ded@mfigura-se como um instrumento

fundamental de garantia ao direito a vida e a segar

No entanto, segundo se depreende a partir dossteiditados e de nosso cenario
cotidiano nacional, onde a violéncia tem, cadameais, ganhado espaco e se consolidado
através das constantes brechas que a Justica ,daperva-se a grande quantidade de
pessoas que, por temer retaliagbes, deixam decralabom o devido esclarecimento do

% Cf. AZEVEDO LIRA, Laion Muriel Viana de. Op. cip. 56.
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fato. Impende destacar, que, em face deste temstaura-se a famigerada “lei do
siléncio”, que passa a imperar em localidades andeléncia esta mais acentuada.

Além do mais, entre as falhas apresentadas pelgrdna e anteriormente
citadas, destacamos: as verbas disponibilizadas gmierno insuficientes para garantir
maior qualidade de vida aos beneficiarios; a inérisa de um servigo formal de protecéo
provisOria para garantir protecdo aqueles que aagilmrdam resposta a solicitacdo de
ingresso e morosidade de tramitacdo dos procesgims)s, 0 que acarreta maiores gastos

ao governo e impossibilita o deferimento de myptedidos de entrada no PROVITA.

Por fim, concluisse que os Programas de Protec@&odséconhecidos pela
sociedade e, esse desconhecimento se da em uidual@séncia de informacao sobre sua
estrutura e objetivos. Entretanto, sabe-se quedssitos estipulados em Lei visam fazer
uma triagem de quem pode ou nao ingressar no Pnagraaja vista que, ndo ha como

abarcar todos aqueles que precisam de protecao.
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