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Resumo:O artigo apresenta um conjunto de reflexfes reddiz@o cenario do debate para
a reducédo da idade de imputabilidade penal no Wiugentando uma visdo comparativa
com o caso brasileiro. Propfe-se uma analise del pag meios de comunicagéo e 0 novo
papel das vitimas do delito na construcdo de unublgmatica que, ao reduzir as
complexidades da questdo social adolescente a uema questdo penal, promove o0
punitivismo como Unica solucéo desejavel e possivel
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Teen criminal issue politicization: the case of reacing the age of criminal
responsibility

Abstract: The article presents a set of reflections madénénscenario of the debate to
reduce the criminal age responsibility in Urugutying a comparative view with the
Brazilian case. It is proposed an analysis of thle of the media and the new role of
victims of crime in the construction of a problemat;, by reducing the complexities of the
adolescent social question to a mere criminal mafteomotes punitivism as the only
desirable and possible solution.

Key words: Adolescents in Conflict with the Law; Punitivisidtedia Criminology; Penal
Populism; Victimization.

1. INTRODUCAO

Abordar os problemas vinculados a seguranca cidaddpaises do continente,
inevitavelmente implica referir ao papel que nem tas infragbes que protagonizam 0s
adolescentes. Partindo da suposi¢céo que a pagdmpdos mesmos em atos de violéncia

delitiva aumentou nos Uultimos anos, em praticamdotos o0s paises se discute
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modificagbes na normativa que regula a administraga justica especializada em
adolescentes. De forma unanime, as propostas estam para a aprovacao de uma
legislacdo mais severa para enfrentar esse hipot@tiéscimo na quantidade ou qualidade
das infracdes, apesar que a evidencia empiricardigg ndo permite validar a existéncia
de alteracdo em termos absolutos ou relativos @sperto ao volume de crimes com
autores adultos. Na sua forma mais radical, essgst@s de reforma transcendem a esfera
das leis penais existentes, incluindo propostamaeéificacdo a nivel constitucional em
procura de reduzir a idade de imputabilidade pefalis iniciativas vém sendo
recentemente objeto de debate em campanhas ateibarase encontram atualmente em

tramitacdo parlamentar em varios paises do coréfien

Neste sentido, a tematica faz parte na atualidadegednda parlamentar do Brasil;
€ no caso uruguaio, durante as eleicdes nacioramsitiibro de 2014, procedeu-se a votar
um projeto de reforma constitucional que considenaduzir a 16 anos a idade desde a
gual os autores de determinados crimes de gravidadam passiveis de um castigo

similar ao que se aplica para os adultos.

Considerando o impacto que o vinculo insegurangéeadentes adquire na
opinido publica e na implementacdo das politicamicais, assim como a relevancia que
possui para as instituicbes tramitar a reforma de texto superior como € o da
Constituicdo da Republica, neste trabalho se prapaésar alguns topicos comuns entre
Brasil e Uruguai nos debates sobre o tema, sugemudsiveis interpretacdes sobre o

contetido do mesmo.

Um primeiro aspecto para sinalizar é que, apesaredaentes diferencas entre
ambos os paises, tanto as argumentacdes de queraveras iniciativas de reforma como
seus opositores utilizam similares razbes paraosabseus pareceres. A modo de
resumida apresentacao, € possivel dizer que omités que em 1997 ja destacava Volpi
em seu pioneiro trabalho, podem ser reconhecido® @base desde a qual se exige uma
transformacao profunda da legislagdo que regulatéria penal adolescente. S&o eles: o

mito do “hiperdimensionamento”, que considera qaeatos infracionais cometidos por

% Nos ultimos cinco anos é possivel encontrar pragoge partidos politicos e projetos parlamentaaes p
reduzir a idade de imputabilidade penal na Argenthile, Equador e Peru. No caso argentino, derasit
tltimas elei¢cdes nacionais véarios candidatos aptasemn propostas aos efeitos de "colocar em maroha
regime penal juvenil" que entre outras medidasiiacteduzir a idade de imputabilidade penal a b%.a0
especialista equatoriano em seguranca Fernand@®Gadestaca esta realidade comum na regido em uma
entrevista publicada em outubro de 2014 na ReviBlafensa y Justicia. Disponivel em:
http://www.defensayjusticia.gob.ec/dyj/?p=966
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adolescentes representam uma grande ocorrénciaridoss no pais; o segundo é o da
“periculosidade” dos adolescentes na atualidade; o e terceiro se refere a
“irresponsabilidade penal” que promove uma vis&odtida dos avancos da legislacéo
promovida pela Convencéo dos Direitos da Crianpartir da década de noventa. Neste
sentido: “Acusa-se 0 ECA de ndo prever medidas cpibam a pratica de atos
infracionais, estimulando o aumento da delinquéméento-juvenil” (VOLPI, 1997)

Por sua vez, os opositores ao endurecimento pena mecanismo idéneo para
atender a problematica, divulgaram uma abundant€msia empirica elaborada no meio
académico, no ambito das organizacdes da sociematieassim como nos organismos
internacionais como UNICEF. Estes trabalhos demarash consistentemente as falacias
contidas no discurso reformista tanto no Brasil cora Uruguai, na medida que nao existe
dados que confirmem o incremento na participacdadidéescentes que cometem delitos
com respeito a populagédo adulta, nem modificou-perfl dos mesmos, ao tempo que, a
legislacdo ndo promove a impunidade dos atos ioffats cometidos. Um indicador das
similitudes entre ambas realidades pode ser apleecem documentos de difuséo
elaborados no entorno da campanha contra a reéngd@mbos paises onde praticamente

todos 0s argumentos expostos sdo idénticos nasséada’,

Evidentemente estes trés mitos, se bem que sdcaisentdo sao 0s Unicos
utilizados na prédica daqueles que pretendem neduilade de imputabilidade. Foram
adicionadas algumas novas ideias as elaboracOgzaskado, como por exemplo, as
demandas por adequar uma legislacdo a esta “hamaepm virtude de uma precoce
maturidade com plena consciéncia e responsabilidade possuiriam os adolescentes
contemporaneos; quando a evidéncia disponivel sugeecisamente 0 contrario:
adolescentes de hoje necessitam mais tempo panarfge com menores possibilidades

materiais de independizar-se e formar uma familia.

Nas paginas seguintes, se apresenta uma sériflal@es realizadas no ambito
do debate uruguaio sobre a reducédo da idade detamiade, procurando uma viséo
comparativa com o estado de situacdo no Brasik higoteses sado apresentadas para

apreciar este novo ciclo de emergéncia de uma gnddiica que ciclicamente retorna a

¥ Como exemplo podemos indicar que no debate uraggaiisaram praticamente idénticos argumentos aos
que atualmente sdo utilizados pelas organizacfeaismpositoras a reducdo: os dez apresentados no
documento elaborado pelo Conselho Federal de Bgieo(Brasilia) disponiveis emww.cfp.org.br e os
dezoito que difunde o porthttps://18razoes.wordpress.com

Redes: R. Eletr. Dir. Soc., Canoas, v.4, n.2, §-256, nov. 2016.



240 Luis Eduardo Moras

consideracdo publica (Moras, 2012). Elas se refermon atual que as prévias
vulnerabilidades promovidas pelas desigualdadesiaisocinham como contexto
antecedente da infracdo adolescente; o destacaab guze a midia obtém na construcao
do problema e em pregoar a necessidade de refolegass com uma orientacao
determinada; e a preocupante centralidade quepassssdes de dor das vitimas de formas
especificas de delitos, possuem na promocéao dépslcriminais.

A modo de conclusdes, formula-se algumas reflexfiesis sobre as
consequéncias que tem esta hegemonia de um disbasgado em uma ritualidade
punitiva como Unico mecanismo possivel e desej@pagh resolver o problema da
inseguranca. Entre outras, argumenta-se que a cprédiformista dos setores
conservadores, atribui um sério questionamentoaaascos alcancados na década de
noventa sob o paradigma de um adolescente corstadtho “sujeito de direitos”;
marcando uma evolugdo que antes que um retrocesslirecdo a superada “doutrina da
situacgao irregular”, parece orientar-se em dire@ion modelo que retrata um adolescente

como exclusivo “sujeito de castigos”.

2. A “QUESTAO SOCIAL” TRANSFORMADA EM “MERA DESCULP A
SOCIOLOGICA”

Ao longo do século XX, a maioria das explicacbeinterpretacbes que se
realizavam sobre a probleméatica do delito se m@afericom maior ou menor énfase, as
circunstancias estruturais que limitavam as trapgdde vida das pessoas. No campo dos
adolescentes a propria origem do modelo tuteladieesa constru¢cdo de um continuo de
situagbes marcadas pelo abandono moral e materando-se em posteriores condutas
transgressoras. A difusa figura do menor abandondébnquente promoveu um leque de
solucbes baseadas em um modelo de protecéo - leop&las instituicbes publicas. Essa
definicdo que caracterizou a doutrina da situaga@gular, com 0s seus provados erros,
omissOes e abusos, promoveu posteriores interverngidares proporcionando-lhes uma
eficaz legitimidade frente a realidade de uma popd supostamente "em risco" por
circunstancias sociais, ambientais e familiares Iqge determinariam suas condutas. A
intervencdo de numerosos profissionais e técne®u localizar os multiplos e as vezes
pitorescos sinais de vicios coletivos que anunaiauana queda iminente na degradacéo

moral ou violéncia criminal. Uma paisagem que pasareformadores do século XX,
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incluia diversas condicionantes como a pobrezhaadono familiar, consumo de drogas e
alcool, promiscuidade, taras hereditarias, os mexemplos de modelos familiares

desviados e o0 abandono educativo.

Possivelmente, um dos aspectos mais inquietanteoltiares contemporaneos
sobre a conduta infratora, provém de interpretacGes ignoram totalmente os
condicionamentos estruturais, rechacando todatatiteande explicacdo que ndo esteja na
propria responsabilidade do sujeito infrator, madea“uma tendéncia a individualizacao
dos atos e culpabilizacdo dos adolescentes, ebpeoni® os pobres e negros, em uma
visivel manifestacdo de preconceitos, de violagidireitos humanos e de mecanismos
de exclusdo”. (DUARTE, 2013).

Neste sentido Diez Ripollés sinaliza que praticaendaram abandonadas as
explicacbes da delinquéncia que a consideravamrantdg medida “una consecuencia de
las desigualdades sociales, sea a la hora deomzari las normas sociales sea a la hora de
disponer de los medios para desarrollar el plarnvida personal’. As interpretacoes
predominantes na atualidade, partem de “una visn@mcadamente consensual de la
sociedad, que minusvalora las diferencias de opiolddes entre sus miembros”, fazendo
com que a deliquencia seja percebida “como un pigat® y personalmente innecesario
enfrentamiento del delincuente con la sociedad, ejige una respuesta que preste la
debida atencion a la futilidad de las motivaciome® han conducido a ella”.(DIEZ
RIPOLLES, 2004). A partir disso, as desigualdadesass, 0s processos de estigmatizacao
e a seletividade do sistema penal, entre outrosettms, foram absolutamente deixados de
lado como elementos para andlise e sustentacdoapaveentacdes da politica criminal
recorrendo e cada vez com maior frequencia, amddsobre o impacto da “falta de
valores”, os “problemas de marginalidade cultumla “auséncia de codigos” de uma
criminalidade obcecada pelo hedonismo consumidorcaéo uruguaio o proprio Ministro

de Interior os definiu com um neologismo: “lumpemsamidores”.

Na elaboracdo desta original perspectiva h& irdluidn ciclo econbémico
favoravel, que se argumenta, que nao foi aprowepaibs setores mais empobrecidos para
superar sua situacdo. Porém, ainda que seja nodeima Ultima década assistimos a um
ciclo de importante crescimento da economia com oraknora nos indicadores sociais,
assim como importantes programas sociais de conbaddreza; ndo é menos verdadeiro

que eles néo eliminaram as significativas desigud existentes e que estas continuam
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afetando a um importante volume da populacdo qoeegicaracteristicas apresentam a
medida que menos idade tem. Como foi destacadoe$pealto dos avangos conquistados
na ultima década na reducdo das desigualdadessso@aampliacdo da escolaridade, no
aumento do numero de empregos gerados para ossjok@nainda inumeros fatores

limitantes que se interpdem ao desenvolvimentoopldm populagéo de 15 a 17 anos”.
(SILVA- OLIVEIRA, 2015)

N&o obstante a persisténcia destas importantegnahliidades, ainda em ciclos
expansivos da economia, e sob administracfes [pgtas, a visdo hegemonica que se
impbe para explicar o extenso “oceano de infam@itemporaneo que representam o0s
desvios adolescentes, concentra na pior das mo#sadescansa na livre escolha racional
de sujeitos dispostos a desatar as maiores viaema procura dos fins mais frivolos ou
necessidades mais supérfluas. E a partir dai gpeds dizer que a nova “questdo social”
contemporanea se transformou em um problema dedaltimites individuais, uma “crise
de valores” que aflige a parte mais desfavorecalaatiedade, corregivel exclusivamente
pela via de uma reafirmacdo autoritaria dos valoaeses compartilhados e que
supostamente na atualidade foram perdidos. Entadm se problematiza na sua
complexidade sociolégica deixa de ser “questdoafogiara transformar-se em uma

“questao criminal”.

Em definitiva, a elaboragdo de um novo imaginadbre os sujeitos perigosos
que agora sao despojados de todo condicionameinibueal e exclusivo produto de uma
deciséo pessoal na procura de satisfazer desefsdamo sem limites, impde tanto uma
mudanca nas ideias sobre a natureza das infragéi®s @omo ao tipo de respostas idoneas
para enfrenta-la. A prédica hegemodnica desacredi®uliscursos que destacavam as
diversas formas de precariedade social existerdes@nciavam as debilidades e renuncias
estatais em procura da integracdo social. Estascygracdes foram transformadas em
“meras desculpas sociolégicas” que procuram jaatifras para eludir a “responsabilidade
individual” dos sujeitos infratores, esquecendopasmissas do “novo consenso” que
ensina que, em definitiva, “um delinquente é umndelente” (Wacquant, 2009). Em
consequéncia, a Unica resposta culturalmente aek#daprofundar uma legislacéo penal
que isole o mais cedo possivel e por maior tempesatores da populagédo definidos como
perigosos, sendo a reducéo da idade de imputatelidanal o mais claro exemplo desta

tendéncia.
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3. A CRIMINOLOGIA MIDIATICA E A CRIACAO DO “INIMIGO ”

O privilegiado lugar que ocupa nos meios de conagdic a difusdo de algumas
expressdes de violéncia adolescente, tanto sobafaten noticias como de editoriais,
reportagens, cartas de leitores, ou precariastigaedes jornalisticas, representa um lugar
comum em todos os paises do continente. Esta aidexposicdo de acontecimentos
trdgicos em horéarios centrais que combinam doseé&vess de curiosa morbosidade com
uma estética televisiva que oscila entre o dramaio entretenimento sdo amplificadas
posteriormente através das redes e os diadlogospseduzem nos lugares de interacdo e
invadem as relagdes sociais difundindo um sentiondatangustia frente ao que aparece

como um iminente risco de ser vitimizado.

Sem a pretensdo de esgotar neste espaco todosmpormntes do discurso
comunicacional que opera tanto no Brasil como nogUai, vale destacar algumas das

principais coincidéncias existentes em ambos paises

Uma das particularidades do relato jornalisticaa é@presentacao superficial e
fragmentaria dos fatos que impedem contextualizacomportamento dos atores
envolvidos. Esta auséncia de uma historia préviaidan que os adolescentes infratores
estdo desprovidos de “referéncias externas” e calmserva Rolim, o resultado é que “o
sentido produzido quando o crime violento emergacom fendbmeno desconhecido sé
pode ser um: ele é a expressao da maldade dosidnoé’. Este evento tragico é
apresentado como produto de uma “singularidadeugukrida”, que, “ja ndo possui
referencia social”; portanto surge como um fenémestuzido aos autores: “como essa
figura ndo tem histéria, nem qualquer outro atobgie revele a sua condicdo humana e
sua personalidade contraditoria, ela mesma tersendo reduzida e definida por aquela

possibilidade perigosa e detestavel”. (Rolim, 2006)

Ao mesmo tempo, esta superficialidade nas elabesagéram opacando a
discusséo de problemas estruturais mais amplogn assmo as vulnerabilidades e
condicionantes que o determinam, resumindo em rdetadas manifestacdes delitivas —
geralmente delitos contra a propriedade — todawi@éncias sociais existentes. As
numerosas ameacas € incertezas contemporaneasizennea uma forma particular, deste
ponto que a extensa sensacao de inseguranca sertna em um: “significante salido de
las entrafias del discurso periodistico sobre ehamnj que termind reemplazando
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metonimicamente al delito. Las otras inseguridddesquedado relegadas o directamente
invisibilizadas” (Martini, Pereyra, 2009).

O espaco na midia dedicado habitualmente a cropadiial, multiplica-se
quando se produz um acontecimento particularmentdento cometido por um
adolescente que, ndo obstante sua excepcionalidasieima ser apresentado como um
episédio regular, cuja prépria existéncia pbe denifesto uma tendéncia definida e
consolidada a um catastréfico aumento da violépoi@nil. Uma ocorréncia isolada
apresentada como habitual, serve para ilustraasdgiie ja estava predisposta a informar
como que “a violéncia adolescente cresce de formsprdporcionada” ou que “a
criminalidade esta fora de controle”, demandandaensequéncia solu¢des “urgentes” de
acordo a gravidade da situacdo que se anuncialeRamante, esta elaboracdo das
mensagem condiciona a reproducdo de imagens soeig#ivas, tanto sobre o papel de
administradores de justica excessivamente bendeslera aplicagdo dos castigos, como
de aqueles politicos que ndo participam em uma @ah@ cujos supostos sdo expostos
como notoriamente evidentes e que se baseiam essieade de restabelecer a “lei e a

ordem”, por meio de uma legislacdo mais severagmanafratores.

Porém, o extenso relato sobre o auge de condutatomas a midia ndo se
caracteriza por contribuir com evidencia que comdireste preconceito, pelo contrario, o
habitual é: “o desconhecimento ou a distorcdo dasl da realidade”, que marcam “a
homogeneizacdo dos sujeitos, a patologizacdo einainafizacdo das condutas dos
adolescentes”. Nos fatos, tanto no Brasil como naglulai, os dados disponiveis sobre a
proporgéao de infracbes cometidas por adolescemesekacdo aos adultos, ndo supera o
10%, nédo existindo modificacdes notdrias nessgdelanem transformacdes relevantes no
tipo de crimes que implique maiores niveis de viol& nos ultimos anos. (CERQUEIRA,
COELHO, 2015)

A particular apresentacdo da informacdo que elabomda retérica sobre a
monstruosidade do criminoso, sua incorrigibilidadeficiona-se uma demanda que insiste
na necessidade de “salvaguarda da sociedade” (TRIXESILVEIRA, GASTALHO,
ZAMORA, 2015). Geralmente esta prédica que exidecdes é una prédica das paginas
editoriais que, na midia, geralmente expressa @emsilslidade conservadora. Apoiados na
evidéncia que as péaginas de informacéo forneceme sutessos que aparentemente sdo

apresentados com “objetividade jornalistica” e $pgitas de ter outra intencdo que seja
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informar ao cidaddo, os editorialistas frequentedmedvertem sobre a magnitude do
deterioro da seguranca e o avancgo incontrolaveliol@ncia adolescente, exortando a
adocdo de determinados tipos de politicas com umpaonta fortemente punitiva. Como
sustenta Corey Robin, a midia cumpre um papel desmiiente ao focalizar temores
especificos e ameacas difusas como objetos desd&zwivica e mobilizacdo publica, ao
tempo que atribuem a exclusiva responsabilidadendoestar a determinados sujeitos e
situacbes. Ao situar os problemas nas incivilidades em uma violéncia delitiva

protagonizada por adolescentes que se postula aomupresente e descontrolada,
contribuem na construgao de instituicdes, cult@asomportamentos sociais, essencial
para a estruturacdo do campo do controle socialm@vendo ao mesmo tempo uma
reorganizacao nos dispositivos de dominacao dees gloliticas, econdmicas e midiaticas.
(ROBIN, 2009)

Neste sentido, ndo pode chamar a atencédo que rmdegraneios de comunicagéo
realizem uma constante campanha a favor de reafuma legislacdo mais severa e se

vinculem a campanha pela reducéo da idade de ilpdéale penal.

4. O DESTACADO PAPEL DAS VITIMAS COMO PROMOTORAS DA'S
POLITICAS DE SEGURANCA.

A continua exposi¢do midiatica da dor das vitimagelito, ou de seus familiares
e conhecidos emerge como um debate de especiglmela devido as consequéncias
introduzidas nesta construcdo contemporérigatre os aspectos abordados pela literatura
especializada podemos destacar: a elaboracdo depuobkematica da vitimizacdo que
adquire novos aspectos e sdo contrapostos comraserésticas de seus vitimarios; a
incidéncia que possui na articulacdo dos mecanigiacsociabilidade; a instrumentacao

que se realiza dos interesses das vitimas pordeeioganizacdes que as representariam; e

* Uma crescente literatura nos ultimos anos vendastlp o fendmeno da centralidade que conquistam as
vitimas, que paradoxalmente parecem constituirrdraccara de uma sociedade guiada pelo sucesso dos
vencedores. Esta resulta uma transformagéo complexge contém seus riscos. Um trabalho publicado na
Franca em 2009 se titula precisamente “El tiempdadevictimas” e aborda os perigos que surgem dessa
centralidade mediatizada que possui determinadodipvitima e como podem afetar o préprio interelsse
mesmas e inclusive dirigir-se contra toda a sodedainda que tais autores indicam que “El inteyés
suscitan las victimas tiene su origen en las megjorenciones, en el mejor de los regimenes pasilde
democracia”; ndo obstante advertem “la valoraci@thed victimas, tal como se practica hoy, nos pagee
presenta inmensas ventajas, pero también gravesviegientes, tanto para la democracia como para las
propias victimas”. (ELIACHEFF, SOULEZ, 2009). Noscabrasileiro, pode-se sinalizar esta preocupacéo
pelas transformacfes e ambiguidades da figuratidaavino trabalho de Cynthia Sarti (SARTI, 2011).
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um questionamento genérico do modelo de justicalpgue reverte principios basicos
adotados durante a modernidade.

A traumatica exibicdo cotidiana das tragédias esdtimaté o paroxismo um
circuito de medos acotados a uma figura delitivppeefica (furtos e roubos),
estabelecendo um genérico perfil composto por adefdges e jovens pobres que nédo
possuem limites no exercicio da violéncia para egmis seus objetivos. Entdo se deduz
gue ndo todas as vitimas e seus dramas sao refendaidéntico destaque nos espacgos
centrais dos telejornais e imprensa escrita. Asesgmtacdes constroem uma espécie de
vitimizac&o diferencialem tanto se referem a um tipo de vitima especiice expressa
uma das dimensdes possiveis da violéncia (predohinas comerciantes, trabalhadores
do meios de transporte ou particulares afetadosuptms e roubos como tipos delitivos);
gue opaca a relevancia de outras formas quanéitaéate mais significativas, as quais nao
obtém nas mensagens midiaticas similar visibilidagen promovem a exigéncia de
medidas preventivas urgentes com igual énfaseéfwitd contra a mulher e a infancia,

acidentes de trabalho, de transito, etc).

Este protagonismo central nas noticias da narragéaciosa das situacdes de
violéncia vividas, relatadas em primeira pessoapou meio de um familiar direto
imediatamente depois de ocorridas, estimula umiaddgdignacdo na sociedade frente a
injustica do ato exibido; dor que se elabora coefl@xo que contrasta com a desmesura e
alienacédo do ofensor. Ao enunciar com detalhe aasrtas e feridas provocados, emerge
como evidente uma violéncia que se torna irracjoabkurda e inecessaria, deixando
pouca margem para a andlise desde que impecaixésuabmplexidades, identificar
causas, explicar os contextos, proporcionar passseducoes.

Por sua vez, a énfase dada a determinadas formaielde pela caixa de
ressonancia da midia produz uma especial conséterpgblica para quem é afetado,
convocando a uma crescente formacdo de grupostelesse (associacbes de vitimas,
comissdes de bairro, passeatas por “mais segurangabcadas pelas redes sociais) que
unidos por um mal-estar comum conseguem visibikdaiblica e se convertem em grupos
de pressdo. Também reelaboram a agenda de sirgjliaagmciacdes e cAmaras comerciais
que devem incluir na sua agenda de motivos o tema&rescente “vitimizacdo pela

inseguranca” de seus afiliados e demandar medidés firmes as autoridades publicas.
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Ainda que em alguns casos este tépico sempre gstesente, em outros casos resulta de
notéria originalidade, como é o caso das corposagdeentes que se unem as demandas

frente a suposta inseguranca existente nos cesdrastivos.

Além disso, a reproducédo simplificada da compled@édalos fendmenos da
violéncia e a reiteracdo da ideia da inaudita giede que possuem, contribui fortemente a
deterioracdo da convivéncia cotidiana em amplosregt estimulando formas que
insinuam a existéncia de uma nova sociabilidade/essada pelos medos constantes das
pessoas a ser vitimizadas. Neste sentido, a erperieoncreta vivida pelas pessoas
diretamente, mas também a exuberancia dos relamseferem ao que parecia iminente
que ocorresse, mas, nunca aconteceu, tornam-seos\ggrmanentes de comentario nos
lugares de interacéo elaborando um anedotério wpmpara utilizar-se como manual de

cortesia e iniciar relacdes sociais no cotidiarai€fain, Rico, 2012).

Por ultimo, neste sintético panorama, destaca-e ajuletalhada rudeza dos
acontecimentos narrados somados ao compreensflielestto dos diretamente afetados,
ao ser expostos sem pudor nem piedade nos hoigidsais e primeiras paginas de
jornais, representam um estimulo para uma dinagqueaquestiona principios basicos da
administracdo de justica. Neste sentido, vale mmpardar que o desenvolvimento historico
do direito penal se caracterizou pela apropriagd® ebnflitos violentos entre atores
particulares antagobnicos, inscrevendo os interedaeyitimas dentro da defesa abstrata e
geral de interesse publico. A tutela dos afetadasireerente a concepcdo que a ofensa
sobre alguns cidadaos implicava um dano aos isteseda sociedade em seu conjunto,
entanto se aceitava amplamente que “um correcenéimiento de la utilidad publica
impedia contraponer toscamente los intereses deidéismas con los intereses de los
delincuentes por un juicio justo y por una ejecngaenal atenta a sus necesidades de
reintegracion social”. Porém, a excessiva énfasgteracdo dos sentimentos das vitimas ha
alterado esta equacgdo, restabelecendo antagonisopeyados entre a vitima e o
delinquente e inclusive produzindo uma inversapageeis, dado que agora € “la victima la
que subsume dentro de sus propios intereses anteeses de la sociedad, son sus
sentimientos, sus experiencias traumaticas, semoias particulares los que asumen la
representacién de los intereses publicos; éstosndpbrsonalizarse, individualizarse, en
demandas concretas de victimas, grupos de victiafiestados o simpatizantes”. (DIEZ
RIPOLLES, 2004)
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De todos os aspectos controvertidos sobre a expauséaspaco social que ocupa
esta seletiva vitimizag&o, possivelmente este septe o mais inquietante e desafiante; se
bem que podem parecer compreensiveis e legitimdsrmaandas, ndo menos certo € que
existe uma légica que elabora uma particular gramdos conflitos existentes que opera

como legitimacdo moral de especificas demandaaisapoliticas.

Em suma, a consolidacdo do sentimento de insegquraag a consequente
extensdo do medo frente ao delito e a amplificalg@demandas das vitimas, promovem
profundas transformacdes em diversos planos. Hetabema génese do problema que vé
reduzida sua complexidade elaborando estereotipadtichas e ofensores, que interagem
em uma espécie de jogo soma zero: entanto “asadtitambém tém direitos humanos”,
justifica -se a violacdo dos mesmos para os ofess@ualquer beneficio para o infrator
na aplicacdo de medidas privativas de liberdadeis® como uma desatencdo a dor
padecida pela vitima; e ao mesmo tempo, uma caroeisideracdo destas necessariamente
passa por uma maior gravosidade no tratamento. GQoarga Garland, esta “vitima”
individualizada e desagregada da categoria de itmibhssim como o reconhecimento de
sua relevancia para definir o curso das respostasig constitui uma transcendente
modificacdo cultural que delimita “un nuevo sigréfilo colectivo de ser victima y una
relacion reelaborada entre la victima individual,victima simbdlica y las instituciones
publicas de la justicia penal y el control del @éli(GARLAND, 2005)

5. CONSIDERACOES FINAIS

A aceitacdo de um discurso que associa toda pldads de reducdo nos niveis
de violéncia com a ampliagdo da ritualidade e gdistade punitiva alimenta processos
sociais com varias consequéncias negativas pamrafuadamento da democracia e o
estado de Direito. Sem intencdo de enumerar exaostnte todas as graves derivagoes, é

possivel indicar pelo menos quatro aspectos prdiileos.

Em primeiro lugar, atribuir a responsabilidade deneyalizado mal-estar
contemporaneo a um grupo social determinado, dbBscenas varias ambiguidades e
tensdes que se encontram na origem do mesmo. Amges transformacgfes nas atuais
formacdes familiares, a “mercantilizacdo da vidania” (RUSSELL, 2008), as novas
exigéncias do mercado de trabalho que sao acomgiaslda processos de flexibilizacéo e

precariedade no emprego e um sistema educativangoecontempla as demandas do
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mercado nem o0s interesses e motiva¢gdes dos als@osapenas alguns dos fatores que
alimentam um difuso sentimento de inseguranca datde a um futuro carregado de

incertezas.

O universo de vulnerabilidades e riscos nas tragt@e vida de todas as pessoas
foram se multiplicando como produto das transfodeacem instituicdes béasicas que
configuraram a modernidade, assim como a familieducagcédo e o trabalho. Reduzir o
mal-estar e angustias que as mudancas proporciodaom desafio que excede as
minguadas capacidades dos estados modernos. Ertamo afirma Bauman, estes ja ndo
podem fazer nada para “aplacar a incerteza” (BAUMA0D5), ganha espago um tipo de
resposta que, ainda que néo atende a origem e @eodade das insatisfacées, ao menos
podem demonstrar que o sistema politico “esta thzehguma coisa”. Assim é que uma
crescente punitividade ganha espacos de legitimag@o o Unico recurso disponivel para
enfrentar os diversos conflitos existentes, desde “qcluso los propios legisladores y
agentes politicos sienten que han perdido el cod&dos sucesos” portanto se sentem
obrigados a “adoptar una serie de decisiones qirdgyla ‘racionalidad pragmatica’ les
desaconseja, pero las cuales toman finalmente gngasumen que no pueden oponerse a
la opinién publica”. (LARRAURI, 2009)

Apontando para esta direcdo tornam-se esclarecedmraeflexdes de Robert
Castel quem adverte sobre a crescente “diabolizagaoproblematica das periferias
pobres e particularmente a estigmatizacdo de amuleEs e jovens que nelas habitam. A
constante representacao que realiza a midia et@agdesque adjudica a opinido publica e o
poder politico ao fragmento de situacbes de viidénque protagonizam sao
hiperdimensionados, gerando um afastamento daitcatifiade social para essas zonas
onde habitam as novas “classes perigosas” depdsittodas as ameacas que afetam a
sociedade. Porém, para este autor a “simplificae®rsobrecogedora”, na medida que
“hacer de algunas decenas de miles de jévenesnadmenas perdidos que malvados, el
nucleo de la cuestion social, convertida en latciresle la inseguridad que amenazaria los
fundamentos del orden republicano, es realizar aoralensacion extraordinaria de la
problematica global de la inseguridad”. Esta e&giat ndo resolve em absoluto o
problema, e sua Unica vantagem € evitar considecanjunto de fatores mais complexos
gue se encontra na origem do sentimento de insagumntemporaneo. Nao obstante esta

realidade, estes mecanismos “permiten movilizarhataria de medios que, si no siempre
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son eficaces, al menos estan disponibles con sigidoiones de uso” e cujo rédito
politico se estabelece em mostrar “que se hace sitydener que hacerse cargo de
cuestiones mas dificiles y exigentes” (CASTEL, 2004

Cabe também acotar que, este “reducionismo” queaapediscurso hegemaonico,
nao outorga apenas a responsabilidade aos maisraudis, mas, também representa um
risco para uma “nova agenda de direitos” que thalsaimente foi elaborada nos dltimos
anos e que com frequéncia é associada a extenséolé@ia entanto é visualizada como

fonte de uma mais genérica e antecedente degradegabda sociedade contemporanea.

Uma segunda consequéncia da extensdo do discumsoaite, € a forte critica
aos programas sociais e as transferéncias ecor®paca 0s setores mais empobrecidos.
Apesar de uma historica divida social e que o velula transferéncias ndo conseguiu
abater substantivamente as fortes desigualdadstem’tes e nem modificar as condicdes
de vida de amplos setores da populagéo, cresceritiaas a “excessiva generosidade” por
parte do Estado nos seus programas sociais e acaousor nao ter relevancia para conter
a violéncia e melhorar a situacdo da segurancacauli com isso, cada dia ganha mais
espaco o clamor da cidadania exigindo “contrapgéstsl e que se imponha maiores
“obrigacbes” aos pobres favorecidos de programeisispquando nao, a direta eliminagcao
dos mesmos por entender que alimenta a vadiageramenfa os vicios de seus
beneficiarios. Um exemplo desta dindmica onde sec@&m profundas probleméaticas
sociais de longa data, com programas sociais queamd&eguem impactar ao conjunto da
populacdo e a extensdo dos medos, pode ser sitt@dposicdo dos numerosos
adolescentes e jovens que entram dentro da caefmm nem”. Esta qualificacao
colorida de suspeita se imp6és nos ultimos anog edan que usualmente sejam antes
percebidos como sujeitos perigosos, que como jowetiserados nNos seus minimos
direitos de acesso a educacdo e ao trabalho. Uz landlise da realidade deste
fenbmeno, que é comum a todos os paises do comimeastra-nos a persisténcia de uma
elevada proporcao proxima ao 20% que ndo se pddeireapesar do ciclo econémico de
crescimento que alcancou a regido na Ultima déassn como que uma mais correta
categorizacao deveria referir-se a condicao “semi’ $sem educacdo de qualidade, sem
emprego decente) entanto sdo escandalosos os baets e dificuldades de ingresso aos
servicos educativos de qualidade para os setores puhres; assim como 0s hiveis de

desemprego, informalidade e trabalho precério exies entre os mais jovens. Aléem da
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evidente vulneracdo dos direitos basicos como:daeste trabalhar, que inclusive em
alguns paises estdo contemplados a nivel constitacia opinido publica o traduz como
uma manifestacéo individualizada que pde de maaife®nomia e falta de compromisso
de uma massa de jovens mais predisposta as ilagetidque procurar um destino por

meios legitimos.

Em terceiro lugar, podemos sustentar que a extemt®ta “cultura do
encarceramento” convive com um forte descréditgmbprio instrumento que se propde
como solucdo, entanto as instituicdes encarregddagatamento de adolescentes em
conflito com a lei, encontram-se em uma permansiitacdo de “reformas e crise”
(GONZALEZ, LEOPOLD, 2013). A massiva privagido debelidade privilegia a
neutralizacdo e isolamento por tempo prolongado dfensores cada vez mais
precocemente, sem priorizar os fins ressocializzlaue, ao menos nos discursos,
legitimavam o dispositivo no passado. Neste sentdioante todo o século XX, a
existéncia de uma ideologia reabilitadora promouau conjunto de préaticas e saberes
especializados que procuravam a reintegracdo didgidnos; além da notdria distancia
entre os grandes principios humanistas que se iewvant sobre uma realidade que
mostrava com insisténcia as impossibilidades decreter esses objetivos e que
escreveram, como diria Stanley Cohen, uma “tigséoria de buenas intenciones que
sistematicamente fracasan’(COHEN, 1988).

Talvez ainda mais preocupantes que a desmesuraedoincento nas taxas de
encarceramento, portanto de extrema gravidadeas@oientacdes praticas e sustentacdes
tedricas das politicas criminais e carcerarias geecaracterizam pela auséncia de
legitimacao positiva de seus resultados. Dai segpdizer que a novidade contemporénea
reside na auséncia de um discurso que projete turofpossivel e devolva a condi¢éao
humana aos infratores. Simbolicamente situados darasociedade e afastados de sua
caracteristica adolescente, sua exclusédo s6 stuagaocomo também deve prolongar-se
no tempo. Sem espaco para sequer a controventigizaljem ressocializadora do passado
nem projetos e instituicbes que previamente comsegwalidar sua integracdo social, a
criminalizacao se impde com a for¢ca do evidenteésmlamento por tempo prolongado se
converte no Unico programa possivel e desejaval grande parte da opinido publica e do
sistema politico. As urgéncias apresentadas pelfasad e abrangentes tarefas de

“combater o crime” e “melhorar a seguranca”, obgjualquer iniciativa em educacao ou
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trabalho nas instituicbes carcerarias. Ao mesmopeerse torna quase inviavel a
implementacdo de saidas transitorias e se redupossibilidades para instrumentar
medidas alternativas a privacao de liberdade, emtsgjam percebidas como que possam
comprometer o objetivo prioritario de reduzir aeigsranca. As propostas que maior
consenso obtém sdo as destinadas a incrementginoerdisciplinario das instituicbes
fechadas e evitar as fugas de seus internos. Ranalete, e em claro conflito com normas
nacionais e internacionais como a Convencdo dositdsr da Crianca, a privacao de
liberdade deixa de ser uma medida excepcional &r a@icada como “Ultimo recurso”
para transformar-se na regra dos administradorgsigfiga Inclusive, sua aplicacéo se
expande como medida cautelar durante a etapa pebcemlando um principio basico dos

estados liberais como a presuncéo de inocéncia

Finalmente, é possivel afirmar a ideia que a did@erdo dispositivo proposto
(reformar a Constituicdo da Republica) € desprapoacio com respeito a realidade que
pretende melhorar, jA que no melhor dos casos i@fgacto numa minima parte dos
crimes que afetam a seguranca publica (10% dasctds cometidas por adolescentes).
Dai que seja possivel argumentar que as midiapcagostas politicas tenham como
horizonte uma agenda de transformacgfes mais ars@jawarcada por posturas reativas e
conservadoras frente as demandas por acesso amigae amplos setores da populagéo e
pelos conflitos sociais que emergem como coroldgiama distribuicdo dos ingressos que
nao foram revertidos, nem sequer sob administrgp@egessistas em um ciclo econémico

muito favoravel, as historicas desigualdades existe

A figura sem contexto nem histdria e unanimemestbacada do adolescente em conflito
com a lei, representa um apropriado bode expiatirédocondensa os diversos mal-estares
existentes, impulsando campanhas protagonizadapqu@rosas forcas cuja mobilizacao
transcende a mera “questao penal adolescente’e Nestido, podemos dizer que, ademais
da proposta concreta de reformar a legislacao,nracose um debate cultural mais vasto
para impor um modelo de sociedade que apenas pbeleder a seguranga como produto
da inflacdo de normas penais e massivo encarcetandos setores considerados
“perigosos”. Se bem a proposta é dirigida aos adeldes, elabora uma mensagem
disciplinante ao conjunto de uma sociedade quesesiitais de ordem, frente aos dilemas

civilizatorios que afronta e as incertezas sobfigwro que padece.
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Esta construgdo encontra sérias dificuldades paraantrovertida, apesar dos
riscos que supde para o futuro das instituicoesnddida em que se tornou hegemonica
uma perspectiva que tem como centro atender asnd@asanais imediatas da cidadania na
busca de seguranca, esta criminologia que nascEédeaixo” (PAVARINI, 2006) se
transforma em uma desenfreada forga politica. @orétkitoral que supde atendé-la - ou
0S custos que tem ignora-la- impde uma logica dal @u dificil escapar dada a

“electoralizacion de la cuestion penal” (SOZZO, 200

No caso uruguaio, o plebiscito para reformar a Gmigo fracassoy devido em
grande parte a massiva mobilizacdo de organizaddesociedade civil, agremiacdes de
estudantes e sindicatos de trabalhadores. Naontdsta ampla adesdo que obtém no
sistema politico este discurso hegemdnico sobrenan$édo da violéncia adolescente e a
punitividade como Unica resposta possivel, det@wmimue nos Uudltimos anos a
administracdo de esquerda tenha aprovado umadgériermas legais caracterizadas pelo
endurecimento penal para com os infratores, o dg@rminou que entre os anos 2013 e
2015 a quantidade de adolescentes privados dédiberse duplicasSe.

Podemos dizer, entdo, que se bem a esquerda uegeitaminho escolhido pela
oposicao de reformar a Constituicdo ndo deixa depedtilhar os fundamentos filoséficos
gue fazem do encarceramento um instrumento priadegpara resolver o problema da

inseguranca

Por ultimo, fica a impressao que a atual conjuntisgdrica marca serios desafios
para superar 0s antigos abusos e omissdes da if@dowta situacdo irregular”. Pelo
contrério, tudo parece indicar que antes que dssgsafirmes para avangar nos postulados
da “doutrina da protecéo integral’ construindo usnjéito de direitos”, caminha-se para

um horizonte que visualiza aos adolescentes corla®xos “sujeitos de castigo”.

® As eleices nacionais de outubro de 2014 no Uiugiederminaram a eleicdo de um novo governo de
esquerda e a rejeicdo da proposta de modificarrstilsicdo da Republica com a finalidade de redazir
idade de imputabilidade. A particularidade do casgyuaio é que a oposicdo realizou, desde o and, 201
uma intensa campanha através de abaixo assinaddattania que ao superar o 10% do padréo eleitoral
habilitou a realizagdo de um plebiscito junto carekeicdes nacionais. A reforma ndo se aprova ter ob
47% dos votos e nao alcangar a maioria necessaria.

® Desde 0 ano 2011 foi aprovada a iniciativa do guvele esquerda vérias leis que estipulam uma maior
rigorosidade. Por exemplo, a Lei n° 18.777 cridiiaaa tentativa e cumplicidade no furto, amplia a
possibilidade de estender a medida cautelar dagéovde liberdade a noventa dias e também a fiisilei

de expedir sentenca sem os relatérios técnicosj a°L18.778 cria um registro de antecedentesipidipara
adolescentes em conflito com a lei; e a Lei n° 39 .@&stabelece uma pena minima de um ano de prigdecéo
liberdade para o crime de roubo.
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