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Resumo: O Brasil acompanha duas tendéncias mundiais: por um
lado, sua populagdo é cada vez mais urbana; por outro, sua pirimide
etdria inverte-se gradualmente, sendo crescente a parcela idosa de sua
populagiao. Isso implica uma dupla problematica: além de ter que lidar
com os problemas decorrentes da crescente urbanizagdo, os gestores
municipais terdo que tornar as cidades mais acessiveis a realidade de
uma populagdo cada vez mais idosa. Diante disso, este trabalho visa
investigar como a populagdo idosa brasileira percebe a vida nas cidades.
Por meio de questionarios aplicados em Natal/RN e Porto Alegre/RS em
uma amostra (ndo generalizavel ao universo) de pessoas de diferentes
faixas etarias e entrevistas semiestruturadas feitas com idosos dessas
cidades, percebe-se que a sociabilidade é um problema central para esse
grupo etario, sendo determinante para que possam acessar o espago
urbano como um todo.

Palavras-chave: direito a cidade; Envelhecimento populacional;
Populagéo idosa.

Right to the city and population aging: elder population’s
perception on life in Brazilian cities

Abstract: Brazil follows two global trends: on one hand, its population
is more and mora urban; on the other, its age pyramid gradually
inverts itself, with a growing elderly population. This implies a double
problematic: Besides having to handle the issues caused by the growing
urbanization, municipal managers will need to make the cities more
accessible to the reality of an ageing population. Therefore, this paper
aims to investigate how the Brazilian elderly population perceives life in
the cities. Through surveys applied to a (non-generalizable) sample of

1  Uma versdo preliminar deste trabalho foi apresentada no 2019 IAPS
Symposium, ocorrido na Universidade Federal de Pelotas, no Rio Grande
do Sul, com o tema Ageing in Place in a World of Inequalities: how do Design
Healthy Cities for All
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people from different age ranges in Natal/RN and Porto Alegre/RS, and semi-structured interviews with elders from
these cities, it has been noticed that sociability is a central issue to this age group, being essential so they can access
urban space as a whole.

Keywords: Right to the city; Populational ageing; Elderly population.

Introducio

Nao sdo escassas as discussoes sobre o fendmeno da urbanizagao na sociedade brasileira. A populagio urbana
¢ majoritaria no pais, e isso se da em escala crescente, tendendo a agravar uma série de problematicas que marcam
as cidades brasileiras. A chamada crise urbana brasileira manifesta-se, portanto, em uma série de sintomas, como o
crescimento do volume de carros nas ruas e declinio da qualidade e acessibilidade do sistema de transporte publico?

e o déficit habitacional, alimentando logicas de desigualdade social que marcam fortemente as cidades brasileiras.

Esse sistema opera, em grande parte, pelo acesso precario de grupos ao mercado formal, formando a massa
chamada de “marginal™, com pouco ou nenhum acesso as ldgicas de consumo que garantem a integragdo social
nas cidades capitalistas. A partir disso, o espago urbano fragmenta-se, configurando-se em “guetos” reservados,
segregados ou altamente especializados conforme a capacidade e o perfil de consumo de seus habitantes*. Assim,

varios grupos, conforme suas particularidades, sdo informalmente confinados em areas especificas da cidade.

Diante disso, movimentos sociais, corpos sociais intermedidrios, académicos e outros sujeitos coletivos
pautam o direito a cidade, “compreendido como acesso aos equipamentos e servi¢os urbanos, a condi¢des de vida
digna na cidade™. Trata-se, portanto, da luta pela garantia de pleno desenvolvimento no espago urbano, usufruindo

«r

dos servicos que ele oferece, “é o direito de mudar a ndés mesmos pela mudanca da cidade™.

Na desatencdo ao direito a cidade, grupos socialmente vulneraveis ficam prejudicados na qualidade de
acesso a cidade e aos servigos urbanos que recebem. Destaca-se, nesse sentido, a populagao idosa que, também
em crescimento no Brasil, tem uma série de necessidades especiais, que precisam ser devidamente atendidas pelos

espagos e servigos presentes nas cidades.

Assim, apesar das lutas, o estudo da bibliografia sobre direito a cidade revela uma caréncia de pesquisas,
principalmente empiricas, sobre as imbricagdes entre a populagdo idosa e as cidades brasileiras. O presente estudo
surge com o intuito de iluminar esse tema, buscando compreender qual a percep¢ao da populagao idosa sobre a vida

nas cidades brasileiras, englobando as relagdes sociais travadas nesses espagos e o ambiente e os servigos oferecidos.

A hipétese levantada é que apesar da Lei federal 10.741/2003, o Estatuto do Idoso, visar uma maior
especificidade as atengdes que deveriam ser dadas, por politicas publicas, mas também pela sociedade civil, a
populagao de idade igual ou superior a sessenta anos, o abismo entre legislacao e realidade social esta presente na

relagao de tal populagdo com a cidade.

MARICATO, Erminia. Para entender a crise urbana. Sao Paulo: Expressdo Popular, 2015. p. 108.
SANTOS, Milton. Pobreza Urbana. Sio Paulo: Edusp, 2013. p. 42.
LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Sao Paulo: Centauro, 2008. p. 98.
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CAFRUNE, Marcelo Eibs. O direito a cidade no Brasil: construcio tedrica, reivindicacio e exercicio de direitos. Ridh,
Bauru, v. 4, n. 1, p. 185-206, jan./jun. 2016. p. 188.

6 HARVEY, David. O direito a cidade. Lutas Sociais, Sdo Paulo, n. 29, p. 73-89, jul./dez. 2012. p. 74.
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Trata-se de uma pesquisa predominantemente quantitativa, a partir de amostragem realizada em duas
cidades brasileiras, Natal/RN e Porto Alegre/RS, a qual buscou compreender os mais diversos aspectos da vida

urbana, estruturada por meio da pesquisa bibliografica sobre a tematica do direito a cidade.

A populagiao idosa e a cidade

A primeira etapa para compreender a realidade da populagdo idosa urbana brasileira foi uma revisdo
bibliografica dos estudos feitos sobre o assunto. Para isso, foram investigadas pesquisas feitas dentro de diversas
areas do conhecimento sobre a tematica, visto que trata-se de uma problematica de interesse interdisciplinar. Foram
procurados, com especial atengdo, os trabalhos que desenvolveram pesquisas empiricas sobre a questdo, tendo em
vista o interesse, neste trabalho, de desenvolver estudo empirico dentro do paradigma sociojuridico. A bibliografia

revisada auxiliou na elabora¢ao das categorias a ser investigadas empiricamente no trabalho.

Amber Watts e outros’ analisaram a importancia da integragdo e conectividade das ruas com a manutengao
da saide mental da popula¢io idosa. Os pesquisadores descobriram que uma maior variagdo de possiveis caminhos
e de estabelecimentos comerciais em bairros residenciais relaciona-se com melhores desempenhos de satide mental,

sobretudo no que tange a memoria de pessoas idosas.

Julieta Cristina Fernandes® problematiza a necessidade de o planejamento urbano considerar o evidente
envelhecimento populacional, a partir de politicas publicas adotadas na cidade de Uberlandia. A pesquisadora aponta
as necessidades especiais das pessoas idosas, que mostram-se de grande relevancia em questoes de mobilidade, mas
também de satde publica e de moradia, que devem adaptar-se as dificuldades que podem surgir com o passar da

idade, podendo ser locomotoras, sensoriais, fisicas, mentais ou culturais’.

Jaquelina Maria Imbrizi e Eduardo de Carvalho Martins' pesquisaram, a partir de experiéncia de estagio
na Universidade Federal de Sdo Paulo, as relagdes que levam a integragdo da populagdo idosa no espago urbano. Os
pesquisadores apontam a importancia de atividades de lazer e cultura para que esses sujeitos, por vezes com uma

rotina condicionada pela aposentadoria a vida estritamente doméstica, de criar redes sociais e vinculos com a cidade.

No mesmo sentido, Fabio Roberto Barbolo Alonso'!, em sua dissertacio, estuda, a partir do Estatuto do
Idoso, as politicas publicas que sdo estratégicas para essa categoria etaria populacional. Ele percebe infraestrutura,
saude, cultura e previdéncia como estratégicos para garantir a dignidade da populagdo idosa. Ele ressalta, também,

a importancia dos conselhos de idosos para promover a participagdo comunitaria.

7 WATTS, Amber et al. Neighborhood integration and connectivity predict cognitive performance and decline. Gerontology
and Geriatric Medicine, [S.L.], v. 1, p. 1-9, 31 jul. 2015.

8 FERNANDES, Julieta Cristina. Urbanismo e envelhecimento: algumas reflexdes a partir da cidade de Uberlandia. Caminhos
de Geografia: revista on line, Uberlandia, v. 2, n. 1, p.31-49, dez. 2000.

9 Ibid., p.39.

10 IMBRIZI, Jaquelina Maria; MARTINS, Eduardo de Carvalho. A velhice e o direito a cidade: uma experiéncia de estagio na
Universidade Federal de Sdo Paulo - Baixada Santista. Interface, Botucatu, n. 11, p. 155-166, maio 2016.

11 ALONSO, Fabio Roberto Barbolo. Envelhecendo com dignidade: o Direito dos idosos como o caminho para a construcao
de uma sociedade para todas as idades. 172 f. Dissertag¢ao (Mestrado) - Curso de Sociologia e Direito, Universidade Federal

Fluminense, Niteroi, 2005.

Revista Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 11, n. 2, p. 01-20, out. 2023.



4 Mateus Cavalcante de Franga, Anna Elisa Alves Marques, André Felipe Bandeira Cavalcante

Maura Pardini Bicudo Véras e Jorge Felix'? debrugam-se sobre a inser¢io de idosos no mercado de
trabalho. Eles percebem que a dinamica das cidades capitalistas, centradas na logica de consumo, empurram
mesmo aposentados a necessidade de buscar emprego. Isso alimenta processos de segregacgdo espacial urbana, e de

reprodugdo de desigualdades.

Mariele Rodrigues Correa® estuda a relagao da populagao idosa com a cidade no que tange a circulagao
de sujeitos no espago. Além das limitagoes fisicas que essa faixa etaria populacional pode experimentar no espago
urbano, que, conforme aponta a autora, foram considerados por esfor¢os do Estatuto do Idoso em garantir prioridade
no conforto de acesso a diferentes espacos, a violéncia urbana é uma variavel a ser levada em conta, visto que

desestimula os sujeitos de participar ativamente dos espagos.

Dirce Trevisi Prado Novaes e Ida Raichtaler do Valle', explorando os servigos publicos urbanos que
sao estratégicos a integracdo da populacao idosa na cidade, chegam a conclusdes parecidas. A mobilidade, que
compreende calcadas e sistema viario, é primordial, assim como a satde publica. Entretanto, a seguranca publica é,

também, politica publica estratégica para promover amplamente o acesso dessas pessoas a cidade.

Pela bibliografia revisada, percebeu-se uma caréncia importante na literatura brasileira, sobretudo empirica,
no que tange a relacao da populagdo idosa com a cidade: a comparagdo de sua percep¢do com a das demais faixas

etarias. Embora pareca evidente, é pouco claro em que medida e em relagdo a quais servigos publicos ha essa diferenca.

Metodologia

Em um momento inicial, essa pesquisa buscou uma amostragem feita em duas cidades brasileiras -
Natal/RN e Porto Alegre/RS -, aplicando questiondrio que investiga a percepgao populacional de diferentes
aspectos da vida urbana. Pelas limitagbes da pesquisa, o numero de questionarios aplicados ndo reflete
um resultado generalizavel a completude da populagio de nenhuma das cidades, tampouco da populagao
brasileira como um todo, ilustrando, apenas, alguns indicativos a partir da amostra colhida, que podem
servir como provocagdo para futuras investigagdes. Contudo, outras limitagdes tentaram ser contornadas.
Para uma maijor abrangéncia das pessoas entrevistadas, foram escolhidos, como locais de aplicagdo dos

questionarios, dreas de alta circulacdo das cidades.

Em Porto Alegre, a aplica¢ao dos questiondrios centrou-se na rua dos Andradas, importante rua comercial,
que conta com faculdades, pequenos shopping centers, cursinhos preparatdrios, pragas e a Esquina Democratica,
importante ponto de encontro de manifestagdes sociais na capital gaticha. Em Natal, os questionérios foram aplicados
em duas areas centrais, o comércio do Alecrim (sobretudo nos arredores da Praga do Reldgio) e paradas de 6nibus

na intersec¢ao entre as avenidas Bernardo Vieira e Salgado Filho'. O primeiro, refere-se a um centro tradicional,

12 VERAS, Maura Pardini Bicudo; FELIX, Jorge. Questdo urbana e envelhecimento populacional: breves conexdes entre o
direito a cidade e o idoso no mercado de trabalho. Cadernos Metrdpole, Sio Paulo, v. 18, n. 36, p.441-459, jul. 2016.

13 CORREA, Mariele Rodrigues. Envelhecer na cidade. Espago Académico, Maringa, n. 184, p. 35-46, set. 2016.

14 NOVAES, Dirce Trevisi Prado; VALLE, Ida Raichtaler do. O idoso e a cidade. Revista de Direito Internacional e
Globaliza¢dao Econdmica, Sdo Paulo, v. 4, n. 4, p. 57-72, 2018.

15 Nesse sentido, ocorreu, em Natal, um processo de descentralizacdo em Natal, com o surgimento de uma area central
secundaria, com intenso movimento de comércio e servicos, fora do centro tradicional. Cf. CORREA, Roberto Lobato. O

espago urbano. Sio Paulo: Atica, 1989. p. 47-48.
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que abarca o maior nimero de estabelecimentos comerciais varejistas da cidade, atraindo diariamente um forte
fluxo de consumidores. O encontro entre as avenidas Bernardo Vieira e Salgado Filho, por sua vez, localiza-se no
entroncamento de todas as Zonas Administrativas de Natal, em sua redondeza se inserem: o maior shopping center e
a maior universidade privada da cidade, o Hospital Publico mais importante do estado e uma série de equipamentos

privados de grande porte, mobilizando diariamente milhares de transeuntes'.

Necessario pontuar que a aplicagao fisica dos questionarios na cidade de Natal necessitou ser interrompida
diante da decretagao da pandemia da COVID-19 e, consequente, determinagdo da quarentena, principalmente para
a populagdo idosa, que constitui um dos principais grupos de risco. Dessa forma, em torno de 25% dos questionarios

aplicados na capital potiguar foram realizados por meio virtual, através do Google Forms.

A escolha de duas cidades buscou, também, possibilitar parametros que considerem uma possivel limitagao
da pesquisa: o fato de alguns servigos publicos poderem ter percepgao relativamente unanime por parte da populagao.
Assim, considerando a cidade na qual habita os entrevistados como possivel variavel, essa abordagem possibilitou uma
maior comparagao dos resultados. E 0o modelo dos questionarios foi em grande parte baseado no aplicado na dissertagao
de Kléber Schiitzer", que captou a percepgao de pedestres sobre a paisagem urbana. Assim, foram investigadas questoes
pertinentes a sociabilidade, espacos publicos, cultura e lazer, satide, consumo, mobilidade e seguranca publica, por serem
pontos centrais da vida urbana. Foi pedido que os entrevistados reagissem de 1 (discordo totalmente) a 5 (concordo
totalmente) a assertivas de teor afirmativo (exemplos: “Nao preciso esperar muito para pegar o 6nibus que preciso’; “A
iluminagdo das ruas de minha cidade me fazem sentir seguranc¢a”) sobre esses aspectos da experiéncia urbana. Algumas
variaveis foram consideradas, como o principal meio de transporte utilizado, a influéncia da midia na percepgao da
seguranca publica e o tipo de atividade realizada, investigadas em questoes de multipla escolha seguidas por uma
questao de destaque (“Qual o meio de transporte mais utilizado dentre os assinalados?”, por exemplo), além de questoes
de “sim” ou “nao” (“Ha academias para idosos nas pragas de seu bairro?”, por exemplo) e perguntas introdutdrias sobre

informagoes gerais. Os dados colhidos foram analisados no software SPSS.

No final do questionario, foi oferecido, aos interessados, que recebessem os resultados da pesquisa por
e-mail. No caso de o entrevistado ter idade igual ou superior a sessenta anos, foi feito um convite para participar da
segunda etapa da pesquisa, a entrevista semiestruturada, que foi explicada a essas pessoas no final da aplicagdo do
questionario. Os interessados forneceram seus contatos, para, entao, ser feita a pesquisa qualitativa deste trabalho. Os

questionarios, entdo, também permitiram captar perfis aleatdrios de entrevistados para a segunda etapa da pesquisa.

Uma vez atingida uma quantidade consideravel de pessoas de idade igual ou superior a sessenta anos dispostas
a participar da segunda etapa da pesquisa, ela foi iniciada, concomitante a aplica¢do e tabulagdo de questionarios.
As pessoas entrevistadas foram contatadas pelos telefones fornecidos, para confirmar sua disponibilidade, e as
entrevistas foram marcadas em locais de sua preferéncia, com seu consentimento oral a gravagdo de audio para fins
desta pesquisa. Foram feitas entrevistas semiestruturadas, nas quais os entrevistados foram solicitados a discorrer
abertamente sobre suas percep¢des e experiéncias sobre os servigos urbanos abordados por questionario. Por meio

delas, foi possivel esclarecer qualitativamente o que foi coletado quantitativamente pelos questionarios.

16 LOPES, Rosa; COSTA, Soneide. A configuragio da atividade comercial no contexto da expansédo do espago urbano de Natal/
RN/Brasil. Revista de Geografia e Ordenamento do Territério (GOT), Coimbra (Portugal), n. 13 p. 223-246, jun. 2018.

17 SCHUTZER, Kléber. A percep¢io do pedestre sobre a qualidade da paisagem urbana. 78 f. Dissertacio (Mestrado) -
Curso de Engenharia Urbana, Universidade Federal de Sao Carlos, Sdo Carlos, 2011.
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Resultados e discussao

Foram aplicados 166 questionarios, sendo a maioria (93) na cidade de Porto Alegre. A faixa etdria dos
entrevistados varia de 15 a 83 anos, tendo sido a maior parcela (43,98%) de jovens (de 15 a 25 anos) e a menor
(21,08%) de idosos (a partir de 60 anos), o que ja sugere uma menor quantidade de idosos em circulagio mesmo nos

pontos mais movimentados de ambas as cidades. Sete entrevistados (4,22%) apontaram ter deficiéncia fisica.

Sobre sociabilidade, 80 (48,19%) dos entrevistados afirmaram fazer parte de algum grupo que se retine com
frequéncia. Entre os idosos entrevistados, metade deu resposta afirmativa a essa pergunta, o que sugere um nivel de

inser¢do em grupos sociais semelhante @ média de todas as pessoas entrevistadas.

Ao serem questionados sobre quais grupos sociais os entrevistados frequentavam, foi possivel verificar
uma grande incidéncia de coletivos religiosos e associagdes entre os idosos, como pastorais. Ja os jovens e adultos
socializavam em maior frequéncia com amigos e grupos de estudos nao universitarios, como se pode visualizar no
grafico abaixo. Isso mostra uma certa dependéncia, entre idosos, de relagdes comunitdrias que costumam dar-se a
nivel de bairro, com pouca projecao para habitantes do espago urbano como um todo. Uma entrevista ilustrou essa

constatagao.

Eu tento me movimentar, tento sair de casa, desde que me aposentei. Mas as pessoas em geral ndo tém uma
identidade muito boa comigo, entende? Fui de um grupo de amigos de um posto de saude, mas acho que o ritmo
era outro, e acabou ndo dando certo e sai. Mas ainda tento me manter ativo. Gosto de ir a igreja, e ir nos eventos

que o pessoal da igreja faz.

Grafico 1 Percentuais de grupos sociais frequentados pelos entrevistados que responderam
participar de algum, agrupado por faixa etéria.

Se sim, qual grupo?

Crupo religioso
15 Atividade universitaria
Associacbes ou coletivos

Estudos ndo-
universitirios

Grupo de amigos
Esporte
Atividades de lazer

104

Porcentagem

T
Jovem Adulto ldoso

Faixa etaria

Fonte: SPSS.
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Quando questionados sobre o grau de facilidade em fazer amizades na cidade, em uma escala de 1 até 5, a

média obtida entre os idosos foi maior do que a dos jovens e adultos, 4,11 em comparagdo a 3,75'.

Tal dado isolado demonstraria que os idosos possuem uma sociabilidade maior do que a de outras faixas
etarias. Contudo, quando aliado a outras questdes, afere-se que ha uma sociabilidade restrita entre os idosos. Uma
das questoes que demonstra esse quadro, atém-se sobre a frequéncia de companhia ao sair de casa, a maioria deles
responderam que saiam mais sozinhos, em contrapartida, os adultos apontaram que, na maioria das vezes, saiam em
companhia da familia, e os jovens, dos amigos. O grafico abaixo ilustra esse resultado.

Grafico 2: percentual de respostas da amostra, dividida por grupo etdrio, sobre as companhias
com quem os entrevistados costumam sair de casa.

Vocé sai
com mais
35— frequéncia
na
companhia
de:
M Familia
B Amigos
204 O5ozinhe

157

Porcentagem

107

=

Jowem Adulto ldoso

Faixa etaria

Fonte: SPSS.

Essas evidéncias podem explicar os resultados obtidos sobre espa¢os publicos, cultura e lazer. Em ambos os
casos, os idosos entrevistados responderam avaliagdes mais positivas a esses servigos. Sobre espagos publicos, idosos
avaliaram, em uma escala’ de 5 a 25 uma média de 15,36 (valor mediano), enquanto jovens e adultos avaliaram
em uma média de 13,75 (abaixo da média)®. Sobre espacos de cultura e lazer, em uma escala* de 5 a 25, idosos

avaliaram esses espagos com uma pontua¢io média de 15,94, e jovens e adultos 14,59%. Contudo, vale ressaltar que,

18 Essa diferenca entre medias nio tem significAncia estatistica (p > 0,05), ndo sendo possivel afirmar que ela tende a repetir-se
em outras amostras. Contudo, ressalta-se, novamente, que esta pesquisa é ciente de que néo busca resultados generalizaveis,

mas uma provocagio baseada em algumas evidéncias.
19  Alfa de Cronbach = 0,758, indicando ser uma escala social confiavel.
20 Essa diferenca entre médias nio ¢é estatisticamente significante (p > 0,05).
21 Alfa de Cronbach = 0,728.

22 Essa diferenga ndo obteve significincia estatistica (p > 0,05).
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dentre todos os equipamentos de cultura e lazer mencionados (teatros, cinemas, livrarias, bibliotecas, museus, shows
musicais e eventos ao ar livre), ndo houve nenhum que os idosos tenham majoritariamente assinalado como espagos
que frequentam. Sendo assim, ha de se questionar até que ponto suas percep¢des nao se referem a realidades muito
restritas, de atividades feitas em seus bairros, visto que ha indicios de que equipamentos voltados ao publico amplo

nao sao atrativos ou acessiveis.

Em algumas entrevistas, essa avaliagio objetiva positiva foi confrontada por situagdes tidas como
problematicas pelos proprios entrevistados. Um deles relata:

As calcadas de Porto Alegre encontram-se em um estado periclitante. Outro dia, eu mesmo estava andando em

frente a0 Museu da Comunicagdo, quando sofri uma queda sobre esse meu brago. Quando me levantei, vi que

os ladrilhos da calgada estavam soltos, e que isso me fez cair. Aqui mesmo, na Praca da Alfdndega, vocé pode

ver que faltam varios desses ladrilhos do calgamento. Isso ndo me convida a ficar aqui, pois tenho medo de levar

outra queda.

Outra entrevistada argumenta que hd bons espacos publicos em sua cidade, mas que eles sdo restritos a dreas
especificas:

Nos temos dois bons parques em Porto Alegre. Um ¢ a Orla do Guaiba, que antes era uma coisa horrivel, mas

hoje esta bem bonita, porque foi reformada em uma parceria entre a Prefeitura e a iniciativa privada. Outro é

o Parcdo [Parque dos Moinhos de Vento], que costuma ser bem cuidado. Mas o Parcio é bem cuidado porque

estd localizado em um bairro valorizado, né? O Moinhos de Vento é um bairro de classe média alta e de elite

mesmo, né?

Esse depoimento refor¢a o que Lucas Pizzolatto Konzen* chama de lugares fora do mapa, processo que ocorre
em espagos urbanos decorrente de normas ideoldgicas que definem que certas areas da cidade merecem um maior
investimento em espacos publicos. Assim, pragas e parques em bairros tidos como valorizados recebem uma maior
atengao do que aqueles fora do mapa. O depoimento permite indagar os efeitos desse fendmeno sobre certos grupos que

tém um acesso precario a cidade como um todo, como os idosos.

Com base nos dados da presente pesquisa, pode-se constatar que existe uma menor integragdo cotidiana dos
idosos e os espagos da cidade, principalmente, ptiblicos. Compreendendo o direito a vivéncia aos espagos da cidade,
a participagdo social enquanto elementos do Direito a cidade pode-se constatar que ainda tem muito que avangar na

garantia de uma vida mais digna.

A vida cotidiana dessa parcela da populac¢do encontra-se cada vez mais restrita aos espacos privados e de
convivéncia reduzida. Em alguns momentos pode-se contatar a soliddo e o isolamento social. Nesse sentido, sao
necessarias politicas que possibilitem ampliar o direito de mobilidade, de usufruir a cidade em sua diversidade de

espagos e possibilidades, evitando o processo direcionado aos “guetos de idosos”.

Em muitas analises o idoso é considerado como um ser apartado da sociedade. E assim como os fatores
como alimentagdo, educagio, saude, sdo determinantes e influenciam nas condigdes de vida e envelhecimento da
populagio, o espago urbano também. Assim, existe uma demanda pela concretizagdo do direito a vida urbana e

socializagdo que ndo ¢ praticado apenas no ambiente religioso e/ou familiar.

Faz-se necessario também evitar concepgdes generalizantes e baseadas em uma concepgdo de velhice como

23 KONZEN, Lucas Pizzolatto. Norms and space: understanding public space regulation in the tourist city. 336 f. Tese
(Doutorado) - Curso de Law and Society, Universita Degli Studi di Milano, Milao (Italia), 2013.
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algo negativo ou uma simples questao bioldgica, evitando o preconceito social e esteredtipos comentados por parte dos
entrevistados. Assim como, constatamos ao longo da pesquisa e didlogo com os entrevistados acima dos 60 anos que
existe uma demanda e realidades diversas, ou seja, cada realidade demanda politicas publicas e projetos diferenciados,

sem criar o cenario idealizado do idoso extremamente ativo.

O envelhecimento populacional tem impactos importantes na satide, sendo necessario que a rede de aten¢ao
a saude tenha possibilidade e viabilize oferta para os cuidados que essa parcela da populagdo demanda?. Atualmente,
os idosos representam 13%, cerca de 28 milhdes de pessoas e esse percentual tende a dobrar nas préoximas décadas,
segundo proje¢do divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)* em 2018, tendéncia mundial

de estreitamento da base (criangas e jovens) e alargamento do corpo (adultos) e topo (idosos) da pirdmide etaria.

Diante da analise dos dados da pesquisa de campo realizada em ambas as cidades, pode-se constatar que a
maioria dos idosos entrevistados utiliza a rede de saude particular com maior frequéncia as clinicas particulares.
Quando comparamos com os dados referentes as demais faixas etarias, percebem-se, percentualmente, que mais
entrevistados utilizam o Sistema Unico de Satde — SUS. Portanto, podemos constatar que existe um investimento
financeiro para acesso de forma privada aos servi¢os de saide. No entanto, quando comparadas as avaliagoes
realizadas pelos idosos e pela amostra como um todo, a avaliagido sobre a qualidade de ambos os sistemas sao
positivas. Em uma escala® de 5 a 25, jovens e adultos avaliaram o servico de satide que recebem em uma média 17,55
e idosos em uma média 20,19%. Se é feito um recorte dessa mesma avaliacdo entre os entrevistados que sdo usuarios
do SUS e os que ndo sdo, as avaliagdes continuam positivas, embora a avaliacdo dos usuarios seja um pouco inferior:

17,32 e 19,39, respectivamente®.

Essa realidade encontrada neste momento da pesquisa vai de encontro com alguns resultados de pesquisas
nacionais sobre saude e a populagdo idosa como a Estudo Longitudinal Da Satde Dos Idosos Brasileiros (ELSI)
— Brasil que apontou que 75% dos idosos brasileiros dependem, exclusivamente, dos servigos prestados no SUS.
Entendemos que pode ser explicada pela média de renda dos idosos entrevistados e pela grande presenca de planos

de saude particulares com valores mais populares em Porto Alegre.

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saude — PNS, 30,1% dos participantes informaram ter dificuldades
para realizar uma ou mais atividades da vida didria que sdo tarefas como fazer compras, utilizar meios de transporte,
usar o telefone, por exemplo, sendo a regido nordeste com maior percentual e quanto mais elevada a idade maior a

proporgdo de pessoas com tais limitagoes*'.

Conforme observado em algumas entrevistas, a avaliagdo positiva dada ao sistema de satide pode ser um

reflexo do contraste entre expectativas e experiéncias concretas, conforme observado no seguinte depoimento:

24 LIMA-COSTA, Maria Fernanda et al. Cuidado informal e remunerado aos idosos no Brasil (Pesquisa Nacional de Saude,
2013). Revista de Saude Publica, Sao Paulo, v. 51, n. 1, 2017.

25 IBGE. Projecao da Populagido do Brasil e das Unidades da Federagiao. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/apps/
populacao/projecao/. Acesso em: 22 de abril de 2019.

26 Alfa de Cronbach = 8,41.
27 A diferenca entre as médias ¢é estatisticamente significante (p < 0,01).
28 Essa diferenca é estatisticamente significante (p < 0,01).

29 Id. Pesquisa Nacional de Saude: 2013: ciclos da vida: Brasil e grandes regides. Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em: https://
biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=294525. Acesso em: 21 de abril de 2020. p. 31.

30 LIMA-COSTA, op. cit., p. 4.
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Eu morria de medo de ir ao hospital, e sentia mais medo pela minha mae, que ainda é viva, porque eu ja tive
um plano de saude, mas ela nunca teve. E nds viamos na televisdo aquelas imagens horriveis, de pessoas jogadas
nos corredores. Eu ndo conseguia imaginar minha mée nessas condi¢des. Mas ai um dia levei ela no postinho,
e percebi que a coisa melhorou bastante. Quer dizer, ainda pode melhorar, mas fomos muito bem atendidas. A
equipe estava bem preparada para lidar comigo e com minha mae, que é uma senhora mais de idade, entdo eu

achei muito bom, principalmente por mérito dos profissionais da saude.

Grafico 3: percentual da amostra, agrupado por faixa etaria, de entrevistados usuarios e
nao usuarios do Sistema Unico de Satude (SUS).
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Fonte: SPSS.

No que diz respeito a atividade instrumental de vida diaria como fazer compras, a pesquisa permite constatar
que os espagos privados como supermercados, lojas ou boutiques, e shopping sao os mais procurados por todas as

faixas etarias, sobretudo pelos idosos, enquanto que os sites e aplicativos nao foram mencionados pelos entrevistados

acima de 60 anos.
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Grafico 4: respostas percentuais da amostra, agrupadas por faixa etaria, a pergunta sobre qual
o principal espago que os entrevistados frequentam para consumo.
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Fonte: SPSS.

A seguranca e o tempo de deslocamento foram os principais requisitos para escolha dos locais de consumo
para a faixa etdria maior, enquanto que para jovens e adultos o custo/beneficio foi o principal fator que determina
tais escolhas, conforme pode ser comprovado no grafico. Portanto, podemos compreender que os idosos acabam por

vivenciar a cidade por meio de espagos mais restritos como temos constatado ao longo desta pesquisa.

Revista Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 11, n. 2, p. 01-20, out. 2023.



12 Mateus Cavalcante de Franga, Anna Elisa Alves Marques, André Felipe Bandeira Cavalcante

Grafico 5: percentuais das respostas dadas, agrupados por faixas etarias, ao questionamento
de qual o fator mais importante para escolher um local de consumo a ser frequentado.
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Fonte: SPSS.

Quando questionados sobre qual dos meios de mobilidade se utilizava com mais frequéncia, os idosos
apontaram carro e O6nibus, quase na mesma propor¢ao, os adultos, por sua vez, responderam que utilizavam mais o
carro como meio de transporte e, dnibus, em um menor grau. Os jovens, por fim, pontuaram utilizar mais o dnibus

e a caminhada, como demonstrado no grafico que segue.
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Grafico 6: percentual da amostra, agrupado por faixas etdrias, de respostas a pergunta sobre
o meio de transporte mais utilizado pelos entrevistados.
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Fonte: SPSS.

Tal grafico aliado a questdo sobre utilizagdo de aplicativos de transportes, o qual a maioria dos idosos
respondeu nao utilizar, em contraposi¢do aos jovens, e a propor¢do dos adultos que utilizam, demonstram uma

caréncia na inser¢ao do idoso em novas formas de mobilidade urbana, advindas com o desenvolvimento tecnolégico.

Sobre a utilizagdo de transportes publicos, foi questionado aos participantes, de 1 a 5, qual a satisfagao sobre
o acesso fisico aos O6nibus, a média de respostas entre os idosos foi de 3,71, entre os jovens e os adultos foi de 3,54,
assim o grau de contentamento ¢ um pouco mais alto entre aqueles. Foi questionado também sobre as agoes dos
motoristas de transporte publico, o tratamento dado ao usudario no momento de ingresso ao 6nibus, nesta questao,
os idosos pontuaram uma média de 3,8 de satisfagdo e jovens e adultos, 3,54. Ambas as questdes tiveram resultados
medianos, que apenas demonstram que todas as faixas etarias possuem um olhar semelhante sobre os servi¢os de
Onibus das cidades pesquisadas Em um panorama geral, foi feita uma escala social® de 8 a 40 com todos os itens
do questiondrio que perguntavam sobre percepgdes a respeito da qualidade do transporte publico, sendo a média
de respostas de idosos 28,37 e de jovens e adultos 26,67, resultados aproximados e que refletem avaliagdes acima da

média sobre os servigos de transportes publicos urbanos.*

Nas entrevistas, foi relatada uma relativa melhora em termos de acessibilidade dos transportes publicos

coletivos a populagao idosa. Exemplo pode ser encontrado no seguinte trecho:

31 Alfa de Cronhach = 0,759.

32 Em nenhuma das comparag¢des entre medias citadas nesse paragrafo houve significancia estatistica (p > 0,05), ndo sendo

possivel afirmar que a diferenca entre médias observada néo seria fruto do acaso.
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O transporte publico ja foi bem pior. E néo falo s6 sobre os dnibus. Ainda ha 6nibus bem velhos circulando por
ai. Mas antigamente os motoristas ndo tinham paciéncia. Como o idoso nio pagava, deixavam na parada. Mas
hoje isso estda bem melhor. Acho que tiveram algum treinamento, alguma conscientiza¢do. E também temos que
entender que os motoristas sdo trabalhadores que passam por um perrengue o dia todo, né? Mas é verdade que
hoje eles sdo muito mais atenciosos ao passageiro idoso. O cobrador costuma garantir que o assento preferencial

ndo fique ocupado por um guri se tem um senhor de idade em pé.

Uma outra provocagdo levantada foi acerca dos meios de comunicagao que os entrevistados utilizam para
se informar, a maior porc¢ao de todas as faixas etarias afirmaram nao utilizar mais jornais impressos. A maioria
dos jovens utilizam as redes sociais para isso, os adultos usam os sites da internet e os idosos, a televisao, como
demonstrado no grafico abaixo. O que novamente retrata uma baixa inclusdo digital dos maiores de 65 anos.

Grafico 7: percentual da amostra, agrupado por faixas etdrias, de meios de comunicagao que
os entrevistados identificaram como os mais utilizados.
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Fonte: SPSS.

O ultimo tdpico questionado foi sobre seguranca na cidade. Em uma avaliagdo sobre a satisfagdo acerca da
seguranga publica, em uma escala® de 06 a 30, os jovens e adultos apontaram uma média de 14,32, ja os idosos,
16,67*%. Assim, afere-se que mesmo as médias estando muito proximas, os idosos possuem uma maior satisfacio com
a seguranca publica de suas cidades. Sobre a confiabilidade na policia, em uma escala de 01 a 05, jovens e adultos

pontuaram, em média, 2,5, ja os idosos, possuem uma maior confiabilidade, 3,36*.

33 Alfa de Cronbach = 0,81.
34 Essa diferenca entre médias, medida por um teste T, teve significAncia estatistica observada (p < 0,05).

35 Essa diferenca entre médias teve alto nivel de significAncia estatistica observado (p < 0,001).
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Um outro dado central no debate foi sobre a sensa¢ao de seguranga em espagos publicos e privados. A
maioria dos entrevistados de todas as faixas afirmou nao se sentir seguro em pragas, parques, calgadas, comércio
publico e orlas. O jovem foi a unica faixa etaria que afirmou ter uma sensagdo de seguranca em bares e restaurantes.
Todas as faixas etarias apontam sentir-se seguros em shoppings centers. Tais dados apontam para a nega¢do do
espago publico como meio de uma sociabilidade segura e a fuga para espagos privados, que detém um falso status

de publico.

As comparagdes entre médias s revelaram significdncia estatistica ao comparar as percep¢des de idosos
com a de jovens e adultos no que tange aos servigos de saude e seguranga publica. Mesmo assim, como discutido,
a relagdo entre individuos e cidade pode ser fortemente mediada por outras categorias, como a renda. Por isso,
foram rodadas regressoes lineares avaliando o impacto, em cada escala social (como variavel dependente) da variavel
dicotomica independente que sinalizava se um individuo era idoso ou jovem/adulto (idoso = 1), controlada pela
variavel independente “nivel de renda™¢. Mesmo controlado pelo nivel de renda, o fato de um entrevistado ser idoso
mostrou-se relacionado, com significancia estatistica, a percepgao de trés escalas sociais: espagos publicos, satde e

seguranca publica.

Quanto aos espagos publicos, o fato de