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Resumo: A populacdo do perimetro urbano do Municipio de Sé&o
Carlos/SP é receptora direta dos impactos sonoros produzidos pela
buzina de locomotivas que percorrem o trecho da Malha Paulista. A
necessidade do acionamento da buzina como dispositivo de seguranca
gera perturbagdo ao sossego dos habitantes. Com base no método
qualitativo e aplicacdo de técnicas de analise de contetdo, objetivou-se
examinar a legislagdo e normas técnicas vigentes, identificando o
arranjo normativo para a medicdo, monitoramento e fiscalizacdo dos
impactos sonoros gerados pelas buzinas de locomotiva na area de
estudo. Conclui-se, outrossim, pela necessidade de aperfeicoamento das
normas e dos regulamentos de operacdo ferroviaria, bem como a
adequacdo do sistema de transporte ferroviario de cargas a realidade
urbana municipal.

Palavras-chave: Poluicdo sonora; Sistema ferroviario; Buzina de
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2 Tatiana Vieira de Moraes, Catia Araujo Farias e Celso Maran de Oliveira

Noise impact produced by locomotive horns in the urban perimeter of Sdo Carlos/SP:
technical standards and environmental legislation

Abstract: The population of the urban perimeter of the city of Sdo Carlos/SP is a direct receptor of the
sound impacts produced by the locomotive horns that run along the S&o Paulo railroad. The need to blow
the horn as a safety device generates disturbance to the inhabitants' peace. Based on the qualitative method
and the application of content analysis techniques, we aimed to examine the legislation and technical
standards in force, identifying the normative arrangement for the measurement, monitoring and
supervision of the noise impacts generated by locomotive horns in the study area. We also conclude that
there is a need to improve the rules and regulations for railroad operations, as well as to adapt the railroad
cargo transportation system to the urban municipal reality.

Keywords: Noise pollution; Railway system; Locomotive horn; Urban perimeter; Legislation.

Introducéo

Incontestavel a importancia do transporte ferroviario de cargas no Brasil, bem como o crescimento
da malha ferroviaria®, oferecendo eficiéncia para o transporte de grandes volumes por de longas
distancias?, principalmente em um pais com territorio expressivo.

A atividade ferroviaria, desde sua implantacao até sua operacao, é entendida como potencialmente
causadora de significativa degradacio do meio ambiente®, contemplando a necessidade de rigorosa
avaliacdo de impactos socioambientais a ela inerentes.

O impacto sonoro do sistema ferroviario € um dos necessariamente avaliados e, no contexto urbano,
0 que merece aten¢do em razédo de afetar a qualidade de vida da populacéo, conforme demonstram diversos
estudos cientificos ao indicarem que o ruido ferroviario pode ocasionar impacto na satide humana**®7¢°,
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Impacto sonoro produzido por buzinas de locomotivas no perimetro urbano de Sdo Carlos/SP: normas técnicas e
legislacdo ambiental de regéncia

O ruido ferroviario em area urbana, que é impacto sonoro, deve ser tratado como um problema de
satde publical® por causar uma miriade de maleficios a saide das pessoas'! e a fauna da regido*?.

Para além dos impactos aos individuos, Bragdon®® aponta que o ruido é um problema social de
dificil enfrentamento em razao de diversos fatores que impedem as comunidades confronta-lo diretamente,
como a regressdo auditiva da sociedade moderna; a ignorancia e a subestimacao dos perigos do ruido; a
adaptacdo das pessoas ao ruido; a prioridade de outros problemas urbanos; a apatia institucional (publica
e privada); os conflitos e desigualdades sociais; a dificuldade de estabelecer prioridades nas solugdes para
a poluicéo sonora; e o desconhecimento.

O ruido global ferroviario gerado quando da passagem das composi¢des é resultante de uma
somatoria de ruidos operacionais de variado nimero de fontes sonoras, conforme define a norma 1SO
3095:2013, como vibragdo da carroceria do comboio, ruido de tragdo (motores a diesel; movimentacoes
das engrenagens), ventiladores de refrigeracdo, ruido de rolamento (da interagdo entre a roda da
locomotiva ou vagao e o trilho propriamente dito) e ruido aerodindmico (relacionado a velocidade do
comboio)*>16,

No caso do Municipio de Sdo Carlos/SP, o perimetro urbano € cortado por trecho da Malha Paulista,
sistema ferroviario de carga operado por Empresa Concessionaria, que possui aproximadamente 1.989 km
de extensdo, cruzando todo o Estado de S&o Paulo®’.

No contexto do impacto sonoro global ferroviario no perimetro urbano de S&o Carlos/SP*¢, destaca-
se 0 impacto da buzina das locomotivas em casas, comércios, escolas e hospitais®®, ja que o dispositivo de
seguranca € acionado em diferentes trechos da ferrovia, sobretudo nas passagens de nivel, no periodo
diurno diversas vezes ao dia e no periodo noturno. Quanto mais proxima a localizacdo das casas,
comércios, escolas e hospitais, maior 0 impacto e prejuizo a salide e bem-estar das pessoas®’.

A par da imensa gama de normas técnicas e legislacdo sobre o tema, pretende-se examinar o
arcabouco normativo e legislativo em vigor, indicando o arranjo de normas adequadas a medicao,
monitoramento e fiscalizacdo do impacto sonoro das buzinas de locomotivas no perimetro urbano do
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Municipio de Sao Carlos/SP.

Em um primeiro momento, sera apresentada a legislacdo nacional sobre poluicdo sonora e a que
versa sobre a competéncia municipal para legislar e fiscalizar este tipo de poluicdo. Em seguida, a
legislacdo do Municipio de Sdo Carlos/SP sobre ruido ferroviario terd o foco de analise, bem como as
normas técnicas da ABNT e CETESB sobre o assunto. Na sequéncia, sera realizada exposicao quanto ao
uso das buzinas de locomotivas no perimetro urbano de Sdo Carlos/SP, finalizando-se com a apresentacéo
das normas aplicaveis para medicao, monitoramento e fiscalizacdo destes naquela municipalidade.

Obtencéo e analise dos dados

O impacto sonoro do sistema ferroviario no Municipio de Sdo Carlos/SP é objeto dos Inquéritos
Civis n.° 14.0739.0005781/2020-8, instaurado pela Promotoria de Justica de Sdo Carlos (Ministério
Pablico do Estado de Sao Paulo - MPE) e n.° 1.34.023.000111-2011.85, instaurado pela Procuradoria da
Republica no Municipio de Séo Carlos (Ministério Pablico Federal - MPF). No curso das inquisas, houve
a elaboracéo de andlise e parecer visando a resposta de 26 quesitos formulados pelo Parquet a respeito da
poluigdo sonora originada pelo sistema ferroviario operado por concessionaria de servigo publico de
transporte ferroviario de cargas no meio antrépico do Municipio de Séo Carlos/SP.

Assim, o presente trabalho tem como base os resultados obtidos no estudo elaborado sobre poluigéo
sonora originada pelo sistema ferroviario, contemplando a literatura especializada, normas técnicas, dados
fornecidos nos inquéritos civis do MPE e MPF mencionados, bem como nos processos administrativos de
licenciamento n.° 02001.001048/2005-73 e n.° 02001.002537/2002-08 em curso no Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Para a analise dos impactos ambientais ocasionados pelo ruido global ferroviario, quando da
passagem de locomotivas em area urbana do municipio de Sdo Carlos/SP, considerou-se as respostas
fornecidas aos quesitos formulados pelo MPE e MPF nos autos dos inquéritos civis mencionados e que
gerou o Parecer Técnico Circunstanciado?! elaborado por equipe multidisciplinar, do qual os autores deste
artigo fizeram parte. A pesquisa da legislacdo se deu em paginas oficiais da internet das Casas Legislativas
competentes e diario oficial, estando todas as normas sem revogacao expressa. As normas técnicas foram
coletadas diretamente nas paginas oficiais dos 6rgaos emissores.

Por meio do método qualitativo, buscou-se um estudo descritivo e documental sobre as normas e
leis referentes a ruido ferroviario, aplicando-se técnicas de analise de contetido??, com resultados expressos
descritivamente e por meio de elementos gréaficos.

Delimitac&o da area de estudo

A area de estudo compreende o perimetro urbano do Municipio de S&o Carlos/SP, destacando-se
as areas habitadas com residéncias a distancia de 500m em ambos os lados da ferrovia da Malha Paulista

2L O parecer foi juntado aos autos dos I1Cs 14.0739.0005781/2020-8 e 1.34.023.000111-2011.85, bem como na acdo judicial n°
0001017-90.2021.8.26.0566.
22 BARDIN, Laurence. Analise de contetido. Sao Paulo: EdicGes 70, 2016.
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operada pela Empresa Concessionaria, com énfase aos trechos proximos as Passagens de Nivel (PN) ou
cruzamentos rodoferroviarios sem cancela (Figura 1).

Figura 1: Area de estudo no Municipio de S&o Carlos/SP.

Area de Estudo no Municipio

de Sdo Carlos/SP

Fonte: Empresa Concessionaria?® e EnvEx?*. Adaptado pelos autores.

Adotou-se o raio de 500m em ambos os lados da linha férrea em consonancia a Diretriz do IBAMA
para a Realizacdo do Programa de Monitoramento de Ruido para Ferrovia adotada no curso do
licenciamento ambiental n.° 02001.002537/2002-08.

Legislacdo Nacional sobre Polui¢do Sonora

O impacto sonoro negativo, quando ndo mitigado, é classificado como poluicdo. Nesse ponto, a
poluicdo sonora pode ser entendida como a producéo de sons, ruidos ou vibragfes em desacordo com as
prescri¢des legais ou regulamentares, ou desrespeitando as normas sobre emissdo e imisséo de ruidos e
vibragdes. Assim, tem-se que os limites previstos pela legislacdo e normas técnicas possibilitam o exame
objetivo quanto ao limiar entre 0 incdbmodo sonoro e a polui¢do sonora, uma vez que a percepcao do ruido
é subjetiva e individual.

O exame da legislacdo e normas técnicas permite avaliar tais limites e pardmetros, a competéncia
para editar tais leis e normas, bem como a forma adequada de mensuracao da pressao sonora causada pelas
buzinas de locomotivas no perimetro urbano de Sao Carlos/SP.

A poluicdo, de acordo com o art. 3°, inciso 11 da Lei n.° 6.938, de 31/08/1981 - Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA) é a forma de degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente prejudiquem a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacéo e lancem energia

% EMPRESA CONCESSIONARIA. Mapa das Ferrovias do Brasil. 2017. Disponivel em: http:/ri.rumolog.com/servicos-aos-
investidores/mapa-das-ferrovias-do-brasil/. Acesso em: 16 maio 2022.

24 ENVEX. Estudo de monitoramento e modelagem de ruido dos segmentos hierarquizados. Rumo Malha Paulista S.A.
Programa de Monitoramento e Controle de Ruidos LO 1180/2013. Maio/2021.
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em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos, dentre outras®®. Pelo fato da PNMA estabelecer
padrdes de comportamento, pode ser considerada uma politica publica regulatoria?®.

N&o somente as atividades, mas os produtos e servicos devem adequar-se as normas e padrdes
ambientais, nos termos do art. 39, inciso VIII do Cédigo de Defesa do Consumidor?’.

No &mbito da politica urbana, o Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257, de 10/07/2001) estabelece como
uma de suas diretrizes, no art. 2°, inciso VI, alinea g8, a ordenacio e controle do uso do solo, de forma a
evitar a poluicéo e a degradacao ambiental.

Na esfera penal, a Lei das Contravencdes Penais da década de 1940 (Decreto-Lei n.° 3.688, de
03/10/1941) ja estabelecia como contravencdo, em seu art. 42, inciso 111%°, a perturbagéo da paz plblica a
partir do exercicio de profissdo incOmoda ou ruidosa, em desacordo com as prescri¢des legais e abusando
de instrumentos sonoros ou sinais acusticos.

Posteriormente, com a edicéo da Lei de Crimes Ambientais (Lei n.° 9.605, de 12/02/1998), causar
poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saude humana
passou a ser tipificado como crime ambiental, nos termos do art. 54*° da Lei.

Além de crime ambiental, causar poluicdo de qualquer natureza é também definido como infracéo
ambiental pelo art. 61%! do Decreto n.° 6.514, de 22/07/2008.

Para o estabelecimento das normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutengdo da
qualidade do meio ambiente, a Politica Nacional de Meio Ambiente, em seu art. 8°, inciso V112 atribui
competéncia ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Nesse sentido, sobre os critérios de
padrdes de emisséo de ruidos, 0 CONAMA editou a Resolugdo n.° 001, de 08/03/1990%, que define como
prejudiciais a satde e ao sossego publico os ruidos com niveis superiores aos considerados aceitaveis pela
Norma NBR 10.151 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que trata da Avalia¢do do

25

26

27

28

29

30

31

32

33

BRASIL. Lein.°6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulagdo e aplicacdo, e dé outras providéncias. Brasilia: DOU de 2/11/1981.

LORETO, Maria das Dores Saraiva de; SANTOS, Pollyana Martins. Politica Nacional do Meio Ambiente Brasileira: uma
analise & luz do ciclo de politicas publicas. Perspectivas em Politicas Publica, v. XIII, n. 25, p. 297-335, jan/jun 2020.
BRASIL. Lei n.°8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protegdo do consumidor. “Art. 39. E vedado ao fornecedor
de produtos ou servicos, dentre outras praticas abusivas: [...] VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou
servigo em desacordo com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se normas especificas nao existirem,
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro)”.

BRASIL. Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. “Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: [...] VI
- ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar: [...] g) a polui¢@o e a degradagdo ambiental”.

BRASIL. Decreto-Lei n.° 3.688, de 3 de outubro de 1941. Lei das Contravengdes Penais. “Art. 42. Perturbar alguem o
trabalho ou o sossego alheios: [...] 11l - abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos”.

BRASIL. Lein.°9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Lei de Crimes Ambientais. “Art. 54. Causar poluigdo de qualquer natureza
em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a salde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruicdo significativa da flora: Pena - reclusio, de um a quatro anos, e multa”.

BRASIL. Decreto n.° 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde sobre as infracbes e san¢des administrativas ao meio ambiente.
“Art. 61. Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a satide humana, ou
gue provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da biodiversidade: Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) a R$ 50.000.000,00 (cinquienta milhdes de reais)”.

BRASIL. Lei n.°6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. “Art. 8° Compete ao
CONAMA: [...] VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e & manutengdo da qualidade do meio
ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos”.

CONAMA. Resolugéo n.° 001, de 08 de marco de 1990. Brasilia: DOU de 2/4/1990.
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Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade®*, indicando, ainda, que as medicdes dos
ruidos devem ser efetuadas de acordo com a NBR 10.151 (itens Il e VI da Res. CONAMA n.° 001/1990).

Competéncia Municipal para legislar e fiscalizar Poluicdo Sonora

A Constituicio da Republica de 1988% estabelece dois grupos de competéncias aos entes
federativos®®’: a) a competéncia legislativa, que compreende a competéncia para legislar, ou seja, elaborar
leis; b) a competéncia administrativa ou material, ou seja, a competéncia para a pratica de atos de gestéo.

a) Competéncia legislativa:

Os assuntos mais relevantes e de interesse comum do pais sdo de competéncia privativa da Unido
legislar, conforme estabelece a Constituicio em seus arts. 2238 e 225, paragrafo 6°%°. Nesses casos, somente
a Unido pode elaborar leis.

Aos Estados, a Constituico, nos arts. 25%° e 155*!, concede competéncia legislativa relativa aos
poderes reservados e competéncia remanescente ou residual, ou seja, competéncia referente aos poderes
de auto-organizacdo reservados e ndo vedados aos Estados. Desse modo, o que ndo for competéncia da
Unido ou dos Municipios, sera competéncia dos Estados*?.

Quanto aos municipios, a Carta Constitucional atribui competéncia legislativa referente aos poderes
de auto-organizagdo, como a aprovacdo da Lei organica (art. 29)*3; legislar sobre assuntos de interesse
local (art. 30, inciso I); suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber (art. 30, inciso Il); e
instituir os tributos municipais (art. 30, inciso 111) 444,

H4, ainda, a competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal prevista no
art. 24 da Constituicio®®, que se refere & competéncia da Unido em editar normas gerais e aos Estados e

Distrito Federal editar normas especificas que ‘preencham’ a norma geral, sem extrapolar seus limites®*’.

3 ABNT. NBR 10151. Acustica - Avaliacdo do ruido em areas habitadas, visando o conforto da comunidade - Procedimento.
Rio de Janeiro, 2019.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 5 de outubro de 1988. Brasilia: DOU de 5/10/1988.

% BIM, Eduardo Fortunato; FARIAS, Talden. Competéncia ambiental legislativa e administrativa. Revista de informac&o
legislativa, v. 52, n. 208, p. 203-245, 2015.

87 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2020.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre: [...]".

39 Id. “Art. 225, § 6°. As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida em lei federal, sem o que
ndo poderdo ser instaladas”.

40 1d. “Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢es e leis que adotarem, observados os principios desta
Constitui¢do”.

41 1d. “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: [...]”.

42 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2020.

4 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. “Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal,
que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes
preceitos: [...]”.

4 1d. “Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber; 111 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo
da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; [...]”.

4 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2020.

46 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. “Art. 24. Compete & Unido, aos Estados € ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre: [...]".

47 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2020.
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A titulo de exemplo, o art. 24, inciso VI da Constituicdo estabelece a competéncia concorrente sobre
controle da poluicdo, ou seja, a Unido pode editar normas gerais sobre controle de polui¢do, como fez com
a Lei n.° 6.938/1981. J4 os Estados e Distrito Federal podem editar normas especificas sobre controle de
poluicdo, desde que ndo contrariem os ditames da Lei n.° 6.938/1981.

A poluigdo, mas especificamente a sonora, ndo esta arrolada no art. 22 e 225, paragrafo 6° da
Constituicdo como tema privativo de competéncia da Unido legislar. Ademais, a polui¢do sonora em area
urbana diz respeito a interesse local, o que atrai a competéncia municipal para legislar sobre o tema.

b) Competéncia administrativa:

No que diz respeito aos atos de gestdo, a Constituicdo define dois tipos de competéncia: (i) a
competéncia administrativa exclusiva da Unido, prevista no art. 218, que trata de a¢Ges que apenas a Uni&o
pode exercer; e (ii) a competéncia administrativa comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, prevista no art. 23 (Brasil, 1988), que se refere & gestio que combina esforgos de todos os
entes da federacdo para defesa e fomento de certos interesses. Nesse caso, ndo ha qualquer hierarquia entre
os entes federativos, mas sim cooperagao®’.

Proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas é competéncia comum
de todos os entes federativos®!, conforme expressamente estabelece o inciso VI do art. 23% da
Constituicdo. Nesse sentido, a fiscalizacdo ambiental da poluicdo sonora compete a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.

Nesse sentido, a Resolucio CONAMA n.° 001/1990, no item V3, estabelece que as entidades e
6rgdos publicos (federais, estaduais e municipais) competentes, no uso do respectivo poder de policia,
dispordo sobre a emissdo ou proibi¢do da emissao de ruidos produzidos por qualquer meio ou de qualquer
espécie, considerando sempre os locais, horarios e a natureza das atividades emissoras, com vistas a
compatibilizar o exercicio das atividades com a preservacdo da saude e do sossego publico.

No entanto, para que ndo haja sobreposicdo de acoes fiscalizatérias e medidas sancionadoras, a Lei
Complementar n.° 140, de 08/12/2011, que fixa normas para a cooperacgdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum ambiental, estabelece no art. 17 caput e no paragrafo 3°>*, que compete ao 6rgéo responsavel pelo

48
49
50

51
52

53

54

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. “Art. 21. Compete a Unido: [...]”.

Id. “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios: [...].”

FARIAS, Paulo José Leite. Competéncia comum e o federalismo cooperativo na subsidiariedade do licenciamento ambiental:
avancos da Lei Complementar n.° 140/2012 na protecdo do meio ambiente. Revista de informacao legislativa, v. 51, n. 203,
p. 39-51, 2014.

Id, p. 39-51.

BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988. “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios: [...] IV - impedir a evasdo, a destruicao e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural”.

CONAMA. Resolucgao n.° 001, de 08 de margo de 1990. “V. As entidades e 6rgdos publicos (federais, estaduais € municipais)
competentes, no uso do respectivo poder de Policia, dispordo de acordo com o estabelecido nesta Resolugdo, sobre a emissao
ou proibicdo da emissdo de ruidos produzidos por quaisquer meios ou de qualquer espécie, considerando sempre os locais,
horarios, a natureza das atividades emissoras, com vistas a compatibilizar o exercicio das atividades com a preservagdo da
satude e do sossego publico”.

BRASIL. Lei Complementar n.° 140, de 08 de dezembro de 2011. Fixa normas para a cooperacao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas ambientais. “Art. 17. Compete ao 6rgdo responsavel pelo
licenciamento ou autorizacdo, conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infracdo ambiental e
instaurar processo administrativo para a apuracdo de infracBes a legislagdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou
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licenciamento ambiental de um empreendimento ou atividade a agdo sancionatdria e, no caso de mais de
um ente federativo ter realizado a fiscalizacdo, prevalece a medida sancionadora daquele que detenha a
atribuicio para o licenciamento ou autorizagdo ambiental®®.

A malha ferroviaria paulista operada pela Empresa Concessionéria possui licenciamento ambiental
em curso no IBAMA, 6rgéo federal. Dessa forma, as medidas de fiscalizacdo de polui¢do sonora podem
e devem ser exercidas por quaisquer dos 6rgdos ambientais (inclusive estadual e municipal), mas, no
entanto, prevalecerdo as medidas sancionatérias (autos de infracdo, embargos, etc.) aplicadas pelo
IBAMA.

Legislagdo do Municipio de S&o Carlos/SP sobre ruido ferroviario

Dentro de sua competéncia constitucional, o Municipio de S&o Carlos/SP legislou sobre poluicdo
sonora. A Lei Municipal n.° 13.768, de 17/03/2006%, que dispde sobre o controle da fiscalizacdo das
atividades que gerem poluicdo sonora, considera prejudiciais a saude, a seguranca ou ao sossego publico
quaisquer ruidos que atinjam nivel sonoro superior a 85 decibéis no exterior do ambiente e utiliza-se dos

niveis sonoros ‘considerados normais’ pela ABNT quando o ruido atinge ambientes internos®’.

Especificamente sobre o ruido proveniente do sistema ferroviario, 0 municipio editou a Lei n.°
19.733, de 29/06/2020%, que trata de ruido e uso de buzina por composicdes ferroviarias que trafegam
pelo perimetro urbano de Sdo Carlos/SP, que foi regulamentada pelo Decreto Municipal n.° 414, de
04/09/2020%.

A legislacdo municipal estabelece a que a atividade de transporte ferroviario no perimetro urbano
do Municipio de So Carlos/SP, o que inclui o uso da buzina, de acordo com o tipo de area e periodo, ndo
podera produzir niveis de pressdo sonora superiores aos limites em decibéis fixados nas normas da ABNT-
NBR, conforme a Tabela 1:

atividade licenciada ou autorizada. [...] § 3°. O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes federativos
da atribuicdo comum de fiscaliza¢do da conformidade de empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores
ou utilizadores de recursos naturais com a legislagdo ambiental em vigor, prevalecendo o auto de infragdo ambiental lavrado
por 6rgdo que detenha a atribuicdo de licenciamento ou autorizacdo a que se refere o caput”.

% WALCACER, Fernando Cavalcanti; GUIMARAES, Virginia Totti; SILVA, Ana Cristina Maximo da; MORAES, Tatiana
Vieira de; MANZOLILLO, Bruno Llcio Moreira; SANCHES, Leila Pose; CASALI, Jodo Bernardo. Notas sobre a LC
140/2011. Revista de Direito Ambiental, v. 70, 2013.

5% SAO CARLOS. Lei n.° 13.768, de 17 de marco de 2006. Dispde sobre o controle da fiscalizacdo das atividades que gerem
poluicdo sonora. Disponivel em: <https://file.camarasaocarlos.sp.gov.br/70792/lei/arquivo/CODIGOLEI_9793.pdf>. Acesso
em: maio 2022.

57 Id. “Art. 2°. Para efeitos desta Lei, considera-se prejudiciais a salide, a seguranca ou ao sossego publico quaisquer ruidos que:
I - atinjam no ambiente exterior ao recinto em que tém origem, nivel sonoro superior a 85 decibéis; Il - alcancem, no interior
do recinto em que tém origem, niveis de sons superiores aos considerados normais pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) e pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA); [...]”.

% SAO CARLOS. Lei n.° 19.733, de 29 de junho de 2020. Regulamenta a emissdo de ruido e uso de buzina por composicdes
ferroviarias que trafegam pelo perimetro urbano no Municipio. Sao Carlos: DOM de 7/7/2020.

5 SAO CARLOS. Decreto n. 414 de 04 de setembro de 2020. Regulamenta a Lei Municipal n.° 19.733, de 29 de junho de
2020. S&o Carlos: DOM de 5/9/2020.
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Tabela 1: Limites para os ruidos ferroviarios no perimetro urbano do Municipio de Sdo Carlos/SP.

Tipos de areas Diurno Noturno
Areas de sitios e fazendas 40 dB 35dB
Area estritamente residencial urbana ou de 50 dB 45 dB
hospitais ou de escolas

Area mista, predominantemente residencial 55 dB 50 dB
Area mista, com vocagao comercial e 60 dB 55 dB
administrativa

Area mista, com vocacéo recreacional 65 dB 55 dB
Area predominantemente industrial 70 dB 60 dB

Fonte: Decreto Municipal n.° 414, de 04/09/2020%,

As normas municipais mencionadas determinam, ainda, a proibi¢do do acionamento da buzina das
locomotivas durante o periodo das 22h00min as 06h00min (excetuando-se situacdes de emergéncia) até
que haja adaptacdo dos equipamentos aos limites de emissdo previstos.

Como medida sancionatéria pelo descumprimento dos horarios e limites, as normas®! estabelecem
a sancdo de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por infracdo, podendo o valor ser aumentado
em até 10 (dez) vezes no caso de reiteracao.

Sob a 6tica da competéncia constitucional legislativa, compete ao Municipio de Sdo Carlos legislar
sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, inciso 192 da Constituicdo da Republica.

No que concerne as aces fiscalizadoras, o Decreto Municipal n.° 414, de 04/09/2020 informa que
“o fiscal devera realizar a medi¢do do nivel de pressdo sonora” e que “o fiscal devera elaborar termo de
constatagdo consignando o horario e local da infragdo”®%. No entanto, ndo € trazido pelo Decreto ou pela
Lei Municipal n.° 19.733, de 29/06/2020 a quem compete tal fiscalizac&o.

Destaque-se, ainda, que a legislacdo municipal ndo se baseia na competéncia quanto ao
licenciamento ambiental (que é federal, no caso da Malha Ferroviaria Paulista) e ao controle de poluicdo
sonora, mas sim ao interesse local de “proteger os cidadaos dos riscos inerentes a perturbagao do sossego

publico®.

Normas Técnicas sobre ruido ferroviario

Normas da ABNT

Tanto a Resolugio CONAMA n.° 001/90, como a legislagio municipal de S&o Carlos/SP
mencionam as normas técnicas da ABNT como parametros de limites de ruidos.

60

61

62

63

64

Id.

SAO CARLOS. Lei n.° 19.733, de 29 de junho de 2020 e Decreto n.° 414 de 04 de setembro de 2020.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. “Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre
assuntos de interesse local; [...]".

SAO CARLOS. Decreto n.° 414 de 04 de setembro de 2020. Regulamenta a Lei Municipal n.° 19.733, de 29 de junho de
2020. Art. 2°, paragrafo 2° e Art. 3°.

SAO CARLOS. Lei n.° 19.733, de 29 de junho de 2020. Regulamenta a emiss&o de ruido e uso de buzina por composicdes
ferroviarias que trafegam pelo perimetro urbano no Municipio.
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A norma que visa a aplicacdo geral em &reas com ocupacdo humana é NBR 10.151:2019, que
estabelece os procedimentos para medigdo e avaliacdo de niveis de pressdo sonora em areas habitadas.
Esta norma entende como &reas habitadas aquelas destinadas ao abrigo humano nas mais diversas
finalidades, como moradia, trabalho, estudo, lazer, recreacao, atividade cultural, administracdo publica,
atividades de sadde, entre outras®.

A NBR 10.151 indica os procedimentos técnicos e métodos a serem adotados na execucdo de
medi¢Oes, bem com os limites para avaliagcdo dos resultados em fungéo da finalidade de uso e ocupacéo
do solo.

H& uma recomendacdo expressa na NBR 10.151 para que o poder publico municipal adote os
limites previstos na norma em sua legislacao de parcelamento do solo, de modo a caracterizar os ambientes
sonoros em areas habitadas, compativeis com as diferentes atividades e a sadia qualidade de vida da
populacio®®.

Quanto aos periodos e horarios de emissdo dos ruidos, embora o poder publico municipal possa
defini-los conforme os habitos da populacéo, a NBR 10.151 preconiza que o periodo noturno ndo se inicie
apos 22h e finalize antes das 7h do dia seguinte. No caso de o dia seguinte ser domingo ou feriado, o
periodo noturno ndo deve finalizar antes das 9h®’.

Os limites de niveis de pressdo sonora em funcdo dos tipos de areas habitadas e do periodo sdo
apresentados pela NBR 10.151 em tabela, reproduzida na Tabela 2:

Tabela 2: Limites de niveis de pressdo sonora em funcdo dos tipos de areas habitadas e do periodo.

Limites de niveis de pressdo sonora
Tipos de areas habitadas (dB)
Periodo diurno Periodo noturno
Area de residéncias rurais 40 35
Area estritamente residencial urbana ou de hospitais

50 45
ou de escolas
Area mista predominantemente residencial 55 50
Area mista com predominancia de atividades
> - 60 55
comerciais e/ou administratuvas
Area mista com predominancia de atividades 65 55

culturais, lazer e turismo
Area predominantemente industrial 70 60
Fonte: NBR 10.151%8

Os procedimentos para mensurar niveis de pressao sonora em ambientes internos a edificagdes sdo
objeto da NBR 10.152:2017 (verséo corrigida em 2020).

Além disso, a norma estabelece o procedimento para determinacdo do nivel de pressdo sonora
representativo, valores de referéncia para avaliacdo sonora de ambientes internos a edificagdes em funcéo
de sua finalidade de uso, bem como os valores de referéncia de niveis de pressao sonora para estudos e

6 ABNT. NBR 10151. AcUstica - Avaliagdo do ruido em areas habitadas, visando o conforto da comunidade - Procedimento.
Rio de Janeiro, 2019.

6 1d.

7 Ibid.

% 1bid.
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projetos acusticos nestes ambientes®®.

Tal qual a 10.151, a NBR 10.152:2017 estabelece, em tabela, os valores de referéncia para
ambientes internos de uma edificacdo de acordo com suas finalidades de uso e leva em consideracéo o
periodo diurno e noturno, nos mesmos moldes da NBR 10.151:2019.

Especificamente quanto a medicao e avaliacdo de niveis de pressdo sonora provenientes de sistemas
de transporte, foi publicada a NBR 16.425-1:2016 (Parte 1)’°, que trata de aspectos gerais e,
particularmente sobre o sistema ferroviario, a NBR 16.425-4:2020 (Parte 4)"*.

Interessante destacar que a Parte 1 complementa termos e defini¢bes trazidas pela NBR
16.313:201472 (que estabelece termos e definicdes em acustica), trazendo a definicdo de Receptor
Potencialmente Critico (RPC), como o receptor de som “sensivel ao impacto ambiental sonoro, localizado
em &rea regularmente ocupada, como, por exemplo, areas residenciais, unidades escolares e de saude”"?,
0 que se enquadra nas areas de perimetro urbano do Municipio de Séo Carlos/SP.

No que diz respeito a Parte 4 especifica sobre o sistema de transporte ferroviario, objetiva a norma
estabelecer descritores sonoros para analise de niveis de pressdo sonora ferroviario, bem como os
procedimentos para execucdo de medicdes.

Em nota introdutdria, a Parte 4 da NBR 16.425 esclarece que seu Anexo A fornece recomendacdes
a serem adotadas pelo poder publico para o desenvolvimento de regulamentacfes com a finalidade de
diminuir o potencial de conflitos decorrentes de incobmodos gerados pelo ruido proveniente do sistema
ferroviario’™.

Notadamente em relacdo as buzinas das locomotivas, a Parte 4 da NBR 16425, no subitem 9.4.1,
indica expressamente que os sons emitidos por dispositivos de alerta ou de segurancga, como as buzinas,
devem ser considerados como sons intrusivos’. Som intrusivo, de acordo com a NBR 16.313:2014, ¢ a
“interferéncia sonora alheia ao objeto de medigdo”’®. Portanto, 0 som das buzinas as medices previstas
pela NBR 16.425-4:2020 desconsideram o ruido produzido pelas buzinas das composi¢oes.

Ainda sobre as buzinas utilizadas em locomotivas (e outros veiculos ferroviarios de tragéo prépria),
¢ a NBR 16.447:2016 que traz seus requisitos actsticos’’. A norma define a buzina como dispositivo de
sinalizacdo acustica, destinado a produzir som visando a efeito de adverténcia. O dispositivo em perfeito
funcionamento deve gerar um nivel de pressdo sonora minimo de 96 dB e um nivel de pressdo sonora

6 ABNT. NBR 10152. Acustica - Niveis de pressdo sonora em ambientes internos a edificagdes. Rio de Janeiro, 2017 (versdo
corrigida em 2020).

0 ABNT. NBR 16.425-1. Acustica - Medicdo e avaliagdo de niveis de pressdo sonora provenientes de sistemas de transportes.
Parte 1: Aspectos gerais. Rio de Janeiro, 2016.

L ABNT. NBR 16.425-4. Acustica - Medicdo e avaliacdo de niveis de pressdo sonora provenientes de sistemas de transportes.
Parte 4: Sistema ferroviério. Rio de Janeiro, 2020.

2. ABNT. NBR 16.313. Aclstica - Terminologia. Rio de Janeiro, 2014.

3 ABNT. NBR 16.425-1. Acustica - Medicdo e avaliagdo de niveis de pressdo sonora provenientes de sistemas de transportes.
Parte 1: Aspectos gerais. Rio de Janeiro, 2016.

4 ABNT. NBR 16.425-4. AcUstica - Medicdo e avaliacdo de niveis de pressdo sonora provenientes de sistemas de transportes.
Parte 4: Sistema ferroviario. Rio de Janeiro, 2020.

75
76
7

Id.

ABNT. NBR 16.313. Acustica - Terminologia. Rio de Janeiro, 2014.

ABNT. NBR 16.425-1. AcUstica - Medicgdo e avaliagdo de niveis de pressdo sonora provenientes de sistemas de transportes.
Parte 1: Aspectos gerais. Rio de Janeiro, 2016.
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maximo de 110 dB, medidos a 30m do veiculo, na sua dire¢éo de percurso’®.

Embora a norma estabeleca os requisitos acusticos da buzina de locomotivas, ndo esclarece as
situacOes de adverténcia em que o dispositivo deve ser acionado ou 0s impactos sonoros por ela gerados,
mas tdo somente os critérios de funcionamento do dispositivo.

Nota-se, portanto, a inexisténcia de NBR especifica que estabele¢a os procedimentos para medicao
e avaliacdo de niveis de pressdo sonora das buzinas de locomotiva.

Normas da CETESB - Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo

A CETESB - Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo, responsavel pelo controle,
fiscalizacdo, monitoramento e licenciamento ambiental no Estado de Sdo Paulo, produz normas e
procedimentos técnicos, inclusive sobre ruidos ferroviarios.

A Decisdo de Diretoria da CETESB n.° 100/2009/P, de 19/05/2009”° (aqui denominada DD
CETESB n.° 100/2009), aprovou o procedimento para avaliagdo de niveis de ruido em sistemas lineares
de transporte, no Estado de Sao Paulo. O objetivo da norma é fixar as condicGes exigiveis para avaliacéo
dos niveis de ruido em comunidades lindeiras a Sistemas Lineares de Transporte.

A DD CETESB n.° 100/2009 define Receptores Potencialmente Criticos (RPC) como os receptores
de som localizados em éreas residenciais habitadas lindeiras ao sistema viario, com ocupacéo regular e
demais receptores representativos do impacto sonoro como hospitais, unidades basicas de satde, unidades
educacionais, portanto, onde devem ser realizadas as avalia¢fes dos niveis de ruido, sendo que os RPC
devem ser identificados e pré-definidos®.

Além de estabelecer todas as condi¢des de medi¢cdo, a DD CETESB n.° 100/2009 indica os dados
a serem coletados em campo e apresenta o contetido minimo do Relatdrio de Niveis de Ruido®!.

Outra norma técnica de destaque € a Decisdo de Diretoria da CETESB n.° 389, de 21/12/2010%
(aqui denominada DD CETESB n.° 389/2010), que aprovou a regulamentacdo de niveis de ruido em
sistemas lineares de transportes localizados no Estado de Sdo Paulo. O objetivo da norma é regulamentar
o controle da poluicdo sonora em areas urbanizadas lindeiras a sistemas lineares de transportes localizados
no Estado de Séo Paulo.

A DD CETESB n.° 389/2010 estabelece que a medicao dos niveis de ruido deve ocorrer junto ao
Receptor Potencialmente Critico e se aplicam as areas externas adjacentes mais proximas a via, até um
limite maximo de 150m de distancia do limite da faixa de dominio da ferrovia®®.

% d.

7 CETESB. Decisdo de Diretoria da CETESB n.° 100/2009/P, de 19 de maio de 2009. Dispde sobre a aprovagio do
Procedimento para Avaliagdo de Niveis de Ruido em Sistemas Lineares de Transporte. Sdo Paulo: DOE de 23/5/20009.

8 d.

8 |bid.

8 CETESB. Decisdo de Diretoria da CETESB n.° 389, de 21 de dezembro de 2010. Dispde sobre a aprovagio da
Regulamentacgdo de niveis de ruido em sistemas lineares de transportes localizados no Estado de Séo Paulo. Sdo Paulo: DOE
de 24/12/2010.

& 1d.
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O periodo diurno definido pela DD CETESB n.° 389/2010 compreende o periodo das 6h00 as
23h00 e o periodo noturno das 23h00 de um dia as 06h00 do préximo diad.

Os niveis de ruido estabelecidos pela DD CETESB n.° 389/2010 estdo sintetizados na Tabela 3,
considerando o item 3.13 da norma:

Tabela 3 - Padrdes de niveis de ruido em dB para a DD CETESB n.° 389/2010.

Vias de trafego Vias de trafego
EXISTENTES (com e sem NOVAS (com e sem
alteracéo) alteracdo)
Diurno Noturno Diurno Noturno

Tipo de ocupacéo

- Hospitais
- Casas de salde
- Asilos
- Unidades basicas de
atendimento a saude;
- Creches
- Residéncias;
I - Comércios; 65 60 60 55
- Servicos locais
- InstituicGes de
ensino;
- Escolas;
- Faculdades;
1 - Centros 68 63 63 58
Universitarios;
- Universidades;
-Atividades
equivalentes;
- Cultos Religiosos

Fonte: CETESB®,

Uso das buzinas de locomotivas da Empresa Concessionaria no perimetro urbano de Séo
Carlos/SP

Nos termos da NBR 16.447:2016, a buzina é dispositivo de sinalizacdo acustica utilizado em
veiculos ferroviarios providos de tragdo propria, destinado a produzir som para efeito de adverténcia®.

O efeito de adverténcia corresponde a necessidade de adocdo de medidas de seguranca de
trafegabilidade e prevencgéo de acidentes, nos termos do Decreto n.° 1.832, de 04/03/1996, que aprova o
Regulamento dos Transportes Ferroviarios®’.

O Manual Brasileiro de Sinalizagdo de Transito®® assim descreve a sinalizacdo acstica das
locomotivas:

& lbid.

& Ibid. Item 3.13.

8 ABNT. NBR 16.425-1. AcUstica - Medicdo e avaliacdo de niveis de pressdo sonora provenientes de sistemas de transportes.
Parte 1: Aspectos gerais. Rio de Janeiro, 2016.

8 BRASIL. Decreto n.° 1.832, de 4 de marco de 1996. Aprova o Regulamento dos Transportes Ferroviarios. Brasilia: DOU de
5/3/1996.

8 CONTRAN. Manual Brasileiro de Sinalizacdo de Transito. Volume IX. Cruzamentos Rodoferroviarios. Brasilia:
CONTRAN, 2021.
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4.2.1. Sinalizacdo acustica

A sinalizacdo acustica é utilizada na aproximacdo das passagens em nivel, assim como em manobras dos
trens em outras situagdes da sua operagdo. Da-se pelo acionamento de buzina localizada na locomotiva, a
frente da composicao ferroviaria. Esse equipamento tem 0s seus requisitos estabelecidos pela norma ABNT
NBR 16447 e deve ser acionado pelo maquinista com uma antecedéncia de no minimo 100 metros da
aproximacado da composicao ferroviaria a PN.

O funcionamento da buzina varia, em duracdo e em repeticdo, de acordo com o padrdo adotado por cada
concessionaria. Dessa forma, o condutor, pedestre ou ciclista que se aproxima da PN deve estar atento a todo
sinal sonoro, qualquer que seja o seu padrdo, oriundo de quaisquer dos lados da via férrea — dado que, em
principio, os trens podem circular nos dos sentidos, em uma via férrea. Pode ainda ser utilizado, como sinal
acustico de aproximacéao do trem, o sino da locomotiva, ainda que ndo seja padronizado o0 seu uso.

Nos contextos em que se verifique a reiterada incidéncia de acidentes em que o condutor, pedestre ou ciclista
ndo obedece a sinalizagdo, fica ao critério do projetista utilizar sinalizacdo especial de adverténcia na
aproximacao do cruzamento. Fica ainda a critério do 6rgdo com circunscri¢ao sobre a via, realizar campanhas
educativas e/ou de fiscalizacdo. Em todo caso, cabe aos condutores, pedestres e ciclistas, ao circular em via
publica, respeitar os limites de ruido que lhes permitam escutar a aproximacdo de um veiculo ferroviério.

O padrao adotado pela Empresa Concessionaria de transporte ferroviario esta disposto na edigédo

01/2020 do Regulamento Operacional®, que determina as regras operacionais do sistema ferroviario,
incluindo as areas de manutencao. O Regulamento dispde que a buzina deve ser acionada antes de iniciar
um movimento, ao se aproximar de taneis, viadutos, pontes, Passagens de Nivel, areas protegidas por
Boletim de Servicos e em locais onde as condigdes climéticas afetem a boa visibilidade.

O acionamento da buzina se da por trés tipos de toques, conforme apresentados na Tabela 4:

Tabela 4 - Tipos, duracdo e situacdes de toque da buzina de locomotivas da Empresa Concessionaria.

Toque Duracéo total Situacdo

- Aproximacdo de uma Passagem de Nivel e
Passagem de Nivel para Pedestres em patios
assistidos e de oficinas, com cancela ou com
um colaborador posicionado na Passagem de
Nivel e Passagem de Nivel para Pedestres
para parar o trafego de veiculos;

- Ao se aproximar de trabalhadores na via,
incluindo o Rondante, a ndo menos que 200
metros, podendo ser repetido para
necessidade de alerta;

- Ao iniciar movimentagfes em patios, exceto
quando definido em procedimento especifico.
- Antes da partida de trens, seja na origem ou
apos qualquer parada durante o trajeto;

- A uma distancia de 200 metros ao se
1 toque longo 3 segundos aproximar de tlneis, pontes e viadutos ou ao
avistar pessoas na via ou qualquer outra
condicdo de alerta;

- Em locais de visibilidade reduzida.

- Em aproximagao de boletins de servigos.

- Ao se aproximar de uma bandeira
verde/amarela;

- A 500 metros de uma Passagem de Nivel e
Passagem de Nivel para Pedestres, para
velocidade superior a 64 km/h;

1 toque curto 1 segundo

2 toques longos, 1
toque curto e 1 toque 10 segundos
longo

8 EMPRESA CONCESSIONARIA. Regulamento Operacional Edi¢do 01/2020. Curitiba: Rumo, 2020. Disponivel em:
<https://rumolog.com/wp-content/uploads/2022/03/Regulamento-Operacional-RUMO.pdf>. Acesso em: 17 maio 2022,
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- A 200 metros de uma Passagem de Nivel e
Passagem de Nivel para Pedestres, para
velocidade entre 30 km/h e 64 km/h;
- A 100 metros de uma Passagem de Nivel e
Passagem de Nivel para Pedestres para
velocidade inferior 30 km/h.

Fonte: Empresa Concessionaria® (2020).

As locomotivas da Empresa Concessionaria utilizam-se do modelo de buzina K3LA, com trés
cornetas. De acordo com o DNIT - Diretoria de Infraestrutura Ferroviéria, a buzina de uma locomotiva a
30 metros de distancia pode atingir nivel de ruido de 100 dB, sendo considerado nivel de conforto
fatigante®™.

Normas aplicaveis para medic@o, monitoramento e fiscalizagdo dos ruidos produzidos pelas buzinas
de locomotivas no Municipio de Sdo Carlos/SP

A partir de inimeras representacdes de municipes relatando intolerancia aos niveis de ruidos das
buzinas de locomotivas no Municipio de S&o Carlos/SP, houve a instauracdo dos Inquéritos Civis n.°
14.0739.0005781/2020-8, pela Promotoria de Justica de Sdo Carlos (Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo - MPE) e n.° 1.34.023.000111-2011.85, pela Procuradoria da Republica no Municipio de Sao Carlos
(Ministerio Publico Federal - MPF).

O acionamento das buzinas ocorre em diversos horarios ao dia, inclusive no periodo noturno, e
diversas vezes ao dia, a depender do fluxo de locomotivas.

No curso do licenciamento ambiental de operacdo n.° 02001.001048/2005-73, a Empresa
Concessiondria apresentou o “Programa de Monitoramento e Controle de Ruidos LO 1180/2013”
indicando um fluxo médio diario de 48 locomotivas na linha férrea que percorre o perimetro urbano do
Municipio de Sao Carlos/S, sendo 30 destas no periodo diurno e 18 destas no periodo noturno.

No trecho da area de estudo, ha pelo menos trés pontos de acionamento da buzina: patio de
manobras e duas passagens em nivel. Um simples calculo matematico demonstra que, no minimo, as
buzinas das locomotivas sdo acionadas, diariamente, 144 vezes, devendo-se considerar, ainda, 0 nimero
e duracdo de toques da buzina, conforme exposto na Tabela 4.

Grotto® demonstrou que o volume da buzina é o maior incdmodo da populago sancarlense na area
urbana afetada, uma vez que as pressdes sonoras ja foram mensuradas em niveis de 103,2, 93,3 e 101,9
dB(A).

A legislacdo municipal®® reflete a tentativa de controle dos riscos inerentes a perturbacdo do
s0ssego publico, principalmente no periodo noturno, embora venha sendo contestada pela concessionaria

% d.
% DNIT. Parametros Indicadores de Intervencdes em Areas Urbanas. Disponivel em: https://www.gov.br/dnit/pt-

br/ferrovias/instrucoes-e-procedimentos/parametros-indicadores-de-intervencoes-em-areas-urbanas-pn/parametros-
indicadores-de-intervencoes-em-areas-urbanas.pdf/view. Acesso em: 18 maio 2022.

92 GROTTO, Beatriz de Deus. Poluicdo sonora por ruido ferroviario em Sdo Carlos e Ibaté-SP: impactos socioambientais
e medidas mitigadoras. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal de Sdo Carlos. Sdo Carlos, 2022. 138 f.

% SAO CARLOS. Lein.°19.733, de 29 de junho de 2020 e Decreto n.° 414 de 04 de setembro de 2020.
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operadora do sistema, nos termos da Acdo Declaratdria n.° 0001017-90.2021.8.26.0566 ajuizada pela
Empresa Concessionaria de transporte ferroviario.

Analisando os autos do licenciamento ambiental n.° 02001.001048/2005-73 em curso no IBAMA,
é observado que o ruido produzido pelas buzinas deve ser considerado na avaliagdo do impacto sonoro
produzido pela ferrovia em relacdo ao bem-estar, sossego e saude publica da populacdo do entorno, nos
termos do Parecer 005957/2013 COTRA/IBAMA®,

O referido Parecer analisa os Estudos Ambientais e respectivos Planos Basicos Ambientais (PBA)
apresentados no processo de licenciamento de regularizagdo ambiental dos trechos ferroviarios operados
pela Empresa Concessionaria no Estado de S&o Paulo, bem como indica as condicionantes da Licenga de
Operacdo (LO n.° 1180/2013) e o escopo minimo para a execucdo dos Programas Ambientais pela
concessionaria.

O “subitem 2.3. Caracterizagdo das fontes de geragdo. Ruido” do Parecer 005957/2013
COTRA/IBAMA indica que os estudos e PBA apresentados apontam a buzina das locomotivas como fonte
expressiva de ruido geradora de disturbios de saude:

Ruido

[..]

Outra fonte expressiva de ruido consequente da operacao ferroviaria é a buzina, comprovadamente eficiente
na reducdo do risco de acidentes, especialmente em Passagem de Nivel.

[..]

Porém, podem surgir disturbios de satde especialmente se o ruido periodicamente interromper 0 processo
de sono de pessoas mais suscetiveis a este fenébmeno. O Estudo informa que existem procedimentos
diferenciados para a sinalizagéo sonora no periodo noturno.

Os magquinistas e funcionarios da via sdo obrigados a utilizarem EPIs, tendo em vista os altos niveis de ruido
e 0 tempo prolongado de exposicdo a ele.

O Parecer, ao analisar os programas dos PBAs apresentados, expde que o Programa de Controle de
Ruidos e Vibrag6es informa a existéncia de Manual de Gestdo Ambiental (PGA-006) para minimizar as
emissdes sonoras, mas que este ndo inclui a avaliacdo do ruido produzido pelas buzinas das locomotivas.
Assim, o IBAMA conclui pela necessidade de medicdo do ruido produzido pelas buzinas e indica a
metodologia a ser utilizada no monitoramento e medi¢do dos ruidos, determinando uma metodologia
mesclada que contemple a Resolugdo CONAMA n.° 001/1990, a NBR 10.151:2019 e as Decisdes de
Diretoria CETESB n.° 100/2009 e n.° 389/2010:

O monitoramento de ruidos da malha ferroviéria deve ser ajustado e sua metodologia deve passar a mesclar
0s requisitos do conjunto regulatdrio federal, formado pela Resolugdo CONAMA n.° 001/1990 e NBR
10.151:2000 (atualmente utilizado), com a metodologia aprovada pelas Decis6es de Diretoria CETESB n.°
100/2009 e n.° 389/2010 mais aplicavel a empreendimentos lineares. Também que sejam feitas medi¢oes
considerando o acionamento das buzinas, outra fonte expressiva de ruido proveniente da operacao
ferroviaria. [...]

% O Parecer foi emitido as fls. 1395/1446 (vol. VI1) do processo SEI 02001.001048/2005-73.
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Durante a elaboracao deste trabalho, a Licenca de Operacédo - LO n.° 1180/2013 encontrava-se em
processo de renovacdo. Desta forma, até a emissdo da nova Licenca de Operagdo pelo IBAMA, a medicao,
monitoramento e fiscalizacdo dos ruidos produzidos pelas buzinas de locomotivas no Municipio de Séo
Carlos/SP deveriam atender a metodologia mesclada, contemplando a Resolugdo CONAMA n.° 001/1990,
a NBR 10151:2019 e as Decisodes de Diretoria CETESB n.° 100/2009 e n.° 389/2010.

Destaque-se que a DD CETESB n.° 389/2010 estabelece que a medicdo dos niveis de ruido deve
ocorrer junto ao Receptor Potencialmente Critico e se aplicam as &reas externas adjacentes mais proximas
a via, até um limite maximo de 150m de distancia do limite da faixa de dominio da ferrovia®. No entanto,
0 IBAMA prevé um limite mais restritivo, ndo devendo ser inferior a 200 metros ou superior a 500 metros,

de acordo com a “Diretriz para a Realiza¢do do Programa de Monitoramento de Ruido para Ferrovia”.

Consideracoes finais

O transporte ferroviario de cargas é muito importante no Brasil, devendo apresentar crescimento
de sua malha ferroviaria; de forma a oferecer eficiéncia para o transporte de grandes volumes por de longas
distancias.

Por tal razdo, no trajeto de distancias e areas diversas, percorrem-se locais habitados, ndo habitados,
ambientalmente sensiveis, adensados ou em adensamento, dentre outras inimeras particularidades de cada
localidade.

Nesse ponto, revela-se premente a adaptacdo da regulamentacdo e das normas do sistema de
transporte para cada particularidade, uma vez que ndo se admite, na prépria legislacdo, um tratamento
Unico para realidades tdo diversas. Veja-se, por exemplo, as normas atinentes ao transporte de produtos
perigosos.

O perimetro urbano de todo Municipio possui um ponto em comum: pessoas habitando. E o habitar
reflete 0 modo de vida, a saude, a cultura, o lazer, trabalhar, estudar, administrar, envelhecer. A somatoria
de cada interesse local, como denomina a Carta Constitucional, resulta no interesse regional e no nacional.
A poluicdo sonora oriunda do ruido ferroviario causa mais impactos negativos conforme sua maior
proximidade com a linha férrea, com inimeros danos a saide humana e a fauna local; e por se tratar de
problema de salde publica, € uma questdo que deve ser enfrentada pela sociedade local como um todo, na
busca por politicas publicas ambientais e urbanisticas que propiciem o direito ao meio ambiente saudavel
e ao bem-estar.

E de se concluir, nesse ponto, que o ‘sossego publico’ ndo esta em conflito com a ‘seguranca no
transporte’, uma vez que ambos se dimensionam no interesse unico do bem-estar, da salde, da vida. Da
mesma forma, o arcabou¢o normativo analisado ndo apresenta dissonancia.

Vislumbra-se, no entanto, a necessidade de aperfeicoamento das normas e dos regulamentos de
operacdo ferroviaria, bem como a adequacéo do sistema de transporte ferroviario de cargas a realidade

% CETESB. Decisdo de Diretoria da CETESB n.° 389, de 21 de dezembro de 2010. Dispde sobre a aprovagdo da
Regulamentagdo de niveis de ruido em sistemas lineares de transportes localizados no Estado de Sao Paulo. Sdo Paulo: DOE
de 24/12/2010.

% Documento SEI 3976829, inserto ao processo administrativo de licenciamento n.° 02001.002537/2002-08.
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urbana, com o investimento em equipamentos, o uso de dispositivos sonoros menos impactantes,
treinamento direcionado dos colaboradores e operadores, implantacdo de medidas mitigadoras, dentre
outras diretrizes de adequagao.
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