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Resumo:Avalia o sistema penal como uma ferramenta polde&onformacao do social,
localizando as variagdes punitivas fora dos dissuteadicionais. Verifica o teor politico
da impunidade e da aplicacéo das penas, relaciortarglfendmenos com a organizacao
pretendida pelos grupos de poder.
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Abstract: It evaluates the penal system as a political tdadawial control, placing the

punitive variations out of the traditional speechiesserifies the political content of the
impunity and the penalty application, relating syaffienomena with the organization
intended by the power groups.
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“O crime, neste sentido, € comportamento polite@ criminoso torna-se, na
realidade, um membro de um ‘grupo minoritario’, sefiase publica suficiente
para dominar e controlar o poder de policia dodesta

Alessandro Baratta
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Lendo a grande obra de Zaffaroni e Nilo Batistapade-me com a seguinte

afirmacgao:

“De qualquer maneira, a circunstancia de que tamosiue pensaram politica
tenham se ocupado do poder punitivo, a partir ldadfia, comprova que ndo
erraram em seu diagnéstico quanto a considera-boauastédo central do poder
politico, o que contrasta marcantemente com adatitlos cientistas politicos do
século XX, que negligenciaram o tema e minimizarematé deixa-lo oculto, ao
mesmo tempo que os penalistas também ocultavamendéo politica basica de
suas propostas.” (Zaffaroni et al, 2003, p. 532)

Anunciam o0s autores, portanto, que €& hora da cémmenal despertar
definitivamente para o cerne politico do sistemaiitpuo. Indicam assim que a
compreensao da forma com que os Estados usam enas @eve ter primazia no fator

politico.

Parece fundamental aqui trazer algumas contribsigi&a compreender tal
afirmacdo. Se os autores estao certos em suaiessartarefa ndo se encontra facilitada
diante do campo discursivo predominante. Ha& uma foercepcao do fendbmeno criminal
absolutamente distante de sua génese politicayzidadtanto pelas correntes midiaticas

guanto pelos penalistas dos ultimos séculos.

Cabe aqui tentar promover informacgdes para um oggrcda pena com sua raiz
politica. Um resgate da politica, como forma desjiiltar as modificagcbes necessarias

para uma leitura adequada do fenémeno.

2. DESVIO E IMPUNIDADE

Comecarei pelo lado menos 6bvio da questédo: onsisfgenal é politico quando
nao pune. Seja naquilo que ndo é fixado como cioneninalizacdo primaria), seja
naquilo que nédo é perseguido concretamente pebw&gtriminalizacdo secundaria), ha
uma rede de seletividade intrinseca ao funcionamelet todos os sistemas penais
existentes até hoje.

Talvez por isso o Albert K. Cohen tenha afirmadualaiem meados do século XX
que uma dose de impunidade funciona como valvukedaranca necessaria ao sistema. A
famosa “impunidade”, tradicional vila dos discurbegemaonicos, € apresentada pelo autor

como algo salutar, ou mesmo desejado. (Cohen, 10@8)
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N&o é dificil perceber o quanto esta ideia aframtatatus quo do penalismo
tradicional de matriz iluminista, cujas luzes ait#gham sobre os pensamentos acerca da
questdo criminal. O autor sugere ainda outra goedé&dsuma importancia, a possivel
relacdo entre a quantidade de desvios punidos dtaa “drdem legitima”. Uma

cumplicidade entre o crime e o Estado.

Os circulos cientificos liberais nos trouxeram gumdade como o grande mal a
ser aplacado. Isso ronda o imaginario cientificpopular ha quase trés séculos e foi

reforcado por um conjunto de autores de referémasaestudos de politica criminal.

Talvez encontremos em Beccaria a mais tradicioeskas falas. Como todos
sabem, o italiano foi um marco na instauracdo dwmlmemo ilustrado, apresentando-se
com uma ruptura no pensamento de seu tempo, nalaedi que defende penas mais
humanizadas e assegura que o carater preventigsidona penal esta mais relacionado

com o fim da impunidade do que com o rigor dasgies. (Beccaria, 2000, p. 60)

Montesquieu também foi um entusiasta do carateeptevo das penas. Mesmo em
sua obra mais famosa se encontra a defesa eloqientm sistema implacavel com os
delinquentes. A pena teria seu carater de dissaadpraticas criminosas na medida em
qgue os delinquentes a percebessem como uma consi&gugevitavel. (Montesquieu,
2000, p. 95)

Francesco Carrara igualmente deve ser lembrado camo icone destes
pensamentos. Seu famoso Curso de Direito Crimiladloeado em 1859 se debruca de
forma acentuada sobre a perseguicdo da impunidach® eneta final, supostamente

essencial a formacao de uma ordem pacifica. (Ba2d02, p. 37)

A lista ndo para por aqui, outros tantos poderianinseri’ Mas o que desejo
destacar aqui € que tal pensamento traz no sewaoorama ideia profundamente
equivocada: que € possivel punir todos os crimgeeso Estado € capaz de extirpar a

criminalidade.

A inviabilidade de se punir todos os crimes € uto facontestavel. Nunca houve

nem havera um Estado com tamanha efetividade, eresme realmente ndo venha a

2 Ainda podem ser citados como penalistas ilustrattogrande relevancia: Jean-Paul Marat, Paul Johann
Anselm Feuerbach e Giandomenico Romagnosi.
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existir. Eis uma pretensdo absolutamente totaitatisessiva, tal como a sociedade do Big
Brother tdo bem idealizada por George Orwel enpsua “1984”.

Dada a quantidade de crimes existentes em paises cdBrasil, € francamente
inimaginavel um Estado que tenha capacidade dagdc&odos os delitos. Nao é factivel,
simplesmente, bastando perceber a incapacidadeiahai® Estado de estar em todos os

lugares ao mesmo tempo.

Pretender uma sociedade sem desvio é ainda madridu Sdo famosas as
afirmacdes de Durkheim sobre o fato de que o cemen fator normal e inafastavel.
Lanca o autor um olhar ndo patologico sobre o cridecriminoso € visto como uma

figura regular de qualquer organizagéo social.

Contrariamente as ideias correntes, 0 criminosomdis aparece como um ser
radicalmente insocidvel, como uma espécie de el@mparasitario, corpo
estranho e inassimilavel, introduzido no seio deiestade; ele € um agente
regular da vida social. (Durkheim, 1999, p. 73)

Em outra passagem da mesma obra o autor chega mesafommar que o
delinquente pode representar um papel até sal#aprganizagdo social, lembra a
execucdo de Socrates como demonstracdo de quesalgagueles considerados

delinquentes, em verdade, podem estar apresentamalevolucdo na escala moral.

Alias, vale aqui lembrar outro socidlogo. Robertrtde, em sua teoria da anomia,
defende que o desvio é um descompasso com as adangente estruturadas. Se a
organizacao definida indica apenas certos meidgsdjce naturalmente esta é uma forma
de estreitar 0 nUmero de eleitos para alcancaatasstiesejado, € inevitavel que haja o

delito como uma consequéncia do que é programdddegtado. (Merton, 1970, p. 207)

Fato é que os crimes ndo irdo parar e o sistem#vaununca terd como dar conta
de todas as puni¢cles pretensamente programadagdepviabilidade concreta, seja por
haver uma simbiose funcional entre o licito etibicum desinteresse preordenado contra a

repressao absoluta.

No Brasil ndo ha dados estatisticos confiaveis caceto indice de fatos
criminalizaveis efetivamente ndo punidos. Em oupalavras, ndo existem pesquisas de
vitimizacdo capazes de afirmar o volume de crimesrfio sdo investigados e reprimidos.

Os indices de condenacédo ou de aumento do sistercerdrio nada contribuem para
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alcancar tal percepcao, pois nos fornecem aperipgiatidade de casos que o Estado

conseguiu descobrir e punir.

Uma estimativa muito otimista nos remeteria tralagente a porcentagens acima
de 95% de impunidade no Brasil. Basta pensar nomel de crimes econdmicos

absolutamente invisiveis (destacaria aqui a so@edisral) e perceber o que nos sobra.

Como a cifra oculta de delitos € nitidamente altajacdes no volume de pessoas
presas em nada indicam um real aumento de cridatdi A elevacdo do numero de
casos em que o Estado conseguiu punir pode repaiesena mera queda dos indices de

impunidade, em nada guardando relagdo com o volienaielitos efetivamente praticados.

Parece incontestavel que a populacdo de nossecqaizve bem mais com crimes
ndo punidos do que o contrario. E facil afirmar cueregra é verdadeiramente a
impunidade. Nao seria muito dizer que convivemosianuiealidade fatica abolicionista,

ainda que nosso sistema penal esteja no seu agiéado.

E normal ver nos jornais discursos atribuindo andgaimpunidade & leniéncia das
leis brasileiras, ou ainda relacionando-a com fciéeia da justica. A midia brasileira tem
se mantido firme em seu propésito de manejar analgropular, reduzindo os problemas
sociais aos conflitos criminalizaveis e apagandocalmpo discursivo o debate sobre a
estrutura politica.

Em verdade, o discurso da crenca no sistema pema solu¢cdo, ou mesmo no fim
da impunidade como remédio, € uma opc¢ao simplistaegconde o fato 6bvio de que o
sistema punitivo € uma ferramenta politica, unrdiljue cumpre funcdo estrutural na

nossa forma de organizagao social.

Como negar entdo que a impunidade predominanterimoss de colarinho branco
€ uma expressao nitida do carater politico domsestegenal? N&do ha quem conteste que a
cifra oculta nos ditos crimes econémicos é abswlatde superior aos crimes das classes
baixas, e resta cristalino que essa seletividadan®ejada, com um desinteresse estrutural
pelos desvios das classes poderosas e um inte¥speeial pelos crimes das “classes

perigosas”.

N&o por outro motivo, percebeu em tempo Foucauwdt @uliscurso dos penalistas

falseava sua real funcionalidade. O objetivo nuiecaefetivamente suprimir os crimes,
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mas instituir uma forma de gerir as ilicitudes das pela lei, manejar o social a partir de

cima.

Quer dizer que se, aparentemente, a nova legistagamal se caracteriza por
uma suavizacdo das penas, uma codificacdo maibanitima consideravel
diminuicdo do arbitrario, um consenso mais bembe$tgido a respeito do
poder de punir (na falta de uma partilha mais deadeu exercicio), ela é apoiada
basicamente por uma profunda alteragdo na econdnaidicional das
ilegalidades e uma rigorosa coergéo para manternsga ajustamento. Um
sistema penal deve ser concebido como um instronpEma  gerir
diferencialmente as ilegalidades, ndo para sugamtodas. (Foucault, 2010, p.
75)

Portanto, o foco deve estar no campo politico,umgibnalidade real dos aparatos
oficiais de punicdo e a compreensdo de sua mec@aiea além dos discursos que o
legitimam. (Rusche et al, 2004, p. 19)

3. TODO CRIME E POLITICO

Mas o sistema penal é igualmente politico quanae pBara uma conduta se tornar
crime, basta que o Estado assim decida. Ai, partanprimeira apropriacdo necessaria e
clara de que uma conduta s6 passa a ser crimdiadgauma diretiva politica. A prépria
criminalizacao primaria € uma op¢ao nas maos dpsldelores, bastando ver que condutas
hoje consideradas crimes antes ndo o eram, ou medato de que certas condutas sao

tidas como crimes em certos paises e em outro$ nao.

O crime néo esta na natureza. Até mesmo o homicétias vezes é tolerado pelo
Estado e pela sociedade, perceba-se. Matar algobniegitima defesa nao configura
crime, mas ainda sim significa ceifar a vida deagessoa. O mesmo se pode dizer da
execucdo da pena de morte. Morte legitimada pedidBshomicidio oficial, porém ainda
homicidio.

N&do had nenhum dado comum entre as condutas crinadabk, sobretudo em
tempos de legiferacdo excessiva. Nem mesmo € ueaainejeicdo social as condutas,
bastando aqui lembrar os movimentos pela legalizdedViaconha (Marcha da Maconha)
em todo o territério brasileiro. Enfim, o Gnico dague une a imensa quantidade de crimes

% Vale destacar aqui a iniciativa corajosa e louv@eeUruguai em se tornar o primeiro pais a legaliz
cultivo e venda da canabis, praticas estas airptamelas com grande rigor no Brasil.
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estipulados pela programacéo criminalizante é prpy@ado politico, ou seja, o0 proprio
ato politico de criminalizar. (Zaffaroni et al, Z)(. 135)

E a politica quem define o que é crime, logo, todme é politico. E a pratica de
uma conduta criminalizavel s6é ganha relevo na naedich que afronta um aparato
manejado para estabelecer certo padrdo social ddut Assim, ao afrontar a
programacao legal definida por um grupo politicaletito ganha expressao por negar um
poder instituido. N&o ha como fugir do fato de thdd crime € uma contestacao politica,

ainda que na maioria das vezes o0 seu autor nda temisciéncia disso.

Desde as descobertas sociolégicas do Rotulacionissatamos devidamente
informados que o fator definitivo de criminalizagd®o estd na conduta, mas na reacao
social. Todavia, € preciso ir além e verificar gaedita “reacdo social” é criada
politicamente, para assim nao incorrermos nas ddasas de meédio alcance, como

sempre lembra Baratta. (Baratta, 2002, p. 99)

Despido das teorias do consenso, ja ndo podemedit@acrno contratualismo que
vende a ideia das leis como projecédo do socialaTetradicdo da Criminologia Critica
informa que a atuacao do sistema punitivo € esadéude forma a favorecer interesses de
certos grupos em detrimentos de outros. Logo, nerneig, nem as agéncias executivas
penais sdo movidas pelo interesse de todos, dedesd, ou algo que o valha.

E preciso fugir da cilada de querer filiar o crimeuma objecdo social. Se n&o
podemos negar que certa parte dos crimes realmpmtdaz um efeito de rejeicao por parte
da sociedade, todavia, ndo é este o fator centrabstabelecimento da programacao

criminalizante.

Becker foi suficientemente claro ao indicar quemgpreendedores morais nao raro
se prestam a promover suas cruzadas de criminatizagra servir interesses egoistas de
pequenos grupos, por vezes conflitantes com o lstan-esocial. Talvez esta seja
verdadeiramente a regra em tempos neoliberaishdeva mao o Direito Penal simbdlico
como mais um produto de consumo. (Becker, 20085 1)

Dentro dessa inevitabilidade do delito, e de suk cez mais ampla possibilidade
de incursédo por conta da inflagéo legislativa #gle nossos tempos, o Estado encontra um

potente mecanismo de poder, j& que cria para ejiinhacdo necesséria para incidir de

REVISTA ELETRONICA DIREITO E SOCIEDADE, Canoas, v.3, n.1, p. 51 a 62, 2015



Clécio Lemos

forma rigorosa sobre os cidaddos. A etiqueta deegrcriada pelo Estado, € justamente o
codigo que deflagra sua atuagdo mais potente:a pen

Mas € preciso ir além e penetrar no campo da e@ldiiminal e sua relacdo com as
estruturas sociais. Partindo da premissa de quiene € um ente politicamente manejado,
estamos aptos a analisar o sistema prisional coarte pde um todo engendrado,

envolvendo o sistema econdmico e social.

Vera Malaguti lembra que analisar o fluxo punitivdo pode dispensar a
verificacdo da “demanda por ordem” dos grupos dkepexistentes em cada organizacao

social.

A questdo criminal, depois do marxismo, s6 podepsEisada em sociedades
concretas e especificas. O direito aparece entdo con corpo de interpretagdes
gue sdo aceitas como vdlidas numa determinada rtargy a partir de uma
demanda por ordem oriunda das necessidades eca)mariais e culturais. E
importante ter em foco que as estratégias de dendnxial podem ser formais
ou informais. (Batista, 2011, p. 81)

Uma interessante passagem pode ser encontradaandeoblils Christie. O autor
pde-se a verificar porque os indices de encarcertandns EUA sdo tdo proximos da
Russia e tao destoantes do seu vizinho Canadas{{€h2011, p. 89-96)

Percebendo as semelhancas entre os EUA e a Ruissitgr indica que ambos: 1)
promovem grande distancia social (desigualdade ateny; 2) possuem um judiciario

enfraquecido; 3) possuem suas raizes na servida@scravidao.

Por sua vez, os EUA estdo ladeados por um pais sigjema prisional é
absolutamente distinto. Segundo o autor, o indiceeramericano aponta 730 presos para
cada 100.000 habitantes, enquanto o indice caradede menos 116. Para Christie, o
fator decisivo é que o Canada permanece no modétacp de bem-estar social e que seus
servidores civis sdo conscientes da necessidad@dier a populacdo carceraria em niveis
reduzidos.

E também nesta relacdo entre a face socioecon@&midace punitiva que se insere
o foco de Loic Wacquant. Analisando a escaladdopas dos EUA nas ultimas trés

década’ o autor indica que a elevacdo do sistema penpbdé ser explicada por uma

* Segundo dados oficiais do préprio EUA, a populagdsional do pais em 1980 era de 501.886, saltando
em 2009 para 2.284.913. Disponivel em: <http:#igsusdoj.gov/>. Acesso em: 2 ago. 2013.
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manobra politica de controle das classes pobresuegéo do aumento da inseguranca
social.

Instituidas as mudancas econdmicas tipicas do beealismo, sobretudo a
desregulacdo econémica, precarizacdo do trabalhaecréscimo rigoroso das medidas
assistenciais, houve um incremento da pobrezadesigualdade social, que passaram a
ser administradas pelo sistema punitivo. Surge tadésCentauro. (Wacquant, 2010, p.
155)

Todo esse cenario demonstra que o fluxo punitivo dlberado ndo por
modificacdes culturais (demanda social), ou poeraffies nos pardmetros cientificos
(juridico-penais), mas por uma mudanca politica ejeata para atender a nova estrutura
social desejada pela classe dominante. Esse édade#ro dado constante dos sistemas
penais: seu volume e estilo acompanham uma estrstwgial politicamente manejada.
(Rusche, 2004, p. 25)

Nesses termos, a seletividade é estrutural e maaid. O sistema recai de forma
desigual porque seu fluxo € politico, e ndo isormdmA incidéncia penal concreta ndo se
guia por teorias juridicas, pelo menos nédo em sigern, mas por uma demanda que

atende ao interesse por um tipo especifico detesdraocioecondmica.

Obviamente, tao estrutural quanto sua essénciticaadeletiva é o fato de existir os
discursos que falseiam sua funcionalidade. Todassbsmas penais sempre preservaram
seu verniz ideoldgico, mantendo a legitimacdo de auacdo para longe de seu carater

politico. Nada mais politico do que camuflar o tar@olitico.

Atualmente a principal agéncia de preservacédo t#apmrformance punitiva se
encontra no que Zaffaroni denominou “criminologiadidtica”. Assim como faz
propagandas para vender shampoos e carros, a gradidese encarrega de produzir o

dito consenso sobre o0 suposto caos social e opegal como solugéo.

A mais clara e elaborada tatica volkisch de nodgs € a propria criminologia
midiatica, pois sintetiza, em seus esteredtipos, pigres preconceitos
discriminatérios de cada sociedade e os manipaf@@&unda para criar um eles
de inimigos que sdo a imundice e a escéria dos didas que ainda nao
mataram. (Zaffaroni, 2012, p. 330)
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Naturalmente, tal como ndo tem compromisso comadidade dos produtos que
anuncia, a midia igualmente ndo traz consigo a Ggmtifico com a eficiéncia do aparato

penal como forma de gestdo social, nem com o p@puieproduz na comunidade.

Longe de atender a um reclamo contra 0 aumentardanalidade, pode-se afirmar
com seguranca que o aumento do sistema prisignebsidas Gltimas décadas (tal como
ocorrido nos EUA e no Brasil) corresponde a umeagsjia de poder pela dominacéo de
novo fblego das classes baixas em expanséo. Cofbod#o, ndo ha estatisticas sobre o
aumento real da criminalidade, e os estudos maigpetentes sobre politica criminal
remetem ao fato de que as variacdes historicassidtmmas penais estdo sempre mais
relacionadas a economia do que propriamente aasgur(Santos, 2008, p. 125)

O aumento do sistema penal sob 0 argumento ddefdrteento da seguranca néo
se sustenta, ha uma contradicdo com O6bvia enteel@gica atuarial e a eficiéncia na

construcdo de uma sociedade pacifica. (Dieter,,301234-225)

Por tudo, ainda que por vezes se tente relaciogearale encarceramento da virada
do século XXI ao aumento da criminalidade, comeparfazer o proprio David Garland
(2008, p. 332-335), ndo podemos afirmar tal elewagdacima de tudo, possuimos em
maos um corpo tedrico suficiente para demonstrar @aumento do sistema punitivo
guarda relagdo predominante com uma mecanica der,pogios interesses estdo mais
relacionados a uma gestdo interessada da estrakirgrivilégios econdmicos e

desigualdades sociais.

4. CONCLUSAO

Por tudo exposto, falha quem pretende encontrdicexfo para as variagées no
volume do sistema punitivo com base na culturate@sas da pena, ou mesmo no indice

de criminalidade.

A heranca deixada pela Criminologia Critica € sefitemente consistente para
deixar claro que tais fatores, ainda que relevastes secundarios. Quando, em verdade, a
Gnica forma de encontrar uma base para os fluxodtiyms estd necessariamente na
organizacao politica de cada povo (ndo necessartanfieita pelo povo), e na estrutura

social (macrossocioldgica) pretendida por aquealescgntrolam o poder.
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Resgatar a base politica que movimenta toda avig#ete penal, da tipificacdo da
conduta até a execucgédo penal, € uma demanda urgenestudos de Ciéncias Criminais,
pois somente assim se podera descobrir a que &@ praparato punitivo e aprendermos a

guiar seu percurso, ainda que seu destino sejarépda extingao.

A superacdo definitiva do ideério iluminista do fida impunidade e dos
paradigmas positivistas que relacionam o crime a perversdo moral é uma questédo
chave. Por séculos os discursos que guiaram acegfb do sistema penal ndo fizeram
mais que esconder seu proprio cerne, qual sejeress sdo uma expressao de poder, de

submisséo politica de um grupo sobre o outro,unstnto de classe.

Resgatar a politica, trazé-la ao campo de discussfmlitizar o debate. O
reconhecimento definitivo do carater politico e Bjawel dos sistemas penais abre as
portas para realmente se pensar em estratégiaszesfice democraticas para uma

organizacao social mais justa e fraterna.
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