UnilaSalle

REDES - REVISTA ELETRONICA DIREITO E SOCIEDADE
http://www.revistas.unilasalle.edu.br/index.phpésd
Canoas, vol. 3, n. 1, mai. 2015

Politica criminal contemporanea e neoliberalismo

Fabio da Silva BozZa

Artigo submetido em: 18/03/2015
Aprovado para publicagédo em: 23/03/2015

Resumo:Este trabalho demonstra duas das principais fodagensar os fendbmenos do
delito e da pena. Uma, confustdria das ideias sobre a penautra, como uma
economia politica da pen&or optar pela segunda forma como método dexéef]eem
conjunto com elementos oriundos da psicanalisegacke a conclusdo de que o direito
penal é incapaz de funcionar como instrumento ddrale da criminalidade nas
sociedades neoliberais contemporaneas.
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Abstract: This paper shows the two main ways of thinkingghenomena of crime and
punishment. One, as laistory of ideas about punishmenhe other, as golitical
economy of punishmenBy opting for the second way as a method of céfya, in
addition to elements brought from psychoanalysig, comes to the conclusion that the
criminal law is unable to function as an instrumehtcrime control in contemporary
neoliberal societies.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo demonstran@ossibilidade de o direito
penal funcionar como instrumento de controle danioalidade em sociedades

capitalistas caracterizadas pelo modelo econénaothberal.

Para tanto, num primeiro momento, realizar-se-a wuperficial analise
histdrica sobre as caracteristicas da politicaingme, consequentemente, do direito
penal nos estados liberais, totalitarios e demicositie direito. Em seguida, sera objeto
de andlise a transicdo do modelo ideal "Estado deitico de direito” para, no
neoliberalismo, o de "Estado penal”. Por fim, ssefnonstrado que o neoliberalismo,
mais do que um modelo econOmico, deve ser entendmmo um modelo
epistemolégico, que determina uma nova forma degreas sujeitos, a politica em

geral, a politica criminal e, por consequénciareitd penal.

No entanto, algumas observacfes sdo necessai@girBy ndo se trata de um
trabalho de histéria do direito, razdo pela quailpera se saiba que todo objeto de
andlise possui momento histérico e local determisaderdo realizadas afirmacdes
gerais. Segundo, o instrumento metodolégico utlizpara analisar a politica criminal
sera o estudo da filosofia e da economia politieaforma que algumas imprecisdes

histéricas serdo necessérias para alcancar owab{pie se quer atingir.

Para o desenvolvimento do trabalho sera realizatk superficial analise das
teorias normativas do direito penal e, em seguydasaremos uma breweonomia

politica da pena

2. TEORIAS NORMATIVAS DO DIREITO PENAL

Por teorias normativas do direito penal designamesfoque da ciéncia penal e
criminolégica que privilegia uma reconstrucéo hiseddo sistema penal conhgstoria
da ideia de penae nao, com instrumental advindo da criminologiarxista, como

economia politica da perfa

2 PAVARINI, Massimo.Control y dominacion: teorias criminolégicas burgas y projeto hegeménico.
Buenos Aires: Siglo XXI, 2002.p. 153
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Toda manifestacdo do direito penal corresponde @& determinada orientacédo
politica para o tratamento da criminalidade. Aseagfoliticas orientadas ao controle da
delinquéncia chamamos politica criminal; e todatjal criminal decorre da politica
geral do Estado a que corresponde. Dessa formmssévpl afirmar que o direito penal é

reflexo da organizacéo econdémica e politica dadesgiaie o produZ.

Uma analise historica superficial confirma que alegéo das ideias sobre crime
e pena reflete as concepcdes politicas de cada.éplac Europa medieval o poder
politico se legitimava pela religido, o que torr@erente uma também justificacédo
religiosa do direito penal. O crime era visto couma forma de pecado e a pena se

justificava como manifestacao de justica correspatelao castigo de Deus.

Na idade moderna, a fundamentacao religiosa seémannas o Estado se
transforma em um Estado absoluto no qual o dipstwal € utilizado como instrumento
de submissdo dos suditos ao poder. Se assim sémisas, ao direito penal ndo sao
impostos limites, e & pena se lhe atribui a fungéqrevencio geral. E a época do
“terror penal”, contra o qual, no século XVIII, pido na nova filosofia politica

iluminista, se insurgiu Beccaria em seu famosIYos delitos e das penade 1.764.

Nos EUA, as primeiras constituicdes e a luta pedi@pendéncia, e na Europa, a
revolucao francesa abriram espac¢o ao Estado dédaeconsequentemente, ao direito
penal moderno. Antes de buscar a prevencao danaliohkde, o estado liberal
apresentou como caracteristica o objetivo de Imutpoder punitivo estatal por meio
do direito. O direito penal moderno preocupava-aesroom as garantias do acusado do
que com a protecdo das vitimas. Eram principiosabs e ideais, como o de igualdade
e liberdade, que serviam como instrumento de Igétajuridica do poder punitivo

estatal.

Pensadores como Kant e Hegel, coerentemente, afaes®a outro principio
ideal, a exigéncia de justica, como fundamento pgvana retributiva, limitando, com
iIsso, qualquer finalidade preventiva para o dirggemal. Bentham, na Inglaterra, e
Feuerbach, na Alemanha, sustentaram uma funcdaedengdo geral a pena, mas

limitada pelo principio da legalidade (Feuerbach).

% Por todos, MIR PUIG, Santiagmtroduccién a las bases del derecho peBalrcelona: Ariel Derecho,
1994,
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No decorrer do século XIX, junto a implantacéo iisas liberais, criam-se as
condicbes que iriam determinar a superacdo do molie¢ral de estado. Como
consequéncia da industrializagdo, surgem, nas esgdadovimentos de trabalhadores
que reivindicaram a necessidade da substituicidandeestado absenteista por um
intervencionista. No ambito do pensamento penaxigéncia de intervencao estatal
produziu uma revolucao cientifica nesse ramo ddhecmento. A crise do estado
liberal pode ser considerada elemento determin@arsea crise de sua politica criminal.
No final do século XIX, a criminologia positivisgustenta que a politica criminal ndo
deve se limitar a proteger os cidadaos contra @mppdnitivo do estado, mas sim que

deve ser orientada a uma luta eficaz contra a calidiade.

Na politica criminal de um estado intervencioniséadem espaco as ideias de
liberdade, igualdade perante a lei e justica neagilo da pena. Nesse novo modelo de
estado a pena deve ser Util, e a ideia de justigpaoespaco secundario. Destaca-se a
teoria da prevencao especial, manifestacdo ciemttfo direito penal da época. Como
instrumento de prevengcdao da criminalidade apareesmmedidas de segurancga,
inadequadas as limitagcbes impostas pela igualdadegaidade do direito penal

classico. Para crimes idénticos impunham-se trattyaaiferentes a seus autores.

3. DAS IDEIAS POLITICAS A ECONOMIA POLITICA DA PEN ALIDADE

As teorias explicativas sobre a pena determinam lettara do fendbmeno
punitivo que se contrapde ao tradicional enfoqueiélacia penal e da criminologia, que
colocam o acento numa reconstrucao historica dergmehitivo comdistoria da ideia
de pena Com fundamento na critica marxista sobre a ecantmrguesa é possivel
desenvolver uma reconstrucdo materialista da resgéial a criminalidade, ou seja,

umaeconomia politica da perfa

Com sua criminologia marxista, na década de setemaCarcere e fabrica

Melossi e Pavarini sugerem a existéncia de umgdaelantre a forma que a penalidade

“ PAVARINI, Control y dominacién.p. 153
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assume na sociedade capitalista e a situacdo dmdeede trabalho, que é possivel

individualizar através da necessidade de disciglinéorca de trabalhb.

Assim como a natureza estrutural da criminalidadetérminada pelo modo de
producao capitalista, € possivel explicar como raparivativa de liberdade aparece
como resposta necessaria as exigéncias de disciminmercado de trabalho nessa
sociedade. Marx reconhece esta relacao entrewgstisdcio-econémica e sistema penal
na passagem do sistema feudal ao sistema de poodap#alista, ao afirmar que a
populacdo vagabunda era submetida, por meio defteta de acoites, marcas com

fogo e tortura, a disciplina necessaria ao sistenmabalho assalariado.

Ao surgir, a burguesia necessita e utiliza o pedtatal para regular o salario,
prolongar a jornada de trabalho e manter o trabdathem situacdo de dependéncia, de

forma conveniente a quem deseja acumular mais-valia

Marx também destaca esta relacédo entre as exig&hzinascente capitalismo e
do sistema punitivo quando reconhece a necessidadeeducar as massas de
camponeses na disciplina da fabrica, apontandggamrdo carcere como instituicao a
servico da burguesia. Durante os séculos XVII elX¥Ique, junto ao surgimento das
manufaturas, vao desaparecendo as velhas formesstigo corporal e surgindo novas
formas de puni¢do desconhecidas em periodos aetermmo casas de trabalho, casas
de correcdo e, apenas depois, 0 carcere, dentrquaiss S0 coativamente impostas as
formas de disciplina do proletariado e a discipéngue o futuro proletariado estara

obrigado a se submeter para tornar possivel a&exgistda sociedade capitalista.

Depois de certo tempo que a cultura do trabalhanipiosta pela burguesia, e
que, diante da explosdo demogréfica nas cidadés;rs®rl desnecessaria a disciplina do
excesso de mao-de-obra, as prisdes nao tiveram coais finalidade a inclusdo de
pessoas no mercado de trabalho. A pena criminalapaster conteddo meramente
retributivo. Na perspicaz constatacdo de Nilo BatiSo principio da retribuicdo é
integrado por uma ldgica de troca onde se substitoércantil pelo moral; sua estrutura

® MELOSSI, Dario; PAVARINI, MassimoCéarcere e fabrica: as origens do sistema penitaizia
séculos XVI-XIXRio de Janeiro: Revan, 2006.
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se adequa a lei fundamental do mercado: comprawyaticitamente), pague (seja

punido).®

Rusche e Kirchheimer constataram que a casa decéorrepresentou o auge do
controle social da organizagdo mercantilista e gizrm incremento de um novo modo
de producdo. No entanto, a sua importancia ecomdasapareceu com 0 surgimento
do sistema fabril. Na passagem do periodo mersdatipara a nova sociedade
industrial, que requer o trabalho livre como coédigiecessaria para 0 emprego da
forca de trabalho, o papel do condenado perdeurtamma’

Essa constatacéo fez com que, na década de 7Pafses que implantaram o
estado de bem-estar, penalistas e criminélogosihecessem o fracasso das finalidades
ideoldgicas da pena e propusessem a abolicdo t@onsipenal ou a necessidade de se
trabalhar com penas alternativas a prisdo. Doscatnuktas aos reformadores encontra-
se o mesmo discurso: enquanto as finalidades iddaispena (prevencdo da
criminalidade por meio da ressocializacao) estafranassadas, as funcdes materiais da
prisdo (a producdo e reproducdo da desigualdade,nmo de uma violéncia
caracterizada pela crueldade e elevados efeitnsaeidade social) eram um suce8so.

Em matéria de politica criminal foram propostaseratitivas. Na Europa,
Alessandro Baratta, Melossi e Pavarini, na Amékigina, Raul Zaffaroni, Rosa Del
Olmo, Lola Aniyar de Castro, Bustos Ramires, deatrgos, no Brasil, Juarez Cirino
dos Santos, Juarez Tavares, Nilo Batista, VerasBatnfim, todos os penalistas

buscavam uma politica criminal alternativa.

Embora na América Latina nunca tenha se consolidalstado de bem-estar,
por conta das ditaduras do cone-sul, o discurséigmlcriminal foi marcado pela
esperanca da inclusdo social dos condenados, mdogio do carcere, mas sim, apesar
dele. Com excelentes intencdes, propostas de pelb@mativas a prisdo foram
desenvolvidas. Além disso, muitos criminélogosi@r& apresentaram propostas de

criminalizagao das classes poderosas. Era o saanbs 70.

® BATISTA, Nilo. Fragmentos de um discurso sedicidsdiscusos Sediciosoano 1, n. 1, 1° semestre

de 1996. p. 74

" RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Ottd?unicdo e estrutura socia2. ed., Rio de Janeiro: Revan,

2004.p. 21

8 CIRINO DOS SANTOS, JuareRireito Penal: parte geral3. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.
p. 488
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4. O SALTO EPISTEMOLOGICO: DE UMA POLITICA CRIMINAL
INCLUSIVA A POLITICA CRIMINAL DA EXCLUSAO

Na Europa, o Estado de bem-estar faliu, na Amédratana, sequer nasceu e,
apos as ditaduras militares, surge a ideologialvezal. E € sobre ela que trabalharemos

daqui em diante.

4.1 FUNDAMENTOS EPISTEMOLOGICOS

Antes de qualquer desenvolvimento, € de se marqaemissa do que sera
exposto: 0 modelo econdmico neoliberal ndo caracteriza agenan modo de
organizacdo da economia, mas, principalmente, d&reentendido como um modelo
epistemolégicoDessa forma, para compreender esse novo modelterapisgico,

necessitamos de uma boa teoria da sociedade eaareadsia do sujeito.

Para pensar o capitalismo industrial dos séculdsexXihicio do século XX, uma
teoria social marxista e a psicandlise freudiarmaneinstrumentos interessantes para
pensar a sociedade e 0s sujeitos nela envolvidoentinto, se quisermos pensar as
sociedades pos-industriais, que desenvolveram upitatamo financeiro, outros
aportes teoricos devem complementar os estudosan®mr utilizaremos como
referencial para pensar os sujeitos e a sociedamternporaneos os desenvolvimentos
dos psicanalistas Jean Pierre Lebrun e AgostininoelRe Marques Neto.

Comecemos pela organizacao social.

De acordo com Agostinho Ramalho, o termo neolisral concentra ideias de
ruptura e continuidade. A ideia de continuidadeedere ao fato de se tratar de uma
forma de liberalismo. E a ideia de ruptura se eefedrastica alteracdo dos fundamentos
do modelo econbémico liberal classico para os fureddos do modelo econdémico

neoliberal®

De forma sintetizada, pode-se afirmar que o liwrad classico, de base
filosofica contratualista, se ergue sobre as idééagualdade, liberdade e fraternidade

® MARQUES NETO, Agostinho Ramalho. Neoliberalismgazo.In Escola Lacaniana de VitériA lei
em tempos sombrioRio de Janeiro: Companhia de Freud, 2009. p.$sl e
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A igualdadenéo se refere a igualdade de condicdes e opoaesdentre as
pessoas, como propds o pensamento socialista dalenddb seculo XIX. Trata-se de
igualdade juridica, somente perante a lei, quepsalta ao sistema do Antigo Regime,
de privilégios de determinadas pessoas confornesaesocial da qual faziam paile.

No que se refere liberdade trata-se, essencialmente, de uma ideia que tem po
objetivo consagrar como principio a liberdade cioal (autonomia da vontade), tanto
no campo dos negocios quanto no das relagfes entproprietarios dos meios de
producao e o proletariado. Pressupde-se que, mbsatas negociais e nos contratos de
trabalho, as partes estdo em igualdade de conga@olivriemente manifestarem suas

vontades. Firmado o contrato, ele deve ser resfuefita

Por fim, afraternidadese refere a solidariedade necesséria para a mgaotda
ordem social, e tem como ideia central a necessidadmplantacdo de politicas que
reduzam desigualdades extremas que possam represg@rigo de ruptura violenta da

ordem estabelecida.

Para compreender o neoliberalismo e seus fundasjemecessaria uma
superficial aproximacao historica. As ideias neaiitis foram pensadas na metade da
década de 40, quando a politica de inspiracdo keyme era crescentemente
implementada na Europa. Tal politica defendia ervieincéo estatal na economia com o
objetivo de corrigir as desigualdades decorrentas cdncentracdo de riqueza
caracteristica do modo de producédo capitalistaviast sendo construidas as bases da

social-democracia.

As ideias neoliberais representaram uma fortecariio modelo de Estado de
bem-estar social. Este pensamento politico-ecor®erngerga a politica de bem-estar
como puro desperdicio de dinheiro publico, comyizejs irreparaveis a dinamica da

economia de mercado.

Em O caminho da servidaale 1944, Hayek afirma que a origem da crise do
Estado de bem-estar social era determinada pelastoefe excessivo poder dos
sindicatos e, de forma mais geral, pelo movimemerdrio, que corroeu as bases do

capitalismo com reivindicacdes para que o Estadoeatasse cada vez mais 0s gastos

1 MARQUES NETO Neoliberalismo..p. 53
' MARQUES NETO Neoliberalismo..p. 53
12 MARQUES NETO Neoliberalismo..p. 54
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sociais. Argumentava que o igualitarismo produzidim Estado de bem-estar retirava a
liberdade dos cidadaos e a vitalidade da concadefioggie era fundamental para a
prosperidade de todd3.Assim, entendia a desigualdade como um valor iposit

elemento motor da competicéo, o que estimulariesemvolvimento de todos.

Dessa forma, é possivel afirmar que no neolibenali®s 3 fundamentos da

ordem social sdo outrodesigualdade, competic@xeficiéncia.

A desigualdadendo pode ser entendida apenas como exclusdo eaan@&mi
social, como o contraste da concentracdo de rign@zanados de poucos e de pobreza
para muitos. Como principio que fundamenta o nediismo, a desigualdade € uma
relacdo de dissemetria entre competidores no meroadque Sse apresenta como
elemento favoravel a competicdo e, por consequédoigroprio mercado. Assim, a
desigualdade ndo deve ser entendida como um aeitestbrico, mas sim como algo

necessario e constituinte de uma organizacéo susidiberal*

Nesse modelo econdmico, @mpeticAoé o elemento que impulsiona a
economia de mercado. Os agentes econémicos nedils&o preparados para vencer a
competicdo. A supervalorizacdo da competicdo ama udeologia do sucesso e uma

sociedade de vencedores e perdedores.

Com tal afirmacéo ndo se quer subestimar a impaeé&da competicdo para o
desenvolvimento humano e social. Ocorre que esgamafode competicao
contemporanea apresenta caracteristica diversardpeticdo saudavel. Enquanto em
uma competicdo saudavel a lei e a ética aparecera bmitacdo aos competidores, no
mundo neoliberal a competicdo € a propria lei. &a,sndo h4 espaco para limites
éticos e juridicos entre os concorrentes. A LePdo(o “Nao” do Pai), no seu sentido
simbdlico a que se refere Lacan, revela sua foeglk nas sociedades contemporaneas.
E nesse terreno que se desenvolve a ideologiaudo % permitido™, do “viver sem
limites”.

Assim, pode-se concluir que a oposicdo mandgiessores/oprimidosdo €
suficiente para explicar a organizacao social copteanea. Mais adequado é fazer uso

das categoriamcluidos/excluidosgenunciadas por Bauman, em que os “incluidos” sao

¥ HAYEK, F.A. O caminho da servidddio de Janeiro: Expressao e Cultura: Instituto tahel987. p.
68 e ss.

“ MARQUES NETO Neoliberalismo..p. 56

* MARQUES NETO Neoliberalismo..p. 58
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tanto os opressores quanto os oprimidos, e osUiad”, agueles que ndo possuem
qualquer insercédo na sociedade, ndo podendo s#ados como oprimidos, pelo fato

de que ninguém se interessaria por oprimi-los, y& deles ndo extrairia qualquer
proveito. Nesse contexto, ser oprimido ndo deixaeteuma forma de inclusd®Para

os excluidos, resta o sistema penal como destino.

Para segurar o0 avanc¢o da desordem produzidayes&o social, precariedade
no trabalho, retragdo da atividade social do Estadwssificacdo do desemprego, faz-
se uso de uma politica penal de exclusdo. A pananal deixa de ter por objetivo
declarado a ressocializacdo do condenado e, seifguguadissimulacdo, apresenta
como objetivo a mera neutralizacdo de classes qesg Verifica-se a transicdo do
Estado-previdéncia ao Estado-penal. Em relacacesiguhldades sociais, aplica-se a
doutrina dolaissez faire, laissez passero que se refere ao controle da pobreza por

meio do sistema penal, é extremamente paterrflista

O terceiro elemento sobre o qual se estruturactibeealismo é eaeficiéncia
técnica.Ela esta ligada a ideia de competicdo. Ndo € suafiei competir. O agente
econdmico adequado tem que sanelhor Tem que vencer a competicdo. E para isso
deve fazer uso do meio adequado para atingir sbjetivms. Institui-se a logica

segundo a qual “os fins justificam os meios”.

O melhor competidor para o modelo neoliberal éebrsujeito extremamente
capacitado para empregar os meios adequados ntragmlho, mas ndo consegue
pensar criticamente sobre os fins a que sua pnatida levar. Exemplo muito claro se
verifica nas Universidades. Nao ha mais espaco [matelectuais, apenas para
burocratas. No campo académico, em que pensavatarsmunes a tal ideologia, esta
l6gica ocupou o seu espacgo. No lugar das teseaigeainimero de publicagdes ditas
cientificas € que serve como critério para um lnatacde plantdo avaliar o mérito de

cada professor.

* MARQUES NETO Neoliberalismo..p. 58
" WACQUANT, Loic.Punir os pobres2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2003. p. 24.
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4.2 OS NOVOS SUJEITOS: PROTAGONISTAS E OBJETOS DO PDER
PUNITIVO

Em A perversdo comum: viver juntos sem o otfrbebrun analisa a alteracédo
dos lacos sociais, entendida como desintegracdceldgdo entre o individuo e a
coletividade. Referida alteracdo provoca o surgimele novos regimes de economia
psiquica, assim como de uma nova forma de moldaulgstividades contemporaneas.
As alteragbes no modo de vida em coletividade racs@bre o psiquismo dos sujeitos
individuais, confirmando que o sujeito do inconstéeé um sujeito “assujeitado”.
Assim, é possivel afirmar que a identidade do sujeem do outro. Logo, € uma
identidade do sujeito constituida pela negatividagge vem do outro. Assim, a

construcdo da subjetividade é um processo de @asugato do individuo.

Ao tratar da mudanca dos lagos sociais, Lebrureteefsobre a crise da
civilizacdo ocidental sustentada em um paradigniigioso. Estruturada sobre esse
paradigma, a autoridade hierarquica se legitimata lugar transcendente em que se
apoiava. Com a crise desse modelo abre-se espagoapanodernidade. Com o
neoliberalismo, a razdo de mercado ocupa o0 espacgoeligido como elemento
organizador dos lagos sociais. Nesse novo modeéesabmao da transcendéncia, assim
como do lugar que ocupa a autoridade. Com issdiosgese a transicdo de uma
sociedade organizada verticalmente para uma owggiozhorizontal, independente da
transcendéncia. E essa transformacg&o que provodeslegitimacio da autoridade do

modelo religioso, que prometia a completude.

Maria Rita Kehl constata que os discursos predomi@sasobre o que deve ser a
vida ndo mais se apoiam em fundamentos filosofitpeeligiosos, mas sim em razdes
de mercado, que se fundam em si mesmas, “poisatiséagdo ndo remete a nada além
da fruicdo presente do objeto, da mercadoria, tich&"®. Assim, o objeto do desejo é
um objeto inexistente, perdido desde sempre, cujsca lanca o0 sujeito numa

incansavel repeticid

Ligado a desconsideracdo da transcendéncia, assim @ crise da funcao

paterna, numa sociedade horizontal surgeassujeitpque se livra de toda hierarquia,

'8 | EBRUN, Jean-PierreA perversdo comum: viver juntos sem o ouRim de Janeiro: Companhia de
Freud, 2008.

19 KEHL, Maria Rita.Sobre ética e psicanalis8&o Paulo: Companhia das Letras, 2002. p. 10

2 KEHL, Sobre ética.p. 11
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de toda negatividade, de qualquer limite ao gozmeOssujeitoé aquele que, por
possuir um vazio interior, necessita de sensacdEmsas. A logica da sensacao

prevalece sobre a do pensamento.

E € esse novo sujeito que hoje funciona, ao mesmpd, como protagonista e

objeto da politica criminal contemporéanea.

5. A POLITICA CRIMINAL NO NEOLIBERALISMO

A politica criminal apenas podera ser entendidaetamente caso se realize

uma aproximacao ao sistema econdémico e politicacustenta’

O programa neoliberal, que € o fundamento te@asistema social ao qual se
guer ajustar o Brasil, tem divulgado que o Estadodemo deve se assentar
basicamente na protecdo da economia de livre mee@tn sua menor intervencgao, de
forma que devem ser deixadas ao Estado apenasgi®e$fuconsideradas indispensaveis
a sua manutencao, como saude publica, educac@a bsemneamento urbano, seguranca
publica, etc. Além disso, como aponta Tavares, mais um discurso politico ou
econdmico, “é um discurso ideoldgico, que buscéficer sua atuacdo de modo a
tornar confiavel a idéia de que estamos nos lindesima nova era, onde os grandes
conglomerados e as forcas exclusivas da inicigtiweada sdo capazes e mais que
suficientes para proporcionar a todos um estadobem-estar e liberdade, e

evidentemente de absoluto controle da criminalitlatie

Esse discurso busca legitimar a atuacéo estatab cepresentante legitima dos
interesses da populacdo. Ocorre que as coisasaoabesn assim. Consequéncia da
globalizacéo, o Estado se estrutura de forma diferéd controle e a manipulacdo da
economia pelos paises desenvolvidos ndo foram esp#z evitar 0 que 0 programa
neoliberal prometia: quebraram-se as economiasgemi&s, ocorre um crescimento da
especulacao financeira, ha um dominio global ddsepacentrais sobre o comércio

internacional, desemprego, miséria, privatizac@gssiificadas (entregas perniciosas

2L TAVARES, JuarezLa creciente legislacion penal y los discursosteergencialn Temas actuales de
derecho penal. Buenos Aires: Ad-hoc, 1998. p. B28staca que esse fato passa despercebido no ambito
do Direito Penal porque ainda ndo conseguimos au@eheranga do positivismo, que toma a norma
juridica como seu instrumento conceitual tautoldgic

2 TAVARES, JuarezLa creciente...p. 630 (traducao livre)
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dos bens publicos), crescimento da desigualdadmalsatestruicdo da capacidade

deciséria dos governos estatais,?atc.

Como efeito verifica-se a luta por uma desestagéiv do Estado. Sob a
desculpa de modernizacéo da economia, com a fataide entrar no grupo das nacoes
pos-industriais, os defensores do neoliberalisni@camn como atividades emergenciais
0s programas de desestatizagdo e privatizacdo. [itegeama permite a iniciativa
privada controlar setores relevantes da admindragublica, “criando o0 espacgo
necessario para que as empresas passem a consides@do ndo mais como gestor,

mas sim como seu concorrente econ()m?éo".

Na Ameérica Latina, o Estado sempre foi dependdaseforcas econdémicas que
se encontram no poder. Nunca foi representantetdeesse geral, mas sempre daqueles
que estavam no poder. Nas palavras de Juarez $av@eEstado foi sempre a
exteriorizacdo e expressao das forcas ativamemigndates nas estruturas econdémica,
juridica e politica, inicialmente com os donatarnifms Rei (...) e agora abertamente ao

capital globalizado, com a marca dos paises cetifrai

Enfim, como forma de politica, a politica crimim&lo poderia ser definida por
interesses que ndo os das forcas dominantes. Nilozd® em que as empresas
privadas passam a realizar atividades estataisiinggg um discurso eficientista, a
politica criminal nos paises da América Latina dieveo mesmo objetivo: a eficiéncia.
Essa, no Brasil reconhecida como principio corgthal (art. 37, CR), sustenta uma
nova politica criminal, que tem por meta a tutdieiente contra aqueles que perturbam
a ordem econOmica e suas metas culturais. Esd&c@alfiminal possui as seguintes
caracteristicas: a) faz uso de dura repressaonanatidade comum (furtos, roubos,
pequenas fraudes); b) aumenta os recursos disporaes Orgaos de persecucao
criminal (aumento de penas, escutas telefénicashipieteses de prisdo preventiva,
etc.f% c) sdo eleitos novos “bodes espiatérios”. Cri@mpevos tipos penais em
ambitos como o meio ambiente, a economia, o pracessto de dados, drogas, armas,

impostos, mercado exterior, enfim, tudo o que dereéea chamada “criminalidade

3 TAVARES, JuarezLa creciente...p. 630
2 TAVARES, JuarezLa creciente...p. 633
% TAVARES, JuarezLa creciente...(traducao livre) p. 634
 TAVARES, JuarezLa creciente..p. 631
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organizada™’ e d) a caracteristica mais forte: a segurancdqaighnha status juridico

nunca antes recebido: de direito secundario, siatki na ideia deseguranca dos
direitos a um direito fundamental, autbnomo,doeito fundamental & seguranga
fundamentado em uma criminologia atuarial, que o na balanca em situacfes de

conflito com o direito fundamental a liberdade, gasrperde a disputa.

E outra caracteristica interessante. A questaei@aia, que sempre foi debatida
por uma elite intelectual nas academias, passa abgeto de demandas populares. O
discurso critico académico, muitas vezes progtassiai em descrédito, e o populismo
penal assume fyont na batalha politica. Na expressédo de Pavadmiuna penologia

“desde arriba” a una “desde abajd®.

Aqui a questdo da democracia ganha importante espigorganizacao social
contemporanea, conforme os ensinamentos de Gaeafaflas, a democracia passa a
ser conhecida comdemocracia de opiniodominada pelas emocdes dos sujeitos
Nela, a demanda por punicdo e, por consequéndianea de gestdo da penalidade
passa a ser moeda de troca entre eleitores eselbiés palavras de Juarez Cirino dos
Santos: “O discurso politico se articula sobre aanda opinido publica, prometendo
maior penalidade: o sistema penal é a respostaedo da opinido publica. A exposicao
dos cidaddos ao risco da criminalidade engendropotiicas de lei e ordem, com

velhas receitas para novos problenfds”.

Assim, é possivel afirmar que existem duas pringif@ntes de atuacdo da
politica criminal contemporanea. A mais forte édditiga criminal que se dirige ao
controle da pobreza, fazendo uso da prisdo e delasedlternativas de controle (penas
restritivas de direitos, monitoramento eletrénete,). Mas importante destacar que nao
mais se trata de uma politica criminal de matrigitpasta, dirigida ao controle social
de sujeitos perigosos. Hoje, com fundamento tedrmn uma criminologia
administrativa, também chamada criminologia atligdasenvolvida, principalmente,

no Estados Unidos), a politica criminal se conzeeém projetos de seguranca publica

2" HASSEMER, Winfried Persona, mundo y responsabilidad: bases para uodaele la imputacion en
Derecho Penalvalencia: Tirant lo blanch, 199f. 52

8 PAVARINI, Massimo.Un arte abyecto. Ensayo sobre el gobierno de |afigade.Buenos Aires: Ad-
Hoc, 2006. p. 122/123

29 CIRINO DOS SANTOS, JuarePunir os inimigos: a nova légica do sistema peradresentacdo ao
livro de PAVARINI, Massimo.Punir os inimigos: criminalidade, excluséo e insemga. Curitiba:
ICPC, 2012.
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destinados ao controle deupos sociais perigosoA. partir de estatisticas que mapeiam
a criminalidade em determinado local, os recurggdigns s&o dirigidos ao controle
penal de populagbes que séo consideradas um stal. SAS penas e medidas de
seguranca passam a ter finalidade instrumentaédeatizacdo de pessoas pertencentes
a grupos perigosos. Como exemplo, basta pensaéimern de prisdes cautelares que
possuem como fundamento de seu decreto o abaldeangulblica (probabilidade de
reiteracao delitiva), sendo que, ndo raras vezsitacao de desempregado e de pessoa
sem endereco fixo do acusado € utilizada como faedto para demonstrar a possivel

reiteracao de delitos.

Além disso, como destaca Vera Malaguthi Batistagdaernamentalizagdo da
seguranca publica conjuga o maior indice de mquédes policia, os famigerados autos
de resisténcia (mais de mil por ano) comeaificacdodas favelas® Com isso, pode-
se concluir que, no Brasil, a policia esta presente favelas ndo para proteger a
seguranca da populacdo que pertence as comunidadesse instalam, mas sim para
proteger a propriedade privada daqueles que estaaéstas zonas pobres.

Mais que isso, como destaca Vera Malaguti Batistgovernamentalizacédo da
seguranca publica conjuga o maior indice de mquédes policia, os famigerados autos

de resisténcia (mais de mil por ano) copeaificagcdodas favelas.”

A segunda frente de atuacdo da politica criminahtesoporanea atua
simbolicamente no controle dos riscos (econdmicoambientais) decorrentes das
atividades econdémicas que se desenvolvem em umeanaybbbalizada. O direito penal
econdbmico é chamado a protegaoanunidade de vitimgwoduzida pelaociedade de
risco’’. E é essa politica criminal da sociedade de rigoe sera objeto de breve

reflexao.

Segundo o discurso oficial a antecipacao da tyietel esta dirigida a protecéo
de bens juridicos supra-individuais, de interesséoda a coletividade. Seria possivel
pensarmos que se trata de uma politica crimindbckeda de seu tempo. Enquanto o
modelo econdmico neoliberal exige intervencdo pmido estado somente para

funcionar como instrumento de exclusdo daqueles“goe ndo terem capacidade de se

%0 BATISTA, Vera MalagutiIntroducao critica & criminologia brasileiraRio de Janeiro: Revan, 2011.
p. 99 )

3L SILVA SANCHEZ, JesuUs-Marid.a expansion del derecho penal. Aspectos de laigliriminal en
las sociedades postindustrial&s.ed., Buenos Aires/Montevideo: B de F, 2011.

REVISTA ELETRONICA DIREITO E SOCIEDADE, Canoas, v.3, n.1, p. 63 a 82, 2015



Fabio da Silva Bozza

incluirem”, ndo podem consumir e, por consequénsfm inUteis até para serem
explorados, o direito penal econémico, de acordm @ seu discurso oficial, esta
orientado a punicdo dos poderosos, daqueles gé@endetpoder econdmico. Mero

discurso.

Quando se utilizam as teorias conflituais da s@tledara fazer a analise desse
problema, é possivel concluir de maneira diversdir€to penal econémico, em geral,
€ uma fraude. As acdes perigosas para a sociedectrentes do surgimento de uma
economia global e do desenvolvimento tecnolégisticeno ambito do risco permitido.
Pela acessoriariedade administrativa, que caraaterdireito penal econémico, sao as
agéncias da administracdo publica que, por unricritiéscricionario de oportunidade e
conveniéncia, delimitam o conteldo do injusto pefartanto, ndo se trata de da
protecao da sociedade contra 0s novos riscos (ertoo$, ambientais, etc.), mas sim de
um gerenciamento de quem sao as pessoas autorgutasluzirem referidos riscos

(veja-se, por exemplo, o principio do poluidor ghgano direito ambiental).

No sistema econémico neoliberal desaparecem osetingintre o publico e o
privado. A legislacdo penal se converte em um secpidblico e, como tal, torna-se
objeto de troca no ambito da politica. Isso queerdgue a repressao penal de condutas
que envolvem o bem juridico € colocada entrbarss de autoridadeou seja, “aqueles
bens que, segundo os procedimentos do modelo mevatvo, sdo objeto de
negociacdo entre as autoridades publicas, por uarée,pe 0S grupos sociais
organizados, pela outr¥’ A distribuicdo de autorizacdes para a producégreades
riscos atende exclusivamente aos interesses dodegr@onglomerados econdémicos. E
assim se produz a seletividade, estruturante de smlema penal, também no direito
penal econémico. Os criminalizados, que constituem nimero desprezivel, séo
aqueles que, na disputa politica, ndo tiveram soces tentativa de colocar seus

representantes no poder do Estado.

Os delitos ndo constituem agressdes ou ameacassajlrédicos concretos.
Passam a ser mera desobediéncia a normas (ag@as)peestinadas a organizar a
atividade econdmica. Assim, 0S grupos que possuenormpolio sobre a legislacédo

penal trabalham para impor a maior carga de dewersssponsabilidades sobre os

%2 SGUBBI, Filippo.El delito como riesgo social. Investigacion sotae dpciones en la asignacion de la
ilegalidad penalBuenos Aires: Editorial Abaco de Rodolfo Depalstd, p. 77
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outros grupos, para tornar cada vez mais compkcagaonerosas as atividades

econdbmicas do concorrente.

Assim, pode-se concluir que, da mesma forma queeital penal classico, o
direito penal econémico possui finalidades deckasasl latentes. A funcéo declarada de
proteger bens juridicos supraindividuais, encobpei@ discurso de se tratar de um
direito penal tipico de um Estado social e demamratle Direito. No entanto, sua
funcéo real é a de assegurar a desigualdade entrengpetidores dentro do modelo

econdmico neoliberal.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Para terminar, em poucas palavras quero atingimaipal objetivo do presente
trabalho: o de demonstrar a impossibilidade de tdean o direito penal como

instrumento de controle da criminalidade nas s@cled ocidentais contemporaneas.

Se é possivel afirmar, com Freud, que a falta étitativa de todo ser humano,
€ de se refletir sobre como convivemos com essa. fila modernidade, quando o
homem estava marcado pela existéncia de uma ragéiamental, que permitia que a
razao ligasse seus desejos aos objetivos a secamcatios para satisfazé-los, o mal-
estar estava configurado pelo fato de que, ao gdcaseu desejo, verificava-se o
deslocamento a outro desejo. Ou seja, 0 mal espmrene, pois a falta nunca sera

preenchida.

Pois bem, na pos-modernidade (se € que é posdinehiaa superacdo da
modernidade), a raz&o instrumental é colocada eguexgelo homem. Talvez o
fracasso na tentativa de planificar a economiaufoisimbolo para afirmar essa tese.
Ademais, quando o modelo econémico neoliberal padsacionar como um modelo
epistemoldgico, novas subjetividades séao forja@akomem nega qualquer forma de
assujeitamento pela cultura, pelo outro. Na sodedde mercado, sua condicdo de
sujeito deixa de ser marcada pela condicdohdmem racionale passa a ser

determinada pela condicao densumidor

Assim, 0 gozo é atingido em objetos, e ndo mais @@onsecucao de objetivos.
Sensacfes intensas e passageiras substituem dhoaanger percorrido para atingir 0s

objetivos. Isso quer dizer que o homem passa aabuspreenchimento da falta com
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coisas, objetos. Assim, o deslocamento se vernfecabjeto para objeto. E essa forma
de pensar o mundo atinge todos. Ninguém escapacdmu negro, rico ou pobre. E o

neossujeito, descrito por Lebrun.

Dai concluirmos pela impossibilidade de o direiégma funcionar como sistema
de controle social nas sociedades contemporaneas. direito representa o minimo
ético de uma sociedade, numa sociedade em queanésphco para a ética, diante do
imperativo do sucesso entre os competidores em umdonlivre de regras, ndo ha
espaco para o direito penal cumprir qualquer furit&a. Trata-se de um amontoado de
normas sem qualquer sentido. No mundo contemporasgmessoas negam qualquer
possibilidade de assujeitamento. Se a lei era telirdeixou de o ser. Vive-se uma
sociedade em que 0 que se quer é “viver sem limkEmo é a toa que esse € o mote de
uma campanha publicitéaria no Brasil. Para a pobrazeriminalidade deixa de ser
simples meio de subsisténcia. E forma de evitarssujaitamento, e criar sua
subjetividade a partir da condicdo de consumidomeDssujeito ndo pratica crimes
apenas para colocar comida em casa. Isso nido ésmofaiente. E preciso gozar, a
qualquer preco. E preciso ter a roupa da modasro d@ ano, etc.. E quando isso é
conquistado, a falta continua la, e sempre € négessgo mais. Por isso as atividades
criminosas nado se restringem as classes subalté&gasle que é detentor de bens de
consumo segue a mesma légica. Dai ser possivetaxpl criminalidade empresarial.
S&0 sujeitos que se situam nesse contexto. Peggseagierem consumir mais e mais,

sem qualquer limité®

Como demonstra Lebrun, essa forma de pensar néesegpa uma patologia,
mas sim a autoimagem do homem contemporaneo. Masvez: o neoliberalismo n&o
€ apenas um modelo econdmico, mas sim um modedteamldgico; determina como
o homem se vé em determinado momento histéricoalpiase impossivel tarefa de o

direito penal funcionar como instrumento de cometradocial nas sociedades

% Ainda que se ndo tenha espaco para isso nessghtralverifica-se a importancia de uma breve
reflex@o a respeito da politica criminal sobre dsodPrimeiro, nunca, na histéria moderna, houviigel
criminal sobre coisas, mas sim sobre pessoas. 8eganquanto essa politica criminal tiver como avo
oferta de drogas sera impossivel o controle donfiem®. A partir do quadro acima descrito, verifieaas
demanda pela droga como algo que € oriundo de tsdelasses sociais. A tentativa de preencherio vaz
existencial, ou fugir do mal-estar contemporaneassp pelo consumo de drogas, licitas ou ilicitas.
Controlar, com politica de guerra, a circulagdosdbstancias entorpecentes atacando a oferta, como
afirma Sebastian Scheerer, significa querer acatyar uma lei da economia a tiros. Certamente ndo se
tera sucesso. Enquanto houver demanda havera. oferta
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contemporaneas. Se 0 elemento constitutivo hdonano reside na condicdo de
consumidor, e se a grande maioria das pessoas as%0i recursos suficientes para
poderem consumir, a necessidade ndo desaparedengada pela busca de se colocar
na condicdo de consumidor continua existindo, padms. Isso quer dizer que, se
levarmos a sério a relacdo de determinacdo exstentre demanda e oferta, e
considerarmos as acdes criminosas (desde crimem@uaiais de rua até crimes de
colarinho branco) como meios de oferta para colgeassoas na condicdo de
consumidor, para preencher a falta que € consttude todo ser humano, qualquer
politica criminal racional deve ter como objetivantrolar ou reduzir a demanda, e nédo

eliminar a oferta. A oferta de algo que ndo podsaianda ndo possui qualquer sentido.

Enquanto Weber e Habermas se referem a um prodesdesencantamento do
mundo no periodo da modernidade, parece que hagenais um processo reverso. SO
que, em vez de uma mistificacdo religiosa, temasodelo neoliberal como mito da

posmodernidade.

Assim, para concluir, verifica-se a impossibilidatkeo direito penal funcionar
como instrumento de controle da criminalidade maseslades contemporaneas. Nao se
trata de uma falha no projeto ressocializador daapeiminal, tampouco da ideia
contemporanea de neutralizagdo. Somente ha umivebsstrumento de controle da
criminalidade, e é tentar criar um novo modelo tepi®l6gico, em que a condi¢cdo do
existir ndo seja determinada pela necessidadergeicm, em que a razao (instrumental
ou comunicativa) volte a funcionar como fundamefgcexisténcia, em que a ética de
respeito ao outro realize a funcdo de limitar achuysela concretizacdo dos desejos.
Devem ser afirmados os direitos de cidadania eemehtados os meios para lhe
promoverem efetividade. E isso passa longe de rear funcéo para o direito penal,
razao pela qual somente pode ser entendido comite linintervencdo do poder

punitivo, e ndo como instrumento de prote¢ao social
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